TJIPA - 2° Grau
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 0801686-09.2020.8.14.0040

Classe: APELACAO / REMESSA NECESSARIA

Orgao julgador colegiado: 22 Turma de Direito

Publico

Orgao julgador: Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO

Ultima distribuic&o : 07/03/2022
Valor da causa: R$ 19.237,72

Processo referéncia: 0801686-09.2020.8.14.0040

Assuntos: FGTS/Fundo de Garantia Por Tempo de Servico

Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

29/08/2022

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS (APELANTE)

SARA MACEDO DE ASSIS (APELADO)

ANDREIA BARBOSA DE OLIVEIRA (ADVOGADO)
ADEMIR DONIZETI FERNANDES (ADVOGADO)
MARCELO SANTOS MILECH (ADVOGADOQO)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
(AUTORIDADE)

ROSA MARIA RODRIGUES CARVALHO (PROCURADOR)

Documentos
Id. Data Documento Tipo

10575840 |09/08/2022 Acordao Acordéo
11:45

10280709 |09/08/2022 Relatério Relatério
11:45 -

10280711 |09/08/2022 Voto do Magistrado Voto
11:45

10281365 |09/08/2022 Ementa Ementa
11:45




;'FL

.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
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APELANTE: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS

APELADO: SARA MACEDO DE ASSIS
RELATOR(A): Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO

EMENTA
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APELANTE: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS.
APELADA: SARA MACEDO DE ASSIS.

RELATOR: DESEMBARGADOR MAIRTON MARQUES
CARNEIRO.
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Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores
componentes da Segunda Turma de Direito Publico, por
unanimidade de votos, em conhecer do recurso de apelacao e
negar-lhe provimento, tudo de acordo com o voto do
DeSembargador Relator.

Sessdo Presidida pelo Desembargador José Maria Teixeira do
Rosario.

Datado e assinado eletronicamente.
Mairton Marques Carneiro
Desembargador Relator

RELATORIO

PROCESSO N°: 0801686-09.2020.8.14.0040
RECURSO DE APELACAO CIVEL.
APELANTE: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS.
APELADA: SARA MACEDO DE ASSIS.
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CARNEIRO.

RELATORIO.

Trata-se de RECURSO DE APELACAQ, interposto pelo
MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS conira sentenca prolatada pelo
Juiz de Direito da Vara da Fazenda Publica e Execucéo Fiscal da
Comarca de Parauapebas, nos autos da Acdo de Cobranca de
FGTS, ajuizada por SARA MACEDO DE ASSIS.

A decisao guerreada foi proferida nos seguintes termos:

“Posto isto, com base no inciso |, artigo_ 487 do CPC, JULGO
PROCEDENTE o pedido formulado, razédo pela qual declaro a
nulidade do, contrato administrativo e CONDENOQ a ré a pagar ao
autor os ultimos 05 anos devidos a titulo de FGTS, contados do
ajuizamento da acao a serem apurado sem |Iqéjlda(;a0. Correcao
monetaria e juros de mora nos termos do REsp n°. 1.495.146,
considerando tratar-se de condenacéo relacionada com verbas
de servidores e empregados publicos. Ressalto, que o marco
temporal, para efeito de calculo da correcao monetaria sera a
data em que cada parcela deveria ter sido paga e do juros de
mora a partir da efetiva citacao valida do requerido.

Deixo_de condenar a parte ré nas custas processuais, ante a
isencao constante na Lei Estadual 8.328/2 15.CONDENO a ré

nos_honorarios de sucumbéncia, cujo o valor sera fixado na fase
de liguidacao de sentenca (art. 85, §4°,l1l do CPC).”

O Municipio de Parauapebas interp6s recurso de apelacéao, ID
8397842, arguindo, preliminarmente, a prescricao bienal da
pretensdo do autor, uma vez que 0 contrato da
requerente/apelada encerrou em novembro de 2016, poréem a
presente acdo somente foi proposta em 24 de fevereiro 2020,
portanto apos os 02 anos previstos no art. 7°, XXIX da CF.

Alegou ainda, a suspensao determinada pelo STF na ADI
5090/DF.

No mérito, relata, em sintese, a auséncia de previsao legal da
verba pleiteada em face do Re ime Estatutario que regeu a
relacdo entre a requerente e o0 Municipio; a impossibilidade de
anulabilidade e a higidez juridica do contrato administrativo; a
violacdo ao art. 37, 82° da CF/88 e a inaplicabilidade do art. 19-A
da Lei n® 8.036/90; a natureza juridica do FGTS e o depdsito e a
aplicacdo do indice correto de atualizacdo monetaria ao FGTS. E
ainda, em caso de manutencéo da decisdo, que o.cumprimento
da obrigacao de fazer seja através de deposito em conta
vinculada ao trabalhador.

Ao final, requereu:
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a) “Que seja recebido e processado o presente Recurso de
Apelacao, uma vez que apresentados tempestivamente e
subscritos por procurador legitimamente investido no cargo;

b%, Que seg'a acolhida a preliminar de sus?_e_n_séo do processo,
até que a Suprema Caorte se posicione, definitivamente, acerca
da matéria (rentabilidade do FGTS);

c) No mérito, que seja reformada a sentenca para julgar
totalmente improcedente os pedidos autorais, €, em caso de
reconhecimento de vinculo adminjstrativo que seja declarado
valido o contrato, tendo em vista a inexisténcia de afronta ao art.
37, IX da CF/88 e pelos fundamentos exposto nessa peca e

_consetquentemente, isentar o apelante da verba de sucumbéncia
imposta;

d) _Alternativamente, caso este Juizo entenda pela existéncia de
nulidade do contrato administrativo entre as fartes, requer a nao
aplicacao do artigo 19-A da Lei n° 8.036/1990 por nédo haver
saldo de FGTS a se levantar. De outra forma, casg seja o
contrato declarado nulo por este juizo, em razéo da auséncia de
%(I):r/]ggrso publico, requer-se a aplicacao do artigo 39, 83° da

e) Ainda, em né&o. sendo este o entendimento deste Juizo,
requer que seja feito o cumprimento da obrigacao de fazer
através de depositos na Caixa EconOmica Federal, em conta
vinculada a autora, conforme dispoe a literalidade do artigo 19-A
da Lei n® 8.036/90 q1t_Je seja formalizado por GFIP (Guia de
Recolhimento do FGTS), compreendendo a correspondente
obrigacao, més a més, como forma de satisfacédo do credito;

f) _ Ainda, a atualizacdo monetaria dos valores depositados e
aplicacao de g_uros, deve ocorrer na forma especifica da
legislacao relativa ap FGTS, sendo impositiva a aplicacao da
Taxa Referencial (TR) e juros moratorios de 0,5% ao més;

Que a apelada seja condenada ao pagamento das custas
processuais e honorarios advocaticios.

A apelada apresentou contrarrazdes (Id n°. 8397847).

A Procuradoria de Justica se manifestou pelo conhecimento e
desprovimento do recurso. ID 8912077.

E o relatério.

VOTO
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RECURSO DE APELACAO CIVEL.
APELANTE: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS.
APELADA: SARA MACEDO DE ASSIS.

RELATOR: DESEMBARGADOR MAIRTON MARQUES
CARNEIRO.

VOTO.

Presentes os prqss_u?ostos de admissibilidade, conheco do
recurso de apelacao interposto.

PRELIMINAR.
PRESCRICAO BIENAL.

Aduz, preliminarmente, o apelante a ocorréncia da prescricao
bienal, posto que a apelada teria ingressado com acao apos dois
anos do encerramento do contrato, em inobservancia ao previsto
no art. 7°, XXIX da CF.

O pleito preliminar ndo merece acolhimento, visto que nas
demandas de_qualquer natureza contra a fazenda publica aplica-
se o0 prazo quinquenal, nos moldes do decreto n°. 20.910/32,

De acordo com julgado do STF a prescricdo bienal somente se
aplica nas relacOes trabalhistas de direito privado, o que nao se
enquadra ao presente caso.

“AGRAVO REGIMENTAL EM
INTERPOSICAO EM
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DENTES. 1. O entendimento adot
rig revela-se em consonancia com

uprema Corte, quando do julgamento. 596. -R
Redator para o acordao Min. Dias Toffoli, do 705.140-RG,
Rel. Min. Teori Zavascki e do ARE 709.212-RG, Rel. Min, Gilmar
Mendes, Plenario. Temas 191, 308 e 608 da sistematica da
repercussao geral. 2. Inaplicabilidade,_no caso, da prescricao
bienal, uma véz que nos termos do art.~'7°, XXIX, da Constituicao
Federal, esta somente incide nas relacdes trabalhistas de direito
privado, o que nao_é a hipdtese dos autos. 3. Eventual

divergéncia em relacdo ao entendimento adotado pelo juizo a
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uo, no que tange ao Decreto 20.910/32, demandaria o reexame

a legislacao infraconstitucional pertinente, de modo que
possivel ofensa a Constituicdo Federal, se existente, somente se
verificaria pela via indireta ou reflexa, o que inviabiliza o
processamento do recurso extraordinario. 4. Agravo reg|mental a
gue se nega provimento. Mantida a decisdo agravada quanto
aos honorarios advocaticios, eis (Eje a4 majorados nos limites do
art. 85, §§ 2° e 3° do CPC.STF -RE: 1181279 PA, Relator:
EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 05/08/2020, Segunda
Turma, Data de Publicac&o: 18/08/2020.

Conforme se observa, a apelada trabalhou, mediante contrato
temgorarlo, no perlodo de setembro de 2013 a novembro de
2016, exercendo a funcédo de Auxiliar de analista ambiental,
tendo ingressado com a acao em 24 de fevereiro 2020, portanto
dentro do prazo de Q5 anos. Desta forma, segue rejeitada a
preliminar de prescricao.

PRELIMINAR DE SUSPENSAO DO PROCESSO.

Ainda em sede de preliminar, o Municipio de Parauapebas

pugna pela suspensédo do processo, ante a determinacao

%:e)zlscrlts%ggutelarmente pelo Exmo. Ministro Roberto Barroso na
n. .

De acaordo com a _decisao proferida pelo referido Ministro foi
determinado na ADI n° 5.090/DF a suspenséo, até o julgamento
do merito da matéria pelo Plenario, de todos 0s processos que
tratem da correcao monetaria dos saldos das contas vinculadas
ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) pela Taxa
Referencial (TR), a fim de ser julgado, em carater definitivo, a
rentabilidade, do FGTS, uma vez_ que_ estaria
ocasionando enriquecimento ilicito para a Caixa Econbmica
Federal (agente operador do Fundo), senao vejamos:

“Considerando: (a) a pendéncia da presente ADI 5090, que
sinagliza que a discussao sobre a rentabilidade do FGTS ainda
sera apreciada pelo Supremo e,_Portanto, nao esta julgada em
carater definitivo, estando sujeita a alteracao (plausibilidade
juridica); (b) o julgamento do tema pélo STJ e o0 néo
reconhecimento da repercussao geral pelo Supremo, o0 que
podera ensejar o transito em julgado das decisdes ja proferidas
sobre o tema (perigo na demara); (CI) os multiplos requerimentos
de cautelar nestesautos; e (d) a'incluséo do feito em pauta para
12/12/2019, defiro a cautelar, para determinar a suspenséo de
todos os feitos que versem sobre a matéria, até julgamento do
meérito pelo Supremo Tribunal Federal.” (grifo N0Ss0).

Entretanto, deve ser esclarecido que, diversamente da questao
tratada na mencionada ADI, o caso dos autos versa sobre
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cobranca de FGTS nunca depositado em conta, fundada em
alegada nulidade da contratacdo temporaria, em decorréncia de
prorrogacodes indevidas do contrato da ora apelada, sem_a
observancia da, regra do concurso publico e sem a demonstracao
de excepcionalidade.
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reliminar de inadequacéao do a?ravo de
2 SuU do arfigo 1015
tividade mitigada, conforme tese firmada pelo
_ 988 de recurso repetitivos. 2. A suspensao
determinada na ADI 5090/DF, se refere aos feitos nos quais se
discute a incidéncia da TR como indice de correcado monetaria
dos depdsitos do FGTS. Nos presentes autos, contudo, nao se
discute a rentabilidade questionada na ADI. Em verdade, no feito
se discute o proprio pagamento do FGTS. 3. Assim, percebo
gue a materia tratada no processo que_originou 0 presente
recurso, nao se refere a mesma a ser definida na citada ADI e,
portanto, incabivel a suspenséo do feito. 4. Recurso conhecido e
growdo 2para determinar o prosseguimento da acao. (TJPA,
035472, 5035472, Rel. JOSE MARIA TEIXEIRA DO
0 Julgad a de Direito Publico, Julgado

-04-30). (grifo nosso).
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...) No caso em tela, insurge-se a agravante contra decisao
roferida pelo juizo de orlgem_gue suspendeu o andamento
processual na origem por considerar que se trata de matéria
afeta a ADI 5.090, na qual h&a decisao determinando a
suspensado de tramitacao de todos 0S processos
correlatos. Ocorre, que_a matéria discutida em tal ADI versa
sobre_se a aplicacdao da TR ao saldo das contas
do FGTS ocasiona énriquecimento ilicito para a Caixa
Econdmica Federal (agente operador do Fundo). Logo, ndo se
refere ao presente caso, em que a municipalidade re é a
responsavel pelo deposito nas contas vinculadas ao FGTS na
instituicao bancéria operadora do fundo, que nao participa desta
relagao processual. (TJPA grocesso n.° 0810461-
36.2020.8.14.0000 — PJE, Des. Roberto Goncalves de Moura,

-O/\
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12 turma de direito publico, julgado em 09.11.2020). (grifo nosso).

Portanto, a questdo em _analise (constituicdao de
direito a FGTS nunca depositado em conta) ndo guarda
similitude com a matéria_a ser definida na ADI
n.° 5.090/DF _(rentabhilidade do FGTS ja depositado na Caixa
EconOmica Federal), razao pela qual rejeito a preliminar

arguida.

MERITO.
Auséncia de previsao legal da verba pleiteada.

A questdo meritoria gira em torno do direito ou ndo de
recolhimento de FGTS devido a autora, servidora publica
contratada de forma temporaria.

Temos que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos
Recursos Extraordinarios n° 596.478 e n° 705.140, que geraram
os temas 191 e 308 da repercussao geral, reconhecendq o
direito aos depositos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS) aos trabalhadores que tiveram o contrato de trabalho
com a Administracdo Publica declarado nulo_em razédo da
inobservancia da regra do art. 37, 829, da Constituicao Federal, a
qual estabelece prévia aprovacao _em concurso. publico,
restando, ao final, firmado o entendimento pelo direito tao
somente ao FGTS e ao saldo de salario a esses contratos
considerados nulos.

As decisdes foram ementadas:

“Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo.
Efeitos. Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da Lei n° 8.036/90.
Constitucionalidade.

1. E constitucional o art. 19-A da Lei n°® 8.036/90, o qual dispde
ser devido o deposito do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigco na_conta de trabalhador cujo contrato com a
Administracdo_Publica seja declarado nulo por auséncia de
prévia aprovacao em concurso publico, desde que mantido o seu
direito ao salario.

2. Mesmo quando reconhecida a nulidade

empregado publico, nos termos do art. 37, 8

Federal, subsiste o direito do trabalhador ao,
guando reconhecido ser devido o salari
prestados.

3. Recurso extragrdinario ao qual se nega provimento. (STF.
Recurso Extraordinario n°® 596.478/RR. edatorzpara acordao
MINISTRO DIAS TOFFOLI. Julgado em 13/07/2012)

da contratacao do
2°, da Constituicao
deposito do FGTS
0 pelos servicos
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. Conforme_reiteradamente o pelo Supremo Tribunal
Federal, a Constituicao de 1988 reprova_severamente as
contratacbes de pessoal pela Adminjstracdo Publica sem a
observarncia das normas referentes a. indispensabilidade da
prévia aprovacao em concurso publico, cominando a sua
ggllgazdg e impondo sancdes a autoridade responsavel (CF, art.

2. No que se refere a empregados, essas contratagoes ilegitimas
nao geram quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito
a percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos
depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo - FGTS.

3. Recurso extraordinario_desprovido. STF. Recurso
Extraordinario n® 705.140/RS. Relator MINISTRO TEORI
ZAVASCKI. Julgado em 28/08/2014)

Com relacdo a nulidade dos contratos temporarios, Ministro
TEORI ZAVASCKI, proferiu no RExt n° 705.140/RS: “A
Constituicdo de 1988 comina de nulidade as contratacdes de
pessoal pela Administracdo Publica sem a observancia das
normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovacao em
concurso_ publico (CF, art. 37, 8.2°), ndo gerando, essas
contratacdes, quaisquer efeitos juridicos validos em relacéo aos
empregados contratados, a nao ser o direito a percepc¢ao dos
salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art.
19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depodsitos efetuados
no Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS.”

Assim, reconhecida a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n°
8.036/1990, com a redacdo dada pela Medida Proviséria (MP)
2.164-41/2001, resta previsto o pagamento.

Considera-se, portanto, %ue 0 contrato nulo produz efeitos até
gue seja reconhecida e declarada a sua nulidade, sendo uma
forma de nao prejudicar a parte que agiu de boa-fe, ou seja foi
contratada, prestou seus servicos, conforme determinado,
exercendo garantias constitucionais, como a dignidade da
pessoa humana e o valor social do trabalho.

E importante esclarecer que, a decisao do STF refere-se a
situacao da pessoa contratada pela Administracao Publica sem
concurso publico, porém nédo faz delimitacGes com relacédo ao
regime de contratacao, portanto, entende-se que pode ser
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celetista ou estatutario,_ da mesma forma que nao restringe o
ente contratante, se administracao direta ou indireta.

A decisdo mencionada possui efeito vinculante, erga omnes e
transcendéncia subjetiva ao interesse das partes.

Cabe ressaltar que as decis6es dgs recursos extraordinarios n°
596.478 e n°® 705.140 garantem as_pessoas contratadas, sem
concurso publico, pela Administracdo Publica, apenas o direito
ao deposito e levantamento do valor referente ao FGTS e ao
saldo_de salario, considerando a nulidade do contrato, em razao
das violacdes aos dispositivos legais e constitucionais.

E importante destacar que no Recurso Extraordinario n°.
960.708/PA, a Ministra Carmen_Lucia entendeu: “(.:d)
reconhecida a_nulidade da contratacao temporaria do recorrido,
na linha da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, deve aplicar
0 art. 19-A da Lei n° 8.036/1990 e assegurar o pagamento do

Fundo de Garantia por Tempo de Servico™
Segue a ementa da decisao:
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Voltando ao caso concreto, temos que a apelada prestou
servicos para o Municipio de Parauapebas no periodo de
setembro de 2013 a novembro de 2016, exercendo a funcéo de
Analista Ambiental. A contratacdo se deu através de contrato
temporario.

Desta forma, por tudo que ja foi exposto € de se concluir que o
contrato firmado entre as partes é nulo, tendo em vista que foi
ocupado cargo publico sem a devida aprovacao em concurso
ublico. Contudo, de acordo com o posicionamento da Corte
uperior de Justica, o apelado faz jus ao recebimento do FGTS e
do saldo de salario, observando a prescricao com relacdo as
parcelas vencidas ha mais de 05 anos da propositura da acao.

O STF definiu através do julgamento do ARE n°. 709.212/DF, o
prazo [Ia_resqumonal aplicavel para a cobranca das contribuicbes
ao FGTS nao depositadas é)elos empregadores e ou tomadores
de servico, no periodo de 05 anos.
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Segue a ementa:

“RE%URSO EXTRAORDINA
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Desta feita, o autor tem o direito ao recebimento de verbas
referentes ao recolhimento de FGTS nao alcancadas pela
prescricao.

Consoante acima ja destacado, essas contratacfes temporarias
pela Administracag Publica ndo geram quaisquer efeitos juridicos
validos em relacao aos empregados contratados, a nédo ser o
direito a percépcédo dos salarios referentes ao periodo
trabalhado gue nao se aplica ao caso, e, nos termos do art. 19-A
da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depositos efetuados no
Fundo de Garantia do Tempo de Servigco — FGTS.

Com relacao ao correcdo monetaria, adoto posicionamento de
gue o foco principal da ,oresente demanda € o reconhecimento
ou nao do direito da_apelada em perceber os saldos atinentes ao
recolhimento de FGTS. Como visto ndo ha qualquer depdsito de
FGTS, portanto, a natureza da presente acao e constitutiva, ou
seja, reconhecer ou nao o direto da autora/apelada.

Assim, as correcdo monetarias atinentes as verbas a serem
recolhidas devem ser tratadas em momento oportung. Até
porque sabe-se que ainda inexiste posicionamento definitivo
acerca da ADI 5090, a qual discute a constitucionalidade ou n&o
da aplicacdo do TR como indice de correcao monetaria nos
casos envolvendo FGTS.

Porém, como dito, as correcdes monetarias ndo sao foco da
Presente acdo, podendo ser arguidas em momento oportuno,
ratando-se de questao incidental.

Segue entendimento deste Tribunal de Justica:
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DIRETA,%UE TRATA DA INCIDENCIA DA CORRECAO
MONETARIA A SER APLICADA, UE TEM CARATER
MERAMENTE ACESSORIO, PASSIVEL DE SER DISCUTIDO
EM OUTRO MOMENTO PROCESSUAL. REFORMA DA
DECISAO. 1- Entendo que a recorrente consequiu me
convencer que a decisao atacada merece reparos, pois, 0O

Julgamento da ADI 5090/DF pelo Supremo Tribunal Federal em
nada obsta o Julgamento da acao enfrentada pelo juizo de piso.

2- A ADI acima questiona a constitucionalidade da utilizacao da
Taxa Referencial (TR) para fins de correcao monetaria do FGTS
., enquanto 0 processo_aqui tratado gravita em torno de saber se
a agravante tem direito as verbas trabalhistas requeridas. 3-
Recurso conhecido, e provido a unanimidade. ACORDAO Vistos,
relatados e discutidos 0s presentes autos. ACORDAM os Exmos.
Dgsembargra_dores gue integram a egrégia 12 Turma de direit

publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade
de votos, CONHECER DO RECURSO, E DAR-LHE
PROVIMENTO, nos termos do voto da relatora. (5018727,
5018727, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN Orgao Julgador 12
}'85T%2ezg))lrelto Publico, Julgado em 2021-04-19, Publicado em

Com relacdo ao pagamento dos valores correspondentes ao
FGTS, devem ser_pagos mediante depdsito em conta vinculada
ao Trabalhador, nao sendo permitido o pagamento diretamente a
apelada. Segue entendimento jurisprudencial:

RECURSO DE REVISTA. LEI 13.467/2017. FGTS.
PAGAMENTO DIRETO AO RECLAMANTE. VEDACA
PREVISTA EM LEI. Nos termos do art. 26, paragrafo unico, d
Lei 8.036/1990, os valores referentes as parcelas do FGT
devem ser depositados na respectiva conta vinculada d
reclamante, e ndo pagos diretamente a este. E vedado
pagamento dos valores referentes as parcelas do FGTS diret
ao empregado, consoante inteligéncia dos arts. 18, caput e 26,

aragrafo unico, da Lei8.036/1990. Precedentes. Recurso de

evista de que se conhece e a que se da provimento, (TST - RR:
4414420175050026, Relator: Joao Batista Brito Pereira, Data de
%%/I f/rznoeznlt)o: 16/12/2020, 82 Turma, Data de Publicacao:

coowno O

Por todo 0 exposto, conheco o recurso de APELACAO e NEGO-
LHE PROVIMENTO, manter a decisao apelada em sua
Integralidade.

Servirad a gresente decisdo como mandado/oficio, nos termos da
Portaria n® 3731/2015-GP.

E como voto.
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Datado e assinado eletronicamente.
Mairton Marques Carneiro
Desembargador Relator

Belém, 08/08/2022
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PROCESSO N°: 0801686-09.2020.8.14.0040
RECURSO DE APELACAO CIVEL.
APELANTE: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS.
APELADA: SARA MACEDO DE ASSIS.

RELATOR: DESEMBARGADOR MAIRTON MARQUES
CARNEIRO.

RELATORIO.

Trata-se de RECURSO DE APELACAQ, interposto pelo
MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS contra sentenca prolatada pelo
Juiz de Direito da Vara da Fazenda Publica e Execucao Fiscal da
Comarca de Parauapebas, nos autos da Acdo de Cobranca de
FGTS, ajuizada por SARA MACEDO DE ASSIS.

A deciséo guerreada foi proferida nos seguintes termos:

“Posto isto, com base no inciso |, artigo 487 do CPC, JULGO
PROCEDENTE o pedido formulado, razédo pela qual declaro a
nulidade do contrato administrativo e CONDENQO a ré a pagar ao
autor os ultimos 05 anos devidos a tjtulo de FGTS, contados do
ajuizamento da acao a serem apurado sem liquidacao. Correcao
monetaria e juros de mora nos termos do REsp n°. 1.495.146,
considerando tratar-se de condenacéo relacionada com verbas
de servidores e empregados publicos. Ressalto, que o marco
temporal, para efeito de calculo da correcdo monetaria sera a
data em que cada parcela deveria ter sido paga e do juros de
mora a partir da efetiva citacao valida do requerido.

Deixo_de condenar a parte ré nas custas 8rocessuals ante a
Isencéo constante na Lei Estadual 8.328/2 15.C;O_NDENO are
nos_honorarios de sucumbéncia, cujo o valor sera fixado na fase
de liquidacdo de sentenca (art. 85, 84°,Il do CPC).”

O Municipio de Parauapebas interpds recurso de apelacéao, ID
8397842, arguindo, preliminarmente, a prescricdo bienal da
pretensao do autor, uma vez que 0 contrato da
requerente/apelada encerrou em novembro de 2016, porém a
presente acdo somente foi proposta em 24 de fevereiro 2020,
portanto apos os 02 anos previstos no art. 7°, XXIX da CF.

Ale%ou ainda, a suspenséo determinada pelo STF na ADI
5090/DF.

No mérito, relata, em sintese, a auséncia de previsao legal da
verba pleiteada em face do Re ime Estatutario que regeu a
relacao entre a requerente e o Municipio; a impossibilidade de
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anulabilidade e a higidez juridica do contrato administrativo; a
violacdo ao art. 37, 82° da CF/88 e a inaplicabilidade do art. 19-A
da Lei n° 8.036/90; a natureza juridica do FGTS e o depdsito e a
aplicacao do indice correto de atualizacao monetaria ao FGTS. E
ainda, em caso de manutencéo da decisdo, que o cumprimento
da obrigacao de fazer seja através de deposito em conta
vinculada ao trabalhador.

Ao final, requereu:

a) “Que seja recebido e processado o presente Recurso de
Apelacao, uma vez que apresentados tempestivamente e
subscritos por procurador legitimamente investido no cargo;

b%, Que sg’a acolhida a preliminar de sus;f:)_enséo do processo,
até que a Suprema Corte se gosmlone, definitivamente, acerca
da matéria (rentabilidade do FGTS);

c) No merito, que seja reformada a sentenca para julgar
totalmente improcedente os pedidos autorais, €, em caso de
reconhecimento de vinculo adminjstrativo que seja declarado
valido o contrato, tendo em vista a inexisténcia de afronta ao art.
37, IX da CF/88 e pelos fundamentos exposto nessa peca e,
_conseﬂuentemente, iIsentar o apelante da verba de sucumbéncia
imposta;

d)  Alternativamente, caso este Juizo entenda pela existéncia de
nulidade do contrato administrativo entre as partes, requer a nao
aplicacao do artigo 19-A da Lei n° 8.036/1990 por nédo haver
saldo de FGTS a se levantar. De outra forma, casqg seja o
contrato declarado nulo por este juizo, em razdo da auséncia de
%?:r}ggrso publico, requer-se a aplicagcao do artigo 39, 83° da

e) Ainda, em n&o. sendo este o entendimento deste Juizo,
requer que seja feito o cumprimento da obrigacao de fazer
através de depositos na Caixa EconOmica Federal, em conta
vinculada a autora, conforme dispOe a literalidade do artigo 19-A
da Lei n° 8.036/90, gue seja formalizado por GFIP (Guia de
Recolhimento do FGTS), compreendendo a correspondente
obrigacao, més a més, como forma de satisfacéo do credito;

f) . Ainda, a atualizacdo monetaria dos valores deposjtados e
aplicacao de g_uros, deve ocorrer na forma especifica da
legislacao relativa ap FGTS, sendo impositiva a aplicacao da
Taxa Referencial (TR) e juros moratorios de 0,5% ao meés;

Que a apelada seja condenada ao pagamento das custas
processuais e honorarios advocaticios.

A apelada apresentou contrarrazdes (Id n°. 8397847).

A Procuradoria de Justica se manifestou pelo conhecimento e
desprovimento do recurso. ID 8912077.



E o relatorio.
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PROCESSO N°: 0801686-09.2020.8.14.0040
RECURSO DE APELACAO CIVEL.
APELANTE: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS.
APELADA: SARA MACEDO DE ASSIS.

RELATOR: DESEMBARGADOR MAIRTON MARQUES
CARNEIRO.

VOTO.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do
recurso de apelacéao interposto.

PRELIMINAR,
PRESCRICAQO BIENAL,

Aduz, preliminarmente, o apelante a ocorréncia da pres,crlgé_o
bienal, posto que a apelada teria ingressado com acao apos dois
anos do encerramento do contrato, em inobservancia ao previsto
no art. 7°, XXIX da CF.

O pleito preliminar ndo merece acolhimento, visto que nas
demandas de qualgquer natureza contra a fazenda publica aplica-

se 0 prazo quinquenal, nos moldes do decreto n°. 20.910/32.

De acordo com julgado do STF a prescricdo bienal somente se
aplica nas relacOes trabalhistas de direito privado, o que nao se
enquadra ao presente caso.

“AGRAVO REGIMENTAL EM
INTERPOSICAQO E
PS)RAR
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privado, o que nao_é a hipotese dos autos. 3. Eventual
divergéncia em relacdo ao entendimento adotado_ pelo juizo a

uo, No que tange ao Decreto 20.910/32, demandaria o reexame

a legislacao infraconstitucional pertinente, de modo que
possivel ofensa a Constituicdo Federal, se existente, somente se
verificaria pela via indireta ou reflexa, o que inviabiliza o
processamento do recurso extraordinario. 4. Agravo regimental a
gue se nega provimento. Mantida a decisdo agravada quanto
aos honaorarios advocaticios, eis uel!za majorados nos limites do
art. 85, 8§ 2° e 3°, do CPC.STF -RE: 1181279 PA, Relator:
EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 05/08/2020, Segunda
Turma, Data de Publicac&o: 18/08/2020.

Conforme se observa, a apelada trabalhou, mediante contrato
temgorarlo, no perlodo de setembrg de 2013 a novembro de
2016, exercendo a funcéo de Auxiliar de analista ambiental,
tendo ingressado com a acao em 24 de fevereiro 2020, portanto
dentro do prazo de 05 anos. Desta forma, segue rejeitada a
preliminar de prescricao.

PRELIMINAR DE SUSPENSAO DO PROCESSO.

Ainda em sede de preliminar, o Municipio de Parauapebas

pugna pela suspensao do processo, ante a determinacéao

Rrglscnts%ggutelarmente pelo Exmo. Ministro Roberto Barroso na
n. )

De acqordo com a decisao proferida pelo referido Ministro foi
determinado na ADI n° 5.090/DF a suspenséo, até o julgamento
do merito da matéria pelo Plenario, de todos 0s processos que
tratem da correcao monetaria dos saldos das contas vinculadas
ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) pela Taxa
Referencial (TR), a fim de ser julgado, em carater definitivo, a
rentabilidade, do FGTS, uma vez_ que_ estaria
ocasionando enriquecimento ilicito para a Caixa Econbmica
Federal (agente operador do Fundo), senao vejamos:

“Considerando: (a) a pendéncia da presente ADI 5090, que
sinaliza que a discussao sobre a rentabilidade do FGTS ainda
sera apreciada pelo Supremo e,_Portanto, nao esta julgada em
carater definitivo, estando sujeita a alteracao (plausibilidade
juridica); (b) o julgamento do tema pelo STJ e o0 néo
reconhecimento da repercussao geral pelo Supremo, 0 que
podera ensejar o transito em julgado das decisdes ja proferidas
sobre o tema (perigo na demara); (CI) os multiplos requerimentos
de cautelar nestes autos; e (d) a'inclusao do feito em pauta para
12/12/2019, defiro a cautelar, para determinar a suspensao de
todos os feitos que versem sobre a matéria, até julgamento do
mérito pelo Supremo Tribunal Federal.” (grifo N0Ss0).
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Entretanto, deve ser esclarecido que, diversamente da questao
tratada na mencionada ADI, o caso dos autos versa sobre
cobranca de FGTS nunca depositado em conta, fundada em
alegada nulidade da contratacao temporaria, em decorréncia de
prorrogacdes indevidas do contrato da ora apelada, sem_a
observancia da, re%ra do concurso publico e sem a demonstracéo
de excepcionalidade.
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g sustenta, uma vez gue o rol do arfigo 1015
do CPC é de taxatividade mitigada, conforme tese firmada pelo
STJ no tema 988 de recurso repetitivos. 2. A suspensao
determinada na ADI 5090/DF, se refere aos feitos nos quais se
discute a incidéncia da TR como indice de correcdo monetaria
dos depositos do FGTS. Nos presentes autos, contudo, nao se
discute a rentabilidade questionada na ADI. Em verdade, no feito
se discute o proprio pagamento do FGTS. 3. Assim, percebo
gue a matéria tratada no processo que_originou o0 presente
recurso, nao se refere a mesma a ser definida na citada ADI e,
portanto, incabivel a suspenséo do feito. 4. Recurso conhecido e
growdo 2para determinar o prosseguimento da acao. (TJPA,

035472, 5035472, Rel. JOSE MARIA TEIXEIRA DO
ARIO, Orgao Ju_IgagIor 28 Tur
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a de Direito Publico, Julgado
-04-30). (grifo nosso).
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...) No caso em tela, insurge-se a agravante contra decisao
proferida pelo juizo de origem gue suspendeu o andamento
processual na origem por Considerar que se trata de matéria
afeta a ADI 5.090, na qual h&a decisao determinando a
suspensédo de tramitacao de todos 0S processos
correlatos. Ocorre, que_a matéria _discutida em tal ADI versa
sobre_se a aplicacdao da TR ao saldo das contas
do FGTS ocasiona enriquecimento ilicito para a Caixa
Econdmica Federal (agente operador do Fundo). Logo, ndo se
refere ao presente caso, em que a municipalidade re é a
responsavel pelo depdsito nas contas vinculadas ag FGTS na
instituicdo bancaria operadora do fundo, que nao participa desta
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relacao processual. (TJPA rocesso n.° 0810461-
36.2020.8.14.0000 — PJE, Des. Roberto Goncalves de Moura,
12 turma de direito publico, julgado em 09.11.2020). (grifo nosso).

Portanto, a questdao em _analise (constituicdao de
direito a FGTS nhunca depositado em conta) ndo guarda
similitude _com a matéria_ a ser definida na ADI
n.° 5.090/DF _(rentabilidade do FGTS ja depositado na Caixa
EconOmica Federal), razado pela qual rejeito a preliminar

arguida.

MERITO.
Auséncia de previsao legal da verba pleiteada.

A guestdo meritoria_gira em torno do direito ou ndo de
recolhimento de FGTS devido a autora, servidora publica
contratada de forma temporaria.

Temos que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos
Recursos Extraordinarios n° 596.478 e n° 705.140, que geraram
os temas 191 e 308 da repercusséo ct:)eral, reconhecendog o
direito aos depositos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS) aos trabalhadores que tiveram o contrato de trabalho
com a Administracao Publica declarado nulo em razédo da
inobservancia da regra do art. 37, 829, da Constituicao Federal, a
qual estabelece prévia aprovagcao _em concurso. publico,
restando, ao final, firmado o entendimento pelo direito tao
somente ao FGTS e ao saldo de salario a esses contratos

considerados nulos.
As decisdes foram ementadas:

“Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo.
Efeitos. Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da Lei n° 8.036/90.
Constitucionalidade.

1. E constitucional o art. 19-A da Lei n°® 8.036/90, o qual dispde
ser devido o deposito do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico na_conta de trabalhador cujo contrato com a
Administracdo_Publica seja declarado nulo por auséncia de
prévia aprovacao em concurso publico, desde que mantido o seu
direito ao salario.

2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacao do
empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicao
Federal, subsiste o direito do trabalhador ao deposito do FGTS
guando reconhecido ser devido o salario pelos servicos
prestados.

3. Recurso extragrdinario ao qual se nega provimento. (STF.
Recurso Extraordinario n°® 596.478/RR. edatorzpara acordao
MINISTRO DIAS TOFFOLI. Julgado em 13/07/2012)
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. Conforme_reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal
Federal, a Constituicao de 1988 reprova_severamente as
contratacOes de pessoal pela Adminjstracdo Publica sem a
observancia das normas referentes a. indispensabilidade da
prévia aprovacao em concurso publico, cominando a sua
ggh%azdo()e e impondo sancdes a autoridade responsavel (CF, art.

2. No que se refere a empregados, essas_contratagdes ilegitimas
nao geram quaisquer efeitos juridicos validos, a nao ser o direito
a percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos
depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo - FGTS.

3. Recurso extraordinario deslgrovido. STF. Recurso
Extraordinario n® 705.140/RS. Relator MINISTRO TEORI
ZAVASCKI. Julgado em 28/08/2014)

Com relacdo a nulidade dos contratos temporarios, Ministro
TEORI ZAVASCKI, proferiu no RExt n° 705.140/RS: “A
Constituicdo de 1988 comina de nulidade as contratacdes de
pessoal pela Administracdo Publica sem a observancia das
normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovacao em
concurso_publico (CF, art. 37, 8.2°), ndo gerando, essas
contratacdes, quaisquer efeitos juridicos validos em relacéo aos
empregados contratados, a nao ser o direito a percepcao dos
salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art.
19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depodsitos efetuados
no Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o - FGTS.”

Assim, reconhecida a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n°
8.036/1990, com a redacao dada pela Medida Provisoéria (MP)
2.164-41/2001, resta previsto o pagamento.

Considera-se, portanto, gue o contrato nulo produz efeitos até
gue seja reconhecida e declarada a sua nulidade, sendo uma
forma de nao prejudicar a parte gue agiu de boa-fe, ou seja foi
contratada, prestou seus servi¢os, conforme determinado,
exercendo garantias constitucionais, como a dignidade da
pessoa humana e o valor social do trabalho.

E importante esclarecer que, a decisdo do STF refere-se a
situacédo da pessoa contratada pela Administracao Publica sem
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concurso publico, porém nédo faz delimitacbes com relacédo ao
re%ﬂme de contratacédo, portanto, entende-se gue pode ser
celetista ou estatutario, da mesma forma que nao restringe o
ente contratante, se administracao direta ou indireta.

A decisdo mencionada possui efeito vinculante, erga omnes e
transcendéncia subjetiva ao interesse das partes.

Cabe ressaltar que as decisdes dos recursos extraordinarios n°
596.478 e n°® 705.140 garantem as_pessoas contratadas, sem
concurso publico, pela Administracao Publica, apenas o direito
ao deposito e levantamento do valor referente ao FGTS e ao
saldo_ de salério, considerando a nulidade do contrato, em razao
das violacdes aos dispositivos legais e constitucionais.

E importante destacar que no Recurso Extraordinario n°.
960.708/PA, a Ministra Carmen_Lucia entendeu: “(.,d)

reconhecida a_nulidade da contratacao temporaria do recorrido,
na linha da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, deve aplicar
o art. 19-A da Lei n° 8.036/1990 e assegurar o pagamento do

Fundo de Garantia por Tempo de Servico™

Segue a ementa da decisao:

“EMENTA: AGRAVO SREGIM
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29/08/2016).”

Voltando ao caso concreto, temos que a apelada prestou
servicos para o Municipio de Parauapebas no periodo de
setembro de 2013 a novembro de 2016, exercendo a funcéo de
Analista Ambiental. A contratacao se deu através de contrato
temporario.

Desta forma, por tudo que ja foi exposto € de se concluir que o
contrato firmado entre as partes € nulo, tendo em vista que foi
ocupado cargo publico sem a devida aprovacao em concurso
ublico. Contudo, de acordo com o posicionamento da Corte
uperior de Justica, o apelado faz jus ao recebimento do FGTS e
do saldo de salario, observando a prescricao com relagcdo as
parcelas vencidas ha mais de 05 anos da propositura da acao.

O STF definiu atraves do julgamento do ARE n°. 709.212/DF, o
prazo [Ia_resc;rlcmnal aplicavel para a cobranca das contribuicdes
ao FGTS nao depositadas pelos empregadores e ou tomadores
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de servico, no periodo de 05 anos.
Segue a ementa:
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Desta feita, o autor tem o direito ao recebimento de verbas
referentes ao recolhimento de FGTS né&o alcancadas pela
prescricao.

Consoante acima ja destacado, essas contratacdes temporarias
pela Administracag Publica ndao geram quaisquer efeitos juridicos
validos em relacéo aos empre?,ac_los contratados, a nao ser o
direito a percépcao dos salarios referentes ao periodo
trabalhado gue nao se aplica ao caso, e, nos termos do art. 19-A
da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depositos efetuados no
Fundo de Garantia do Tempo de Servigco — FGTS.

Com relacdo ao correcdo monetaria, adoto posicionamento de
que o foco principal da ,oresente demanda € o reconhecimento
ou nao do direito da_apelada em perceber os saldos atinentes ao
recolhimento de FGTS. Como visto ndo ha qualquer depdsito de
FGTS, portanto, a natureza da presente acao e constitutiva, ou
seja, reconhecer ou nao o direto da autora/apelada.

Assim, as correcdo monetarias atinentes as verbas a serem
recolhidas devem ser tratadas em momento oportung. Até
porque sabe-se gue ainda inexiste posicionamento definitivo
acerca_ da ADI 5090, a qual discute a constitucionalidade ou n&o
da aplicacdo do TR como indice de correcao monetaria nos
casos envolvendo FGTS.

Porém, como dito, as correcdes monetarias ndo séao foco da
Presente acdo, podendo ser arguidas em momento oportuno,
ratando-se de questédo incidental.

Segue entendimento deste Tribunal de Justica:




: DA
1- Entendo que a recorrente conseguiu_me
convencer que a decisao atacada merece _reparos, pois, 0
[ulgamento da ADI 5090/DF pelo Supremo Tribunal Federal em
nada obsta o julgamento da acao enfrentada pelo juizo de piso.

2- A'ADI acima questiona a _constitucionalidade da utilizacao da
Taxa Referencial (T'R) para fins de correcao monetaria do FGTS
, enquanto o procésso_aqui tratado gravita em torno de saber se
a agravante tem direito as verbas trabalhistas requeridas. 3-
Recurso conhecido, e provido a unanimidade. ACORDAO Vistos,
relatados e discutidos 0s presentes autos. ACORDAM os Exmos.
D,es_embargra_dores Ccl1ue integram a egrégia 12 Turma de direit

publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade
de votos, CONHECER DO RECURSO, E DAR-LHE
PROVIMENTO, nos termos do voto da relatora. (5018727

_n
O
A
<
>

5018727, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgao Julgador 14
-ZFHET%EeZS[B))IreItO Pablico, Julgado em 2021-04-19, Publicado em

Com relacdo ao pagamento dos valores correspondentes ao
FGTS, devem ser_pagos mediante depdsito em conta vinculada
ao Trabalhador, ndo sendo permitido o pagamento diretamente a
apelada. Segue entendimento jurisprudencial:

RECURSO DE REVISTA. LEI 13.467/2017. FGTS.
PAGAMENTO DIRETO AO RECLAMANTE. VEDACA
PREVISTA EM LEI. Nos termos do art. 26, paragrafo unico, d
Lei 8.036/1990, os valores referentes as parcelas do FGT
devem ser depositados na respectiva conta vinculada d
reclamante, e ndo pagos diretamente a este. E vedado
pagamento dos valoresreferentes as parcelas do FGTS diret
ao empregado, consoante inteligéncia dos arts. 18, caput e 26

aragrafo unico, da Lei8.036/1990. Precedentes. Recurso d

evista de que se conhece e a que se da provimento, (TST - RR:
4414420175050026, Relator: Joao Batista Brito Pereira, Data de
%%/I i’:l/rznoeznlt)o: 16/12/2020, 82 Turma, Data de Publicacao:

coowo O

Por todo o exposto, conheco o recurso de APELACAO e NEGO-
LHE PROVIMENTO, manter a decisdo apelada em sua
Integralidade.

Servirad a gresente decisdao como mandado/oficio, nos termos da
Portaria n

3731/2015-GP.
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E como voto.
Datado e assinado eletronicamente.
Mairton Marques Carneiro
Desembargador Relator
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RECURSO DE APELACAO CIVEL.
APELANTE: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS.

PROCESSO N°: 0801686-09.2020.8.14.0040
APELADA: SARA MACEDO DE ASSIS.
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Sessao Presidida pelo Desembargador José Maria Teixeira do
Rosario.

Datado e assinado eletronicamente.
Mairton Marques Carneiro
Desembargador Relator
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