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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0000042-43.2017.8.14.0081

APELANTE: AMARILDO COSTA DE MAGALHAES

APELADO: MUNICIPIO DE BUJARU
RELATOR(A): Desembargador MAIRTON MARQUES CARNEIRO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. REMESSA NECESSARIA. REDUCAO DA
CARGA HORARIA. AUSENCIA DE MOTIVACAO DQ ATO
ADMINISTRATIVO. ATO UNILATERAL. REPERCUSSAO NA
ESFERA PATRIMONIAL DO SERVIDOR. AUSENCIA DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. VIOLAI%AO AO
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. SENTENCA
CONFIRMADA EM REMESSA NECESSARIA.

ACORDAO

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores
componentes da segunda Turma de Direito Publico Eor
unanimidade de votos, em CONFIRMAR A SENTENCA EM
REMESSA NECESSARIA, na conformidade do Relatorio e Voto
que %assam a integrar o presente Acordao, Sessao presidida
pelo Exmo. Desembargador José Maria Teixeira do Rosario.

Belém/PA, datado e assinado eletronicamente.
Desembargador Mairton Marques Carneiro
Relator
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RELATORIO

RELATORIO

S Kresentes autos eletronicos de |
|A da sentenca proferida pelo MM. Juizo da Vara
marca de Bujaru (Id. 8514467), nos autos do ACAO

IA_ DE COBRANCA CUMULADA COM DANOS

DIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA contra o

Bujaru/PA.

a

Narra a inicial, que o autor €& professor da rede municipal e,
nesse_sentido, cumpria jornada de trabalho de 200 horas

REMESSA

No entanto, através de um oficio, foi comunicado sobre a
mudanca de local de trabalho e reducao de sua jornada_e
remuneracédo, para 100 horas suplementares, com 0 que néao
concordou e, por issq, impetrou em 2016 Mandado de
Seguran%a em desfavor do Municipio, através do
processon 0003672-44.2016.814.0081, onde obteve a tutela de
urgéncia para que continuasse a perceber as 200 horas
suplementares e realizando seu trabalho junto a Secretaria
Municipal de Educacéo.

Em audiéncia de conciliacao (fl. 29), ndo houve acordo.

Em contestacéao (fls. 30/35), a parte requerida refuta a pretensao
deduzida pelo autor, afirmando que a transferéncia dele se deu
por necessidade da escola de destino diante das dificuldades
8ua_nto a disciplina matematica e, alem disso, que nao seriam

evidos os valores referentes aos meses nao percebidos no que
se refere as haoras suplementares, porque o requerente nao teria
exercido suas fung¢des sob essa condicao.

Em audiéncia de instrucao e julgamento (fls. 42/43), o autor foi
ouvido e, ademais, uma testemunha.

Em sua .oitiva, o requerente ratificou que trabalhava na
Secretaria Municipal e recebia como complemento ao seu
salario, 200 horas suplementares/mes, mas, a partir de setembro
de 2016, teria sido transferido para uma escola com reducao
ara apenas 100 horas, o0 que considerou irregular. Defendeu
ambém que deveria receber a_dlferen8as das horas ndo pagas
de setembro de 2016 ate fevereiro de 2017.

A testemunha arrolada pelo autor, ELMA JULIANE PANTOJA
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BESSA, ratificou a alegacao do autor de que ele trabalhava em
cargo de confianca na Secretaria de Educacdo e que percebia
200 horas suplementares. Também, que |la permaneceu até
dezembro de 2016. Ademais, que acha que o autor teria sido
transferido por motivos de perseguicao politica, com a reducao
do salario, no que se refere as horas suplementares.

A parte autora deixou de apresentar suas alega(;(”)es finais e, 0
requerido, ratificou seu, pedido inicial refutando as pretensdes
autorais e pedindo pela improcedéncia da acao.

O magistrado a quo JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a
acao proposta, para CONDENAR o Municipio de Bujaru/Pa, a

agar ao autor, os valores referentes as diferencas das horas
sI uplementares do periodo de SETEMBRO a DI%ZEIVIBRO de
2016 e mais reflexos no 137 salario de dezembro de 2016, valor
este a ser obtido mediante simples calculo aritmético a vista dos
respecitivos confracheques; com a correcao monetaria pelo

INPC, desde 0s respectivos vencimentos (folhas dos meses
correspondentes) e mais juros de 1% ao mes desde a citacao.

JULGOU o processo com resolucdo do mérito, nos termos do
art. 487, |, do CPC.

Deciséo sujeita ao reexame necessario em atendimento ao
artigo 496, caput do Codigo de Processo Civil.

CONDENO a fazenda publica municipal ao pa
honorarios advocaticios no percentual de 10% sobre
causa, a teor do disposto no art. 85, §2°, | do CPC.

Deixo de condenar em custas '&udiciais, face ao disposto no art.
40, I, da Lei Estadual n°. 8.328/2015.

Instada a se manifestar, a Procuradoria de Justica se absteve de
intervir nos presentes autos. (Id. 8644525).

E o breve relatério, sintese do necessario.

VOTO

VOTO

Cinge-se a analise da questao se acertada ou nao a sentenca do
JuiZzo a quo que JULGOU PARCIALMENTE. PROCEDENTE a
acao proposta, para CONDENAR o Municipio de Bujaru/Pa, a
pagar ao autor, os valores referentes as dlferengas das horas
suplementares do periodo de a e
2016 e mais reflexos no 137 salario de dezembrg de 2016, valor

este a ser obtido mediante simples calculo aritmetico a vista dos
respectivos confracheques; com a correcao monetaria pelo
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INPC, desde os respectivos vencimentos (folhas dos meses
correspondentes) e mais juros de 1% ao més desde a citacao.

Compulsando os autos, verifica-se que nos autos do mandado
de seguranca n® 0003672-44.2016.8.14.0081, impetrado_pelo
autor ‘em face da municipalidade, apds sua transferéncia
imotivada, foi reconhecido o direito dele a permanéncia na
Secretariaria de Educacao com o recebimento de 200 (duzentas)
horas suplementares/meés.

Sabe-se gue a alteracéo de carga horaria de servidores publicos
consiste em decisao discricionaria da Administracéo, sujeita a
conveniéncia e oportunidade do referidg servico para o intéresse
publico, desde que respeitados 0s permissivos legais.

Desse modo, € imperiosa a confirmacdo da sentenca, eis que
restou devidamente demonstrado que a reducao da garga
horaria com_a consequente diminuicdo, da remuneracéao da
impetrante n&o observou os ditames legais e nem o0s principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

Como cedico, em atencao ao principio da motivacado, a
Administracdao Publica deve fundamentar o ato praticado,
inclusive os discricionarios, indicando os pressupostos de fato e
de direito que determinaram a sua decisdo, para que haja o
controle de sua legalidade, moralidade, impessopalidade,
publicidade e eficiéncia, bem como, da auséncia de
arbitrariedade, caso contrario, estara eivado de vicio, pendendo
a consequente invalidacao.

%I,e%te sentido, destaco as palavras de Maria Sylvia Zanella Di
letro:

“(...) Entendemos c1ue a motivacao €, em regra, necessaria, seja
para Qs atos vinculados, seja para os atos discricionarios, pois
constitui garantia_ de legalidade que tanto diz respeito ao
interessado, como a _propria Administracéo Publica; a motivacao
é que permite a verificacao, a qualquer momento, da legalidade
do_ato, até mesmo_pelos demais Poderes do Estado. (...) (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 212 ed."Sao
Paulo: Atlas, 2008, p. 200.)".

Sobre o.tema, o plenario do STF, ao apreciar 0 Recurso
Extraordinario n® 594.296/MG, reconheceu a existéncia da
repercussao %eral e definiu que qualquer ato da administracéo
publica que Tiver o condao de repercutir sobre a esfera de
Interesses do servidor devera ser precedido de prévio
procedimentg em que se assegure_ao interessado o efetivo
exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa. Vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
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GERAL RECONHECIDA.

1. Ao Estado é facultada a revogacao de atos gue repute
ilegalmente praticados; porém, se de tais atos ja decorreram
efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido de
regular processo administrativo.

2. Ordem de revisdo de contagem de tempo de servico, de
cancelamento de quinquénios e de devolucao de valores tidos
por indevidamente recebidos apenas_pode ser imposta ao
servidor depois de submetida a questao ao devido processo
adminjstrativo, em que se mostra de obrigatoria observancia o
respeito ao principio do contraditorio e da ampla defesa. 3.
Recurso extraordinario a que se nega provimento.

STF-RE 594296, Relator &38: Min. DIAS TOFEOLI, Tribunal
leno éu!gado em 21/09/2011, REPERCUSSAO GERAL
MERITO ACORDAO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-

2012 PUBLIC 13-02-2012). (grifo nosso).

Desse modo, considerando que o Municipio de Bujaru néo
motivou o ato em relacédo a reducaqg da carga horéria, tampouco
garantiu o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, se
mostra medida de direito a se impor a manutenc&o da sentenca.

Ante o0 exposto, conheco da remessa necessaria para
confirmar a sentenca a quo.

E o voto.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da
Portaria n.° 3.731/2015-GP.

Belém/PA, data da assinatura digital.
Des. Mairton Marques Carneiro
Relator

Belém, 08/08/2022
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RELATORIO

am 0S Rresentes autos eletronicos de |
ECESSARIA da sentenca proferldafelo MM. Juizo da Vara
Comarca de Bujaru (Id. 8514467), nos autos do ACAO
DE COBRANCA CUMULADA COM DANOS
DIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA contra o
Bujaru/PA.

a

Narra a inicial, que o autor €& professor da rede municipal e,
nesse _sentido, cumpria jornada de trabalho de 200 horas

REMESSA

Q

No entanto, através de um oficio, foi comunicado sobre a
mudanca de local de trabalho e reducao de sua jornada_e
remuneracao, para 100 horas suplementares, com 0 que nao
concordou e, por issq, impetrou em 2016 Mandado de
Seguran%a em desfavor do Municipio, através do
processon 0003672-44.2016.814.0081, onde obteve a tutela de
urgéncia para que continuasse a perceber as 200 horas
suplementares e realizando seu trabalho junto a Secretaria
Municipal de Educacéo.

Em audiéncia de conciliacao (fl. 29), ndo houve acordo.

Em contestacéao (fls. 30/35), a parte requerida refuta a pretensao
deduzida pelo autor, afirmando que a transferéncia dele se deu
por necessidade da escola de destino diante das dificuldades
uanto a disciplina matematica e, alem disso, que nao seriam
evidos os valores referentes aos meses nao percebidos no que
se refere as haoras suplementares, porque o requerente nao teria
exercido suas fungdes sob essa condicao.

Em audiéncia de instrucao e julgamento (fls. 42/43), o autor foi
ouvido e, ademais, uma testemunha.

Em sua oitiva, o requerente ratificou que trabalhava na
Secretaria Municipal e recebia como complemento ao seu
salario, 200 horas suplementares/mes, mas, a partir de setembro
de 2016, teria sido transferido para uma escola com reducao
Para apenas 100 horas, o que considerou irregular. Defendeu
ambém que deveria receber a_dlferen8as das horas nao pagas
de setembro de 2016 até fevereiro de 2017.

A testemunha arrolada pelo autor, ELMA JULIANE PANTOJA
BESSA, ratificou a alegacao do autor de que ele trabalhava em
cargo de confianca na Secretaria de Educacdo e que percebia
200 horas suplementares. Também, que la permaneceu até
dezembro de 2016. Ademais, que acha que o autor teria sido
transferido por motivos de perseguicao politica, com a reducao
do salario, no que se refere as horas suplementares.
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A parte autora deixou de apresentar suas alegagﬁes finais e, 0
requerido, ratificou seu, pedido inicial refutando as pretensdes
autorais e pedindo pela improcedéncia da acao.

O magistrado a quo JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a
acao proposta, para CONDENAR o Municipio de Bujaru/Pa, a

agar ao autor, os valores referentes as diferencas das horas
sI up;Iementares do periodo de SETEMBRO a DI%ZEIVIBRO de
2016 e mais reflexos no 13° salario de dezembro de 2016, valor
este a ser obtido mediante simples calculo aritmético a vista dos
respectivos confracheques; com a correcao monetaria pelo

INPC, desde 0s respectivos vencimentos (folhas dos meses
correspondentes) e mais juros de 1% ao mes desde a Citacao.

JULGOQU o processo com resolucao do mérito, nos termos do
art. 487, 1, do CPC.

Decisdo sujeita ao reexame necessario em atendimento ao
artigo 496, caput do Codigo de Processo Civil.

CONDENO a fazenda publica municipal ao pagamento de
honorarios advocaticios no percentual de 10% sobre o valor da
causa, a teor do disposto no art. 85, 82°, | do CPC.

Deixo de condenar em custas &udiciais, face ao disposto no art.
40, 1, da Lei Estadual n°. 8.328/2015.

Instada a se manifestar, a Procuradoria de Justica se absteve de
intervir nos presentes autos. (Id. 8644525).

E o breve relatdrio, sintese do necessario.
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VOTO

Cinge-se a analise da questao se acertada ou ndo a sentenca do
Juizo a quo que JULGOU PARCIALMENTE PROCEDENTE a
acao proposta, para CONDENAR o Municipio de Bujaru/Pa, a

agar ao autor, os valores referentes as diferencas das horas
sI up;Iemenfares do periodo de SETEMBRO a DI%ZEIVIBRO de
2016 e mais reflexos no 13° salario de dezembro de 2016, valor
este a ser obfido mediante simples calculo aritmético a vista dos
respectivos contracheques; com a correcao monetaria pelo

INPC, desde 0s respectivos vencimentos (folhas dos meses
correspondentes) e mais juros de 1% ao mes desde a citacao.

Compulsando os autos, verifica-se que nos autos do mandado
de seguranca n® 0003672-44.2016.8.14.0081, impetrado_pelo
autor em face da municipalidade, apds sua transferéncia
Imotivada, foi reconhecido o direito dele a permanéncia na
Secretariaria de Educacdo com o recebimento de 200 (duzentas)
horas suplementares/més.

Sabe-se que a alteracéo de carga horaria de servidores publicos
consiste em decisao discricionaria da Administracéo, sujeita a
conveniéncia e oportunidade do referidg servico para o interesse
publico, desde que respeitados 0s permissivos legais.

Desse modo, € imperiosa a confirmacdo da sentenca, eis que
restou devidamente demonstrado que a reducao da carga
a

7

horaria com_a consequente diminuicao, da remuneracao |
impetrante n&o observou os ditames Iégais € nem 0s principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

Como cedico, em atencdo ao principio da motivacao, a
Administracao Publica deve fundamentar o ato praticado,
inclusive os discricionarios, indicando 0s pressupostos de fato e
de direito que determinaram a sua decisao, para que haja o
controle de sua legalidade, moralidade, impessopalidade,
publicidade e eficiéncia, bem como, da auséncia de
arbitrariedade, caso contrario, estara eivado de vicio, pendendo
a consequente invalidacéo.

gl_e?e sentido, destaco as palavras de Maria Sylvia Zanella Di
letro:

“(...) Entendemos c1ue a motivacao €, em regra, necessaria, seja
para Qs atos vinculados, seja para os atos discricionarios, pois
constitui garantia_de legalidade que tanto diz respejto ao
interessado, como a_ propria Administracdo Publica; a motivacao
€ que permite a verificacao, a qualquer momento, da legalidade
do_ato, até mesmo_pelos demais Poderes do Estado. (...) (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 212 ed. S&o
Paulo: Atlas, 2008, p. 200.)".

Sobre o.tema, o plenario do STF, ao apreciar 0 Recurso
Extraordinario n°® 594.296/MG, reconheceu a existéncia da
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repercussao gtzleral e definiu que qualquer ato da administracao
publica que Tiver o condao de repercutir sobre a esfera de
Interesses do servidor devera ser precedido de previo
procedimentg em que se assegure ao interessado o efetivo
exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa. Vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIB IT'IQ ADMINISTRATIVO.

EXERCICIO DO PODER DE_A UTELA ESTATAL.

REVISAQ DE CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO E DE

8UIN%UENIOS DE SERVIDORA PUBLICA. REPERCUSSAO
ERAL RECONHECIDA

1. Ao Estado e facultada a revogacao de atos que repute
ilegalmente praticados; porem, se de tais atos ja decorreram
efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido de
regular processo administrativo.

2. Ordem de revisdo de contagem de tempo de servico, de
cancelamento de quinquénios e de devolucao de valores tidos
por indevidamente recebidos apenas_pode ser imposta ao
servidor depois de submetida a questao ao devido processo
adminjstrativo, em que se mostra de obrigatoria observancia o
respeito ao principio do contraditorio e da ampla defesa. 3.
Recurso extraordinario a que se nega provimento.

&STF—RE 594296, Relator gg: Min. DIAS TOFEOQOLI, Tribunal
leno 6ulgado em 21/09/2011, REPERCUSSAO GERAL
MERIT CORDAO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-
2012 PUBLIC 13-02-2012). (grifo nosso).

Desse modo, considerando que o Municipio de Bujaru nao
motivou o ato em relacéo a reducao da carga horaria, tampouco
garantiu o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, se
mostra medida de direito a se impor a manutencao da sentenca.

Ante o exposto, conheco da remessa necessaria para
confirmar a sentenca a quo.

E o voto.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da
Portaria n.° 3.731/2015-GP.

Belém/PA, data da assinatura digital.
Des. Mairton Marques Carneiro
Relator
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PROCESSUAL CIVIL. REMESSA NECESSARIA. REDUCAO DA
CARGA HORARIA. AUSENCIA DE MOTIVACAO DQ ATO
ADMINISTRATIVO. ATO UNILATERAL. REPERCUSSAO NA
ESFERA PATRIMONIAL DO SERVIDOR. AUSENCIA DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. VIOLAI%AO AO
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. SENTENCA
CONFIRMADA EM REMESSA NECESSARIA.

ACORDAO

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores
componentes da segunda Turma de Direito Publico Eor
unanimidade de votos, em CONFIRMAR A SENTENCA EM
REMESSA NECESSARIA, na conformidade do Relatorio e Voto
que %assam a integrar 0 presente Acordao, Sessao presidida
pelo Exmo. Desembargador José Maria Teixeira do Rosario.

Belém/PA, datado e assinado eletronicamente.
Desembargador Mairton Marques Carneiro
Relator
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