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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0853163-35.2018.8.14.0301

APELANTE: JONNY COLBY PALHETA COSTA

APELADO: ESTADO DO PARA
RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

APELACAO CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. POLICIAIS MILITARES
DESTITUIDOS A BEM DA DISCIPLINA. PLEITO DE ANULACAO DO ATO E
REINTEGRACAO AO CARGO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. PRETENSAO

AUTORAL FULMINADA PELA PRESCRICAO. INCIDENCIA DA NORMA DO

ARTIGO 1° DO DECRETO N° 20.910/1032. TERMO INICIAL. DATA DO

LICENCIAMENTO. PRECEDENTES DESTA CORTE DE JUSTICA. RECURSO

CONHECIDO E DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

1. N&o merece prosperar a alegacao de que ndo ocorre a prescricdo em atos
administrativos nulos, pois é firme a jurisprudéncia do STJ o entendimento de
gue, mesmo se tratando de ato administrativo nulo, ndo ha como afastar a
prescri¢cdo quinquenal para a propositura da acdo. Ademais, toda e qualquer
acdo contra a Fazenda Publica prescreve em cinco anos, contados da data do
ato ou fato do qual se originar, nos termos do disposto no art. 1° do Dec. n°®
20.910/32.

2. Se o contrario fosse, seria in6cuo o instituto da prescri¢do na esfera do direito
administrativo, pois, justamente, ao Judiciario s6 cabe a apreciacdo da
legalidade do ato administrativo. Nesse viés, se esse nao estiver eivado de
nulidade, a apreciacdo se dard apenas no campo da discricionariedade,
possivel apenas ao proprio poder responsavel pela conduta administrativa.

3. Recurso de apelacao conhecido e improvido, sentenca mantida em todos
0S seus termos.
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ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM
os Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado do Para, a unanimidade, no sentido de conhecer e negar provimento ao
recurso, na conformidade do Relatério e Voto que passam a integrar o presente Acérdéao.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores José Maria Teixeira do
Rosario (Presidente), Luzia Nadja Guimarédes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa
Neto (Membro).

Belém, em data e hora registrados no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Apelacdo Civel interposto por JONNY CALBY PALHETA
COSTA, contra sentenca proferida pelo Juizo de Direito 4.2 Vara de Fazenda da Comarca de
Belém, que nos autos da Acado Declaratéria de Nulidade de Ato Administrativo com Pedido de
Reintegracédo, em face do Estado do Para, julgou improcedente o pedido, por considerar que
ocorreu a prescricdo de fundo de direito, extinguindo o processo com resolugdo de mérito.

Da analise dos fatos, tem-se, a partir da Exordial, que o Autor era policial militar e que
foi excluido a bem da disciplina da corporacdo da Policia Militar do Estado do Para e que a
exclusdo, supostamente, teria ocorrido de forma ilegal e arbitraria.

Alega, ainda, que, por ocasido do procedimento que culminou com a sua excluséo da
Policia, varias irregularidades processuais e administrativas foram cometidas, ndo lhe sendo
garantidos o contraditorio e ampla defesa, motivo pelo qual deveria ser decretada a nulidade do
ato administrativo e determinada sua reintegracao.

O Juiz sentenciante entendeu pela prescricdo de fundo de direito e, liminarmente,
julgou pela improcedéncia do pedido.

Irresignado, o autor interpds o presente Recurso de Apelacédo, sob a alegacao de
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imprescritibilidade de atos nulos e aduziu que faria jus a reintegracao pleiteada. (ID 2356258 -
Pag. 1-13).

Contrarrazdes, pelo indeferimento do Apelo (ID 2356265 - Pag. 1-3).

Instado, o Ministério Publico manifestou-se pelo reconhecimento da prescricdo de
fundo de direito e, em consequéncia, pelo improvimento do Apelo (ID 2356265 - Pag. 1-3).

O apelo foi recebido no duplo efeito (id 2544684 — Pag.1).

E o relatorio.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECO do Recurso.

A controvérsia recursal reside na ocorréncia ou ndo da prescricao referente ao pleito
de reintegracdo do Autor & Corporacgéo da Policia Militar do Estado do Pard, em virtude de seu
desligamento, sob o argumento de que atos administrativos nulos ndo séo atingidos pela
prescri¢cdo quinquenal.

Conforme informacao trazida pelo préprio Autor, seu ato de desligamento da
corporacao foi publicado no dia 02 de junho de 1999, formalizado no ato BG 104 (ID 2356248 -
Pag. 2), enquanto que a Presente Acao foi protocolizada quase vinte anos apés, em 30.08.2018
(ID 2356248 - Pag. 2).

Assim, a partir do momento em que se fez publico a exclusdo dos Apelantes, por meio
da publicacao dos Boletins Gerais, tornou-se inequivoca a ciéncia do ato administrativo ora
impugnado.

Sabe-se que o Boletim Geral da Policia Militar € o documento interno que da
publicidade dos atos e fatos da vida profissional e operacional dos integrantes da Policia Militar,
de modo que esta publicacdo, para os membros da corporacdo, possui, inegavelmente, maior
abrangéncia e conhecimento da tropa, pois se revela como sistema préprio de publicacédo de seus
atos administrativos de recrutamento e demissao por indisciplina, dentre outros.

Em relacdo ao mérito, em si, do presente recurso, que consiste na analise da
ocorréncia da Prescricdo, tem-se, em termos conceituais, que o referido instituto juridico consiste
na perda da pretensdo de um direito supostamente violado. A consequéncia ldgica disso é a
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perda do proprio direito ante o ndo exercicio de agdo no lapso temporal previsto.

Nas ac¢des movidas em face da Fazenda Publica, a prescri¢éo é regulada pelo Decreto
n° 20.910/32 que, em seu artigo 1°, prevé o prazo de 05 (cinco) anos para ajuizamento de
demandas judiciais, vide dispositivo:

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem
assim todo e qualquer direito ou acao contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados
da data do ato ou fato do qual se originarem.

Portanto, a partir da data da exclusdo das fileiras da corporagédo é que se inicia a
contagem do prazo prescricional do administrado em face da Administracéo.

Outro ndo é o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre o assunto, sendo
vejamos:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MILITAR. LICENCIAMENTO.
REINTEGRACAO. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Em se tratando de ac¢&o na qual o ex-militar pleiteia sua reintegracéao
ao servico e, por conseguinte, a concessao de reforma, o termo inicial
do prazo prescricional é a data do licenciamento, por se tratar de ato
Unico de efeito concreto. Precedentes do STJ.

2. Da leitura da peticédo inicial, € possivel verificar que o ex-militar ja tinha
consciéncia, desde a data de seu licenciamento, da gravidade das sequelas
fisicas oriundas do acidente sofrido em servico, motivo por que nao ha falar
que o termo inicial do prazo prescricional ndo seria a data de seu
licenciamento.

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 45.362/RS, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/09/2012,
DJe 11/09/2012)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC NAO CONFIGURADA. POLICIAL MILITAR. PEDIDO DE
REINTEGRACAO. PRESCRICAO QUINQUENAL. DECRETO 20.910/1932.
ART. 177 DO CCB. INAPLICABILIDADE. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA. 1. A solucéo integral da ao art.
535 do CPC. 2. Nas ac¢des propostas contra a Fazenda Publica, aplica-
se 0 prazo prescricional quinquenal disciplinado no Decreto
20.910/1932, e ndo a prescricdo vintenaria prevista no art. 177 do
Codigo Civil. 3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
firmou-se no sentido de que o prazo para propositura de acdo de
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reintegracdo de policial militar € de cinco anos, a contar do ato de
exclusédo ou licenciamento, nos termos do Decreto 20.910/1932. 4. (...))
5. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 127858/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/06/2012, DJe 15/06/2012).

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO MILITAR. PEDIDO DE
REINTEGRACAO. OFENSA A DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ANALISE. VEDACAO. INTERPRETAGCAO DE DIREITO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. PRESCRICAO. OCORRENCIA.
TERMO INICIAL. DATA DO ATO DE EXCLUSAO. AGRAVO REGIMENTAL
A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(AgRg no AREsp 3.401/DF, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/10/2012, DJe 26/10/2012).

ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR DO ESTADO DO AMAZONAS.
ATO ADMINISTRATIVO CONSIDERADO NULO. REINTEGRACAO.
IMPOSSIBILIDADE. PRESCRICAO DO PROPRIO FUNDO DE DIREITO. 1.
O agravante ndo trouxe argumentos novos capazes de infirmar os
fundamentos que alicercaram a decisdo agravada, razdo que enseja a
negativa de provimento ao agravo regimental. 2. Entendimento desta
Corte no sentido de que mesmo em se tratando de ato administrativo
nulo, ndo ha como afastar a prescri¢cdo quinquenal para a propositura
da acdo em que se pretende a reintegracédo de policial militar. Simula
83/STJ. Precedentes: AgRg no REsp 1.167.430/AM, Rel. Min. Napole&o
Nunes Maia Filho, Quinta Turma, DJe de

13.12.2010; AgRg no REsp. 1.021.679/SC, Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta
Turma, DJe de 9.3.2009; REsp. 869.811/CE, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, Quinta Turma, DJU de 7.2.2008; AgRg nos EREsp 545.538/SC, Rel.
Min. Maria Thereza de Assis Moura, Terceira Sec¢éo, DJe de 5.11.2009. 3.
Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1323442/AM, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
14/08/2012, DJe 22/08/2012).

Este também é o entendimento desta Corte de Justica, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL E MILITAR. APELACAO CIVEL. ACAO DE
ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO DE EXCLUSAO DE POLICIAL
DAS FILEIRAS DA POLICIA MILITAR ? CONTRARRAZOES.
INTEMPESTIVIDADE RECONHECIDA - PUBLICACAO DO ATO DE
EXCLUSAO NO BOLETIM GERAL. LEGALIDADE. PRINCIPIO DA
MOTIVACAO E DA PUBLICIDADE ATENDIDOS - ARTIGO 1° DO
DECRETO 20.910/32. PRAZO QUINQUENAL. PRESCRICAO.
OCORRENCIA. (...) 2. O Boletim Geral da Policia Militar é o documento
interno que da publicidade dos atos e fatos da vida profissional e
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operacional dos integrantes da Policia Militar, de modo que esta publicagéo,
para os membros da corporacao possui inegavelmente maior abrangéncia e
conhecimento da tropa, pois se revela como sistema préprio de publicacéo
de seus atos administrativos de recrutamento e demissao por indisciplina,
dentre outros; 3. A falta de publicagdo no Diario Oficial ndo torna nulo o ato
de licenciamento, o qual, tendo sido publicado no Boletim Geral da PMPA,
atingiu sua finalidade e atendeu ao principio da publicidade, preceituado no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal. Logo, inadmissivel a alegagéo do
recorrente no sentido de que o prazo somente comecaria a contar a partir da
publicacdo em Diério Oficial da Justica; 4. O prazo para propositura de
acao de reintegracédo de policial militar € de 5 (cinco) anos, a contar do
ato de exclusao ou licenciamento, nos termos do Decreto n°
20.910/32; 5. A Portaria que excluiu o recorrente das fileiras da Policia
Militar do Para, tornou-se publica por meio do Boletim Geral n°® 137,
publicado em 24-7-2001, a partir de quando tomou ciéncia inequivoca
do Ato administrativo ora impugnado, de modo que por ocasido do
ajuizamento da acdo de anulacdo do ato administrativo em 2012, o
prazo quinquenal para questionar tal afastamento ha muito ja havia se
escoado; 6. Apelagdo conhecida e desprovida.

(2018.01599409-34, 189.255, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO,
Org&o Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-04-16,
Publicado em 2018-05-03)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
APLICACAO DA NORMA PROCESSUAL NO CASO. POLICIAL MILITAR
LICENCIADO A BEM DA DISCIPLINA. PLEITO DE ANULACAO DO ATO
DE LICENCIAMENTO E REINTEGRACAO AO CARGO PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE. OCORRENCIA DE PRESCRICAO. ART. 1° DO
DECRETO n° 20.910/1932. TERMO INICIAL. DATA DO LICENCIAMENTO.
JURISPRUDENCIA DO STJ. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO
. 1. O prazo para propositura de acédo de reintegracao de militar é de 5
(cinco) anos, a contar do ato de exclus&o ou licenciamento, nos termos
do Decreto n° 20.910/32, ainda que se trate de acdo ajuizada em face de
ato nulo. 2. Recurso de Apelacdo Conhecido, porém desprovido, a
unanimidade.

(2018.00343846-19, 185.238, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo
Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-01-29,
Publicado em 2018-01-31)

Como bem se verifica das decisfes acima transcritas, o prazo prescricional para
guestionar tal afastamento é de cinco anos, logo, a pretensdo do Apelante se encontra
claramente prescrita, pois o prazo para tanto iniciou a partir da publicacdo no Boletim Geral da
Policia Militar, pois na realidade o que deve ser levado em consideracdo é a data em que o
interessado tomou ciéncia inequivoca do Ato.

N&o merece prosperar a alegacdo de que ndo ocorre a prescricdo em atos
administrativos nulos, pois é firme a jurisprudéncia do STJ o entendimento de que, mesmo se
tratando de ato administrativo nulo, ndo h4 como afastar a prescricdo quinquenal para a
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propositura da acao. Ademais, toda e qualquer acao contra a Fazenda Publica prescreve em
cinco anos, contados da data do ato ou fato do qual se originar, nos termos do disposto no art. 1°
do Dec. n° 20.910/32, in verbis:

Art. 1°. As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e
gualquer direito ou acao contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, prescrevem em cinco
anos contados da data do ato ou do fato do qual se originarem.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICENCIAMENTO DE POLICIAL MILITAR.
REINTEGRACAO. PRAZO PRESCRICIONAL. DECRETO N. 20.910/32. PRECEDENTES.
SUMULA 83/STJ. AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR SEGUIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL. 1. O recorrente pretende a interpretacdo de dispositivos do Decreto Estadual
4.131/78. Todavia, o exame de normas de carater local é invidvel na via do recurso especial, em
face da vedagéo prevista na Sumula 280 do STF, segundo a qual "por ofensa a direito local nao
cabe recurso extraordinario”. 2. O Tribunal de origem nao fundamentou sua deciséo no art. 4° do
Decreto 20.810/32, nem foram opostos embargos de declaracdo para suscitar o indispensével
pronunciamento a respeito. 3. A configuracdo do prequestionamento pressupde debate e decisao
prévios pelo colegiado, ou seja, emissdo de juizo sobre o tema. Se o Tribunal de origem nao
adotou entendimento explicito a respeito do fato jurigeno veiculado nas razfes recursais,
inviabilizada fica a andlise sobre a violacdo dos preceitos evocados pela recorrente. 4. A
jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que o prazo para anos, a contar do ato de
excluséo ou licenciamento, nos termos do Decreto n. 20.910/32. Precedentes. Sumula 83/STJ. 5.
O entendimento do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que, mesmo em ato
administrativo nulo, ndo ha como afastar a prescricao quinquenal para a propositura da agao em
gue se pretende a reintegragao de policial militar. Agravo regimental improvido (STJ - AgRg no
AREsp: 474427 AM 2014/0029350-7, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de
Julgamento: 01/04/2014, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 07/04/2014).

Se o contrario fosse, seria inécuo o instituto da prescricao na esfera do direito
administrativo, pois, justamente, ao Judiciario s6 cabe a apreciacdo da legalidade do ato
administrativo. Nesse viés, se esse nao estiver eivado de nulidade, a apreciacdo se dara apenas
no campo da discricionariedade, possivel apenas ao proprio poder responsavel pela conduta
administrativa.

Pelo exposto, conheco e nego provimento ao recurso de apelagdo, para manter a
sentenca vergastada em todos os seus termos e pelos seus préprios fundamentos.

E como voto.
Belém, em data e hora registradas no sistema.

LUIZA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Desembargadora Relatora
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Trata-se de Recurso de Apelacédo Civel interposto por JONNY CALBY PALHETA
COSTA, contra sentenca proferida pelo Juizo de Direito 4.2 Vara de Fazenda da Comarca de
Belém, que nos autos da Acdo Declaratéria de Nulidade de Ato Administrativo com Pedido de
Reintegracdo, em face do Estado do Para, julgou improcedente o pedido, por considerar que
ocorreu a prescricdo de fundo de direito, extinguindo o processo com resolucdo de mérito.

Da analise dos fatos, tem-se, a partir da Exordial, que o Autor era policial militar e que
foi excluido a bem da disciplina da corporacdo da Policia Militar do Estado do Para e que a
exclusdo, supostamente, teria ocorrido de forma ilegal e arbitraria.

Alega, ainda, que, por ocasido do procedimento que culminou com a sua exclusdo da
Policia, varias irregularidades processuais e administrativas foram cometidas, nao lhe sendo
garantidos o contraditério e ampla defesa, motivo pelo qual deveria ser decretada a nulidade do
ato administrativo e determinada sua reintegracao.

O Juiz sentenciante entendeu pela prescricdo de fundo de direito e, liminarmente,
julgou pela improcedéncia do pedido.

Irresignado, o autor interpds o presente Recurso de Apelacdo, sob a alegacdo de
imprescritibilidade de atos nulos e aduziu que faria jus a reintegracao pleiteada. (ID 2356258 -
Péag. 1-13).

Contrarrazdes, pelo indeferimento do Apelo (ID 2356265 - Pag. 1-3).

Instado, o Ministério Publico manifestou-se pelo reconhecimento da prescricao de
fundo de direito e, em consequéncia, pelo improvimento do Apelo (ID 2356265 - Pag. 1-3).

O apelo foi recebido no duplo efeito (id 2544684 — P4ag.1).

E o relatério.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECO do Recurso.

A controvérsia recursal reside na ocorréncia ou ndo da prescricdo referente ao pleito
de reintegracédo do Autor a Corporacédo da Policia Militar do Estado do Para, em virtude de seu
desligamento, sob o argumento de que atos administrativos nulos ndo séo atingidos pela
prescrigdo quinquenal.

Conforme informacao trazida pelo proprio Autor, seu ato de desligamento da
corporacao foi publicado no dia 02 de junho de 1999, formalizado no ato BG 104 (ID 2356248 -
Pag. 2), enquanto que a Presente Acao foi protocolizada quase vinte anos apds, em 30.08.2018
(ID 2356248 - Pag. 2).

Assim, a partir do momento em que se fez publico a exclusdo dos Apelantes, por meio
da publicacdo dos Boletins Gerais, tornou-se inequivoca a ciéncia do ato administrativo ora
impugnado.

Sabe-se que o Boletim Geral da Policia Militar € o documento interno que da
publicidade dos atos e fatos da vida profissional e operacional dos integrantes da Policia Militar,
de modo que esta publicacdo, para os membros da corporacédo, possui, inegavelmente, maior
abrangéncia e conhecimento da tropa, pois se revela como sistema préprio de publicacao de seus
atos administrativos de recrutamento e demisséo por indisciplina, dentre outros.

Em relacdo ao mérito, em si, do presente recurso, que consiste na analise da
ocorréncia da Prescricao, tem-se, em termos conceituais, que o referido instituto juridico consiste
na perda da pretensdo de um direito supostamente violado. A consequéncia légica disso é a
perda do proprio direito ante o ndo exercicio de agdo no lapso temporal previsto.

Nas ac6es movidas em face da Fazenda Publica, a prescricéo é regulada pelo Decreto
n° 20.910/32 que, em seu artigo 1°, prevé o prazo de 05 (cinco) anos para ajuizamento de
demandas judiciais, vide dispositivo:

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem
assim todo e qualquer direito ou acéo contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados
da data do ato ou fato do qual se originarem.

Portanto, a partir da data da exclusao das fileiras da corporacao é que se inicia a
contagem do prazo prescricional do administrado em face da Administracao.

Outro ndo é o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre o assunto, sendo
vejamos:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MILITAR. LICENCIAMENTO.
REINTEGRACAO. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Em se tratando de agao na qual o ex-militar pleiteia sua reintegracéo
ao servico e, por conseguinte, a concesséo de reforma, o termo inicial
do prazo prescricional é a data do licenciamento, por se tratar de ato
Unico de efeito concreto. Precedentes do STJ.

2. Da leitura da peti¢éo inicial, € possivel verificar que o ex-militar ja tinha
consciéncia, desde a data de seu licenciamento, da gravidade das sequelas
fisicas oriundas do acidente sofrido em servico, motivo por que néo ha falar
que o termo inicial do prazo prescricional ndo seria a data de seu
licenciamento.

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 45.362/RS, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/09/2012,
DJe 11/09/2012)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC NAO CONFIGURADA. POLICIAL MILITAR. PEDIDO DE
REINTEGRACAO. PRESCRICAO QUINQUENAL. DECRETO 20.910/1932.
ART. 177 DO CCB. INAPLICABILIDADE. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA. 1. A solucéo integral da ao art.
535 do CPC. 2. Nas ac¢des propostas contra a Fazenda Publica, aplica-
se 0 prazo prescricional quinquenal disciplinado no Decreto
20.910/1932, e nao a prescricao vintenaria prevista no art. 177 do
Codigo Civil. 3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
firmou-se no sentido de que o prazo para propositura de acdo de
reintegracao de policial militar é de cinco anos, a contar do ato de
excluséo ou licenciamento, nos termos do Decreto 20.910/1932. 4. (...)
5. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 127858/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/06/2012, DJe 15/06/2012).

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO MILITAR. PEDIDO DE
REINTEGRAGCAO. OFENSA A DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ANALISE. VEDACAO. INTERPRETAGAO DE DIREITO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. PRESCRICAO. OCORRENCIA.
TERMO INICIAL. DATA DO ATO DE EXCLUSAO. AGRAVO REGIMENTAL
A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(AgRg no AREsp 3.401/DF, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/10/2012, DJe 26/10/2012).

ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR DO ESTADO DO AMAZONAS.
ATO ADMINISTRATIVO CONSIDERADO NULO. REINTEGRACAO.
IMPOSSIBILIDADE. PRESCRICAO DO PROPRIO FUNDO DE DIREITO. 1.
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O agravante ndo trouxe argumentos novos capazes de infirmar os
fundamentos que alicercaram a decisdo agravada, razdo que enseja a
negativa de provimento ao agravo regimental. 2. Entendimento desta
Corte no sentido de que mesmo em se tratando de ato administrativo
nulo, ndo h4 como afastar a prescricdo quinquenal para a propositura
da acdo em que se pretende a reintegracdo de policial militar. Simula
83/STJ. Precedentes: AgRg no REsp 1.167.430/AM, Rel. Min. Napole&o
Nunes Maia Filho, Quinta Turma, DJe de

13.12.2010; AgRg no REsp. 1.021.679/SC, Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta
Turma, DJe de 9.3.2009; REsp. 869.811/CE, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, Quinta Turma, DJU de 7.2.2008; AgRg nos EREsp 545.538/SC, Rel.
Min. Maria Thereza de Assis Moura, Terceira Se¢édo, DJe de 5.11.2009. 3.
Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1323442/AM, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
14/08/2012, DJe 22/08/2012).

Este também é o entendimento desta Corte de Justica, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL E MILITAR. APELACAO CIVEL. ACAO DE
ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO DE EXCLUSAO DE POLICIAL
DAS FILEIRAS DA POLICIA MILITAR ? CONTRARRAZOES.
INTEMPESTIVIDADE RECONHECIDA - PUBLICACAO DO ATO DE
EXCLUSAO NO BOLETIM GERAL. LEGALIDADE. PRINCIPIO DA
MOTIVACAO E DA PUBLICIDADE ATENDIDOS - ARTIGO 1° DO
DECRETO 20.910/32. PRAZO QUINQUENAL. PRESCRICAO.
OCORRENCIA. (...) 2. O Boletim Geral da Policia Militar é o documento
interno que déa publicidade dos atos e fatos da vida profissional e
operacional dos integrantes da Policia Militar, de modo que esta publicagéo,
para os membros da corporacao possui inegavelmente maior abrangéncia e
conhecimento da tropa, pois se revela como sistema préprio de publicacéo
de seus atos administrativos de recrutamento e demissdo por indisciplina,
dentre outros; 3. A falta de publicagdo no Diario Oficial ndo torna nulo o ato
de licenciamento, o qual, tendo sido publicado no Boletim Geral da PMPA,
atingiu sua finalidade e atendeu ao principio da publicidade, preceituado no
art. 37, caput, da Constituicao Federal. Logo, inadmissivel a alegagédo do
recorrente no sentido de que o prazo somente comecaria a contar a partir da
publicacdo em Diario Oficial da Justica; 4. O prazo para propositura de
acao de reintegracédo de policial militar € de 5 (cinco) anos, a contar do
ato de exclusdo ou licenciamento, nos termos do Decreto n°
20.910/32; 5. A Portaria que excluiu o recorrente das fileiras da Policia
Militar do Para, tornou-se publica por meio do Boletim Geral n°® 137,
publicado em 24-7-2001, a partir de quando tomou ciéncia inequivoca
do Ato administrativo ora impugnado, de modo que por ocasiao do
ajuizamento da acao de anulacdo do ato administrativo em 2012, o
prazo quinquenal para questionar tal afastamento ha muito ja havia se
escoado; 6. Apelacéo conhecida e desprovida.

(2018.01599409-34, 189.255, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO,
Orgao Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-04-16,
Publicado em 2018-05-03)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
APLICACAO DA NORMA PROCESSUAL NO CASO. POLICIAL MILITAR
LICENCIADO A BEM DA DISCIPLINA. PLEITO DE ANULACAO DO ATO
DE LICENCIAMENTO E REINTEGRACAO AO CARGO PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE. OCORRENCIA DE PRESCRICAO. ART. 1° DO
DECRETO n° 20.910/1932. TERMO INICIAL. DATA DO LICENCIAMENTO.
JURISPRUDENCIA DO STJ. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO
. 1. O prazo para propositura de acédo de reintegracdo de militar € de 5
(cinco) anos, a contar do ato de exclus&o ou licenciamento, nos termos
do Decreto n°20.910/32, ainda que se trate de acdo ajuizada em face de
ato nulo. 2. Recurso de Apelacdo Conhecido, porém desprovido, a
unanimidade.

(2018.00343846-19, 185.238, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo
Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-01-29,
Publicado em 2018-01-31)

Como bem se verifica das decisfes acima transcritas, o prazo prescricional para
guestionar tal afastamento é de cinco anos, logo, a pretensdo do Apelante se encontra
claramente prescrita, pois o prazo para tanto iniciou a partir da publicacdo no Boletim Geral da
Policia Militar, pois na realidade o que deve ser levado em consideracdo é a data em que o
interessado tomou ciéncia inequivoca do Ato.

N&o merece prosperar a alegacdo de que ndo ocorre a prescricdo em atos
administrativos nulos, pois é firme a jurisprudéncia do STJ o entendimento de que, mesmo se
tratando de ato administrativo nulo, ndo h4 como afastar a prescricdo quinquenal para a
propositura da acdo. Ademais, toda e qualquer acdo contra a Fazenda Publica prescreve em
cinco anos, contados da data do ato ou fato do qual se originar, nos termos do disposto no art. 1°
do Dec. n° 20.910/32, in verbis:

Art. 1°. As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e
gualquer direito ou agdo contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, prescrevem em cinco
anos contados da data do ato ou do fato do qual se originarem.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICENCIAMENTO DE POLICIAL MILITAR.
REINTEGRACAO. PRAZO PRESCRICIONAL. DECRETO N. 20.910/32. PRECEDENTES.
SUMULA 83/STJ. AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR SEGUIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL. 1. O recorrente pretende a interpretacdo de dispositivos do Decreto Estadual
4.131/78. Todavia, o exame de normas de carater local é inviavel na via do recurso especial, em
face da vedacéao prevista na Sumula 280 do STF, segundo a qual "por ofensa a direito local ndo
cabe recurso extraordinario”. 2. O Tribunal de origem nao fundamentou sua deciséo no art. 4° do
Decreto 20.810/32, nem foram opostos embargos de declaracdo para suscitar o indispensavel
pronunciamento a respeito. 3. A configuracdo do prequestionamento pressupde debate e decisdo
prévios pelo colegiado, ou seja, emissdo de juizo sobre o tema. Se o Tribunal de origem néo
adotou entendimento explicito a respeito do fato jurigeno veiculado nas razfes recursais,
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inviabilizada fica a anélise sobre a violagdo dos preceitos evocados pela recorrente. 4. A
jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que o prazo para anos, a contar do ato de
exclusdo ou licenciamento, nos termos do Decreto n. 20.910/32. Precedentes. Sumula 83/STJ. 5.
O entendimento do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que, mesmo em ato
administrativo nulo, ndo ha como afastar a prescricdo quinquenal para a propositura da agdo em
gue se pretende a reintegracdo de policial militar. Agravo regimental improvido (STJ - AgRg no
AREsp: 474427 AM 2014/0029350-7, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de
Julgamento: 01/04/2014, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 07/04/2014).

Se o contrario fosse, seria indcuo o instituto da prescricdo na esfera do direito
administrativo, pois, justamente, ao Judiciario s6 cabe a apreciacdo da legalidade do ato
administrativo. Nesse viés, se esse nédo estiver eivado de nulidade, a apreciacao se dard apenas
no campo da discricionariedade, possivel apenas ao proprio poder responsavel pela conduta
administrativa.

Pelo exposto, conheco e nego provimento ao recurso de apelacado, para manter a
sentenca vergastada em todos 0s seus termos e pelos seus préprios fundamentos.

E como voto.
Belém, em data e hora registradas no sistema.

LUIZA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Desembargadora Relatora
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APELACAO CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. POLICIAIS MILITARES
DESTITUIDOS A BEM DA DISCIPLINA. PLEITO DE ANULACAO DO ATO E
REINTEGRACAO AO CARGO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. PRETENSAO

AUTORAL FULMINADA PELA PRESCRICAO. INCIDENCIA DA NORMA DO

ARTIGO 1° DO DECRETO N° 20.910/1032. TERMO INICIAL. DATA DO

LICENCIAMENTO. PRECEDENTES DESTA CORTE DE JUSTICA. RECURSO

CONHECIDO E DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

1. Nao merece prosperar a alegacdo de que ndo ocorre a prescricdo em atos
administrativos nulos, pois é firme a jurisprudéncia do STJ o entendimento de
gue, mesmo se tratando de ato administrativo nulo, ndo ha como afastar a
prescricdo quinquenal para a propositura da acdo. Ademais, toda e qualquer
acdo contra a Fazenda Publica prescreve em cinco anos, contados da data do
ato ou fato do qual se originar, nos termos do disposto no art. 1° do Dec. n°®
20.910/32.

2. Se o contrario fosse, seria in6cuo o instituto da prescri¢do na esfera do direito
administrativo, pois, justamente, ao Judiciario s6 cabe a apreciacdo da
legalidade do ato administrativo. Nesse viés, se esse nao estiver eivado de
nulidade, a apreciacdo se dard apenas no campo da discricionariedade,
possivel apenas ao proprio poder responsavel pela conduta administrativa.

3. Recurso de apelacdo conhecido e improvido, sentenca mantida em todos
0S seus termos.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM
os Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado do Para, a unanimidade, no sentido de conhecer e negar provimento ao
recurso, na conformidade do Relatério e Voto que passam a integrar o presente Acordéao.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores José Maria Teixeira do
Rosario (Presidente), Luzia Nadja Guimaraes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa
Neto (Membro).

Belém, em data e hora registrados no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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