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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120) - 0809133-71.2020.8.14.0000

IMPETRANTE: EDMEIRE SA CARDOSO

AUTORIDADE: ESTADO DO PARA
IMPETRADO: HELDER ZAHLUTH BARBALHO

RELATOR(A): Desembargador JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

EMENTA

Mandado de Seguranca n.° 0809133-71.2020.8.14.0000
Impetrante: Edmeire Sa Cardoso
Impetrados: Governador do Estado do Para e Secretaria de Estado de Educacéo

Desembargador Relator: José Maria Teixeira do Rosario
EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO C-173 DA SEDUC.
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. HIPOTESES FIXADAS NO TEMA
784 DO STF. DESISTENCIA DE CANDIDATOS. RECLASSIFICACAO DOS
SUBSEQUENTES. PRECEDENTES DO STF.

1. Consoante a tese firmada pelo STF no Tema 784, o candidato
aprovado em concurso publico dentro do nimero de vagas previstas no
edital possui direito subjetivo a nomeacéo.
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2. O STF também possui entendimento de que a desisténcia de
candidatos aprovados implica na reclassificacdo dos candidatos
subsequentes, conferindo direito subjetivo a nomeacédo aos que, pela
alteracdo, passarem a figurar dentro do nimero de vagas.

3. Assim, resta incontroverso o direito da impetrante a nomeacéo no cargo
de Professor Classe 1 Nivel A — Sociologia, com lotacdo na URE 13 —
Breves, uma vez que, apés a desisténcia/desclassificacdo dos 1° e 2°
colocados, sua aprovacao ocorreu dentro do nimero de vagas previstas.

4. SEGURANCA CONCEDIDA.

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram o Tribunal
Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, em CONCEDER A
SEGURANCGCA, nos termos do voto do Relator.

Plenério Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Parg, aos ___ dias do més de
de 2022.

Este julgamento foi presidido pelo(a) Exmo(a). Sr(a). Desembargador(a)

Desembargador

JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

RELATORIO

Mandado de Seguranca n.° 0809133-71.2020.8.14.0000
Impetrante: Edmeire Sa Cardoso

Impetrados: Governador do Estado do Para e Secretaria de Estado de Educacéo

Desembargador Relator: José Maria Teixeira do Rosario
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Relatério

Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado por Edmeire S& Cardoso em face de ato atribuido
ao Governador do Estado do Para e a Secretéaria de Estado de Educacéo.

A impetrante relata que foi aprovada em 7° lugar no Concurso Publico C-173 da Secretaria de
Estado de Educacédo do Para — SEDUC (Edital n® 01/2018 — SEAD) para o cargo efetivo de
Professor Classe 1 Nivel A — Sociologia, com lota¢cdo na URE 13 — Breves.

Aduz que o edital previa 06 (seis) vagas imediatas para o referido cargo e que, apos a
convocacdao dos classificados dentro desse nimero, 02 (duas) nomeac¢des foram tornadas sem
efeito.

N&o obstante, o Estado do Pard, ao invés de convoca-la, teria contratado professores em carater
temporario para 0 mesmo cargo e lotacdo, mediante o Processo Seletivo Simplificado (PSS) n°
03/2019, e que, inclusive, foi uma das contratadas, estando atualmente no exercicio do cargo
para o qual foi aprovada no Concurso Publico C-173.

Por entender que possui direito liquido e certo & nomeacédo pelo surgimento de novas vagas,
impetrou o presente mandamus, requerendo a concessdo de liminar para que fosse
imediatamente nomeada ao cargo ou, subsidiariamente, garantida a reserva de vaga no cargo
efetivo pleiteado até o julgamento final da acao.

Em decisdo monocratica (ID 3728066) deferi o pedido de liminar, determinando a reserva de vaga
a impetrante.

A Secretéria de Estado de Educacao e o Governador do Estado do Para prestaram informacdes
(ID 3773467 e ID 3773468).

O Estado do Para interp6s Agravo Interno contra a decisdo que concedeu a liminar (ID 3773552).
O Ministério Publico emitiu parecer pronunciando-se pela concesséo da seguranca (ID 3879994).
E o relatorio.

A Secretaria para inclus&o do feito em pauta para julgamento em Plenario Virtual.

JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

Desembargador Relator
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VOTO

Mandado de Seguranca n.° 0809133-71.2020.8.14.0000
Impetrante: Edmeire Sa Cardoso
Impetrados: Governador do Estado do Para e Secretaria de Estado de Educagéo

Desembargador Relator: José Maria Teixeira do Roséario

Voto

Inicialmente, julgo prejudicado o Agravo Interno interposto pelo Estado do Paréd e passo ao
julgamento do mérito do mandamus.

O objetivo da impetrante com o presente Mandado de Seguranca é o reconhecimento de seu
direito liquido e certo a nomeacéo ao cargo de Professor Classe 1 Nivel A — Sociologia, com
lotacdo na URE 13 — Breves.

Sobre o cabimento do remédio constitucional em comento, assim dispde o art. 1° da Lei Federal
n° 12.016/2009:

Art. 1° Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, nédo
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de
poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la
por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fun¢fes que
exercga.

O Edital n° 01/2018, que definiu as regras do Concurso Publico C-173 da Secretaria de Estado de
Educacdo do Para — SEDUC, estipulou a oferta de 06 (seis) vagas para o0 cargo
supramencionado (ID 3626222 - P4g. 22), tendo a impetrante obtido a 72 (sétima) colocacgéo (ID
3626224 - P4g. 171).

Conforme a documentacgao juntada aos autos, nos dias 15/07/2019 e 29/07/2019 foram
publicados Decretos no Diario Oficial do Estado tornando sem efeito a nomeacao dos candidatos
Pedro Parafita Borges (ID 3626229 - Pag. 13) e Josiney Lima do Vale (ID 3626230 - Pag. 15),
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aprovados na 12 e 22 colocacgdes para o cargo em comento (ID 3626224 - Pag. 171).

Em se tratando de direito subjetivo & nomeag&o por aprovagdo em concurso publico,
imperioso trazer a baila a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do RE
n° 837.311 (Tema 784 de Repercusséao Geral):

O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o
mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito a nomeacao dos candidatos aprovados fora das
vagas previstas no edital, ressalvadas as hip6teses de pretericdo arbitraria e
imotivada por parte da administracdo, caracterizada por comportamento
tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeacdo do aprovado durante o periodo de validade do
certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, o direito
subjetivo & nomeacdo do candidato aprovado em concurso publico
exsurge nas seguintes hipoteses:

| — Quando a aprovacao ocorrer dentro do niumero de vagas dentro do
edital;

Il — Quando houver pretericdo na nomeacao por ndo observancia da ordem
de classificacao;

Il — Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a
validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma
arbitraria e imotivada por parte da administracdo nos termos acima. (grifo
Nnosso)

Apesar de a impetrante, a principio, nao ter alcancado colocag¢ao necessaria para
aprovacao no Concurso Publico, importa registrar que a jurisprudéncia do Pretério Excelso é
pacifica no sentido de que a desisténcia de candidatos aprovados implica na reclassificagdo dos
gue estiverem nas posi¢des subsequentes, conferindo direito subjetivo & nomeagéo aos que, pela
alteracéo, passarem a figurar dentro do nimero de vagas, como no caso da impetrante:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO QUE PASSA A
FIGURAR DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL.
DESISTENCIA DE CANDIDATO CLASSIFICADO EM COLOCACAO
SUPERIOR. DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGCAO. PRECEDENTES.

1. O Plenario desta Corte ja firmou entendimento no sentido de que possui
direito subjetivo a nomeacao o candidato aprovado dentro do nimero de
vagas previstas no edital de concurso publico (RE 598.099-RG, Rel. Min.
Gilmar Mendes, e RE 837.311-RG, Rel. Min. Luiz Fux).

2. O direito a nomeacdo também se estende ao candidato aprovado
fora do nimero de vagas previstas no edital, mas que passe a figurar
entre as vagas em decorréncia da desisténcia de candidatos
classificados em colocacao superior. Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.
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(RE 916425 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 28/06/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-166, DIVULG 08-
08-2016, PUBLIC 09-08-2016) (grifo nosso)

Assim, resta incontroverso o direito subjetivo da impetrante & nomeag¢&o no cargo de
Professor Classe 1 Nivel A — Sociologia, com lotacdo na URE 13 — Breves, uma vez que, apos a
desisténcia/desclassificacdo dos 1° e 2° colocados, sua aprovacao ocorreu dentro do nimero de
vagas previstas.

Em que pese a alegacado do Estado do Para de que a convocacdo e nomeacao da
impetrante teria sido obstada pelas medidas de austeridade fiscal adotadas em razdo da
pandemia de COVID-19, ressalta-se que o art. 8° da Lei Complementar Federal n® 173/2020, que
estabeleceu a proibicdo de admissdo ou contratacdo de pessoal, teve sua vigéncia encerrada em
31 de dezembro de 2021.

Ante o exposto, por restar configurado o direito liquido e certo da impetrante,
CONCEDO A SEGURANCA pleiteada, determinando que o Estado do Para proceda a sua
nomeacgao ao cargo efetivo de Professor Classe 1 Nivel A — Sociologia, com lotacdo na URE 13 -
Breves.

Sem condenacdo do Ente Publico ao pagamento de honoréarios advocaticios e custas
processuais por forca do art. 25 da Lei Federal n® 12.016/2009[1] e do art. 40 da Lei Estadual n°
8.328/2015[2].

E o voto.

JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

Desembargador Relator

[1] Art. 25. N&o cabem, no processo de mandado de seguranca, a interposicdo de embargos
infringentes e a condenacdo ao pagamento dos honorédrios advocaticios, sem prejuizo da
aplicacao de sanc¢@es no caso de litigancia de ma-fé.

[2] Art. 40. S&0 isentos do pagamento das custas processuais:

I- a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, suas autarquias e fundacdes publicas;

(..
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Belém, 04/08/2022
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Mandado de Seguranca n.° 0809133-71.2020.8.14.0000
Impetrante: Edmeire Sa Cardoso
Impetrados: Governador do Estado do Para e Secretaria de Estado de Educagéo

Desembargador Relator: José Maria Teixeira do Roséario

Relatorio

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por Edmeire Sa Cardoso em face de ato atribuido
ao Governador do Estado do Para e a Secretaria de Estado de Educacao.

A impetrante relata que foi aprovada em 7° lugar no Concurso Publico C-173 da Secretaria de
Estado de Educacéo do Para — SEDUC (Edital n°® 01/2018 — SEAD) para o cargo efetivo de
Professor Classe 1 Nivel A — Sociologia, com lotagdo na URE 13 — Breves.

Aduz que o edital previa 06 (seis) vagas imediatas para o referido cargo e que, apés a
convocacgdo dos classificados dentro desse nimero, 02 (duas) nomeac¢des foram tornadas sem
efeito.

N&o obstante, o Estado do Pard, ao invés de convoca-la, teria contratado professores em carater
temporario para 0 mesmo cargo e lotacdo, mediante o Processo Seletivo Simplificado (PSS) n°
03/2019, e que, inclusive, foi uma das contratadas, estando atualmente no exercicio do cargo
para o qual foi aprovada no Concurso Publico C-173.

Por entender que possui direito liquido e certo & nomeacédo pelo surgimento de novas vagas,
impetrou o presente mandamus, requerendo a concessdo de liminar para que fosse
imediatamente nhomeada ao cargo ou, subsidiariamente, garantida a reserva de vaga no cargo
efetivo pleiteado até o julgamento final da acao.

Em decisdao monocratica (ID 3728066) deferi o pedido de liminar, determinando a reserva de vaga
a impetrante.

A Secretéria de Estado de Educacdo e o Governador do Estado do Paré prestaram informacdes
(ID 3773467 e ID 3773468).

O Estado do Para interpds Agravo Interno contra a decisao que concedeu a liminar (ID 3773552).
O Ministério Publico emitiu parecer pronunciando-se pela concesséo da seguranca (ID 3879994).
E o relatorio.

A Secretaria para inclus&o do feito em pauta para julgamento em Plenario Virtual.
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JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

Desembargador Relator
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Mandado de Seguranca n.° 0809133-71.2020.8.14.0000
Impetrante: Edmeire Sa Cardoso
Impetrados: Governador do Estado do Para e Secretaria de Estado de Educagéo

Desembargador Relator: José Maria Teixeira do Roséario

Voto

Inicialmente, julgo prejudicado o Agravo Interno interposto pelo Estado do Paréd e passo ao
julgamento do mérito do mandamus.

O objetivo da impetrante com o presente Mandado de Seguranca é o reconhecimento de seu
direito liquido e certo a nomeacédo ao cargo de Professor Classe 1 Nivel A — Sociologia, com
lotacdo na URE 13 — Breves.

Sobre o cabimento do remédio constitucional em comento, assim dispde o art. 1° da Lei Federal
n° 12.016/2009:

Art. 1° Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, nédo
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de
poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la
por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fun¢fes que
exercga.

O Edital n° 01/2018, que definiu as regras do Concurso Publico C-173 da Secretaria de Estado de
Educacdo do Para — SEDUC, estipulou a oferta de 06 (seis) vagas para o0 cargo
supramencionado (ID 3626222 - P4g. 22), tendo a impetrante obtido a 72 (sétima) colocacgéo (ID
3626224 - P4g. 171).

Conforme a documentacgao juntada aos autos, nos dias 15/07/2019 e 29/07/2019 foram
publicados Decretos no Diario Oficial do Estado tornando sem efeito a nomeacao dos candidatos
Pedro Parafita Borges (ID 3626229 - Pag. 13) e Josiney Lima do Vale (ID 3626230 - Pag. 15),
aprovados na 12 e 22 colocacgdes para o cargo em comento (ID 3626224 - P4g. 171).

Em se tratando de direito subjetivo a nomeacédo por aprovacdo em concurso publico,
imperioso trazer a baila a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do RE
n° 837.311 (Tema 784 de Repercusséo Geral):
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O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o
mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito a nomeacao dos candidatos aprovados fora das
vagas previstas no edital, ressalvadas as hip6teses de pretericao arbitraria e
imotivada por parte da administracdo, caracterizada por comportamento
tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeacédo do aprovado durante o periodo de validade do
certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, o direito
subjetivo & nomeacdo do candidato aprovado em concurso publico
exsurge nas sequintes hipoteses:

| — Quando a aprovacado ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do
edital;

Il — Quando houver pretericdo na nomeacao por ndo observancia da ordem
de classificacéo;

Il — Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a
validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma
arbitraria e imotivada por parte da administracdo nos termos acima. (grifo
Nosso)

Apesar de a impetrante, a principio, ndo ter alcancado colocagdo necessaria para
aprovacao no Concurso Publico, importa registrar que a jurisprudéncia do Pretério Excelso é
pacifica no sentido de que a desisténcia de candidatos aprovados implica na reclassificacédo dos
gue estiverem nas posicfes subsequentes, conferindo direito subjetivo a nomeacéo aos que, pela
alteracdo, passarem a figurar dentro do nimero de vagas, como no caso da impetrante:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO QUE PASSA A
FIGURAR DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL.
DESISTENCIA DE CANDIDATO CLASSIFICADO EM COLOCAGAO
SUPERIOR. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. PRECEDENTES.

1. O Plenario desta Corte ja firmou entendimento no sentido de que possui
direito subjetivo a nomeacao o candidato aprovado dentro do nimero de
vagas previstas no edital de concurso publico (RE 598.099-RG, Rel. Min.
Gilmar Mendes, e RE 837.311-RG, Rel. Min. Luiz Fux).

2. O direito a nomeacdo também se estende ao candidato aprovado
fora do numero de vagas previstas no edital, mas que passe a figurar
entre as vagas em decorréncia da desisténcia de candidatos
classificados em colocacao superior. Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 916425 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 28/06/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-166, DIVULG 08-
08-2016, PUBLIC 09-08-2016) (grifo nosso)
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Assim, resta incontroverso o direito subjetivo da impetrante & nomeac¢ao no cargo de
Professor Classe 1 Nivel A — Sociologia, com lotacdo na URE 13 — Breves, uma vez que, apos a
desisténcia/desclassificagdo dos 1° e 2° colocados, sua aprovacéo ocorreu dentro do nimero de
vagas previstas.

Em que pese a alegacdo do Estado do Para de que a convocacdo e nomeacao da
impetrante teria sido obstada pelas medidas de austeridade fiscal adotadas em razdo da
pandemia de COVID-19, ressalta-se que o art. 8° da Lei Complementar Federal n® 173/2020, que
estabeleceu a proibicdo de admissao ou contratacdo de pessoal, teve sua vigéncia encerrada em
31 de dezembro de 2021.

Ante o exposto, por restar configurado o direito liquido e certo da impetrante,
CONCEDO A SEGURANCA pleiteada, determinando que o Estado do Para proceda a sua
nomeac&o ao cargo efetivo de Professor Classe 1 Nivel A — Sociologia, com lotag&do na URE 13 —
Breves.

Sem condenacdo do Ente Publico ao pagamento de honoréarios advocaticios e custas
processuais por forca do art. 25 da Lei Federal n® 12.016/2009[1] e do art. 40 da Lei Estadual n°
8.328/2015[2].

E o voto.

JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

Desembargador Relator

[1] Art. 25. Nao cabem, no processo de mandado de segurancga, a interposicdo de embargos
infringentes e a condenacgdo ao pagamento dos honorérios advocaticios, sem prejuizo da
aplicacao de sanc¢@es no caso de litigancia de ma-fé.

[2] Art. 40. S&o0 isentos do pagamento das custas processuais:

I- a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, suas autarquias e fundacdes publicas;

(..)
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Mandado de Seguranca n.° 0809133-71.2020.8.14.0000
Impetrante: Edmeire Sa Cardoso
Impetrados: Governador do Estado do Para e Secretaria de Estado de Educagéo

Desembargador Relator: José Maria Teixeira do Roséario

EMENTA

MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO C-173 DA SEDUC.
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. HIPOTESES FIXADAS NO TEMA
784 DO STF. DESISTENCIA DE CANDIDATOS. RECLASSIFICACAO DOS
SUBSEQUENTES. PRECEDENTES DO STF.

1. Consoante a tese firmada pelo STF no Tema 784, o candidato
aprovado em concurso publico dentro do nimero de vagas previstas no
edital possui direito subjetivo & nomeacao.

2. O STF também possui entendimento de que a desisténcia de
candidatos aprovados implica na reclassificacdo dos candidatos
subsequentes, conferindo direito subjetivo & nomeacéo aos que, pela
alteracéo, passarem a figurar dentro do nimero de vagas.

3. Assim, resta incontroverso o direito da impetrante a nomeagao no cargo
de Professor Classe 1 Nivel A — Sociologia, com lotagdo na URE 13 —
Breves, uma vez que, apos a desisténcia/desclassificacdo dos 1° e 2°
colocados, sua aprovacao ocorreu dentro do nimero de vagas previstas.

4. SEGURANCA CONCEDIDA.

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram o Tribunal
Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, em CONCEDER A
SEGURANCGCA, nos termos do voto do Relator.

Plenério Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos ___ dias do més de
de 2022.

Este julgamento foi presidido pelo(a) Exmo(a). Sr(a). Desembargador(a)

Desembargador
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JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO
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