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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0802802-10.2019.8.14.0000

AGRAVANTE: ASPEN PHARMA INDUSTRIA FARMACEUTICA LTDA

AGRAVADO: ESTADO DO PARA, ESTADO DO PARA
RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ICMS. AUTUACAO FISCAL. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. MULTA NO PERCENTUAL DE 250%
(DUZENTOS E CINQUENTA POR CENTO) DO VALOR DO CREDITO TRIBUTARIO
DEVIDO. CARATER CONFISCATORIO. CARACTERIZADO. PRECEDENTES DO STF.
AGRAVO INTERNO. PREJUDICADO. In casu resta caracterizado o fumus boni juris e
o periculum in mora necessarios a concessao da liminar pleiteada relativa a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario decorrente do AINF n.°
172013510000265-6, face a probabilidade do direito decorrente da existéncia de
precedentes do Supremo Tribunal Federal consignando o carater confiscatério da
multa acima de 100% (cem por cento) do valor do Crédito tributério, e a existéncia de
execucdo fiscal j4 ajuizada pelo poder publico competente, que pode levar a
constricdo de bens da executada, ora agravante, deixando evidente o risco de dano
injustificado ao contribuinte, o que recomenda a suspenséao dos efeitos prejudiciais
gue podem advir da constricdo judicial em cada caso concreto, quando ha
possibilidade do caréater confiscatdrio da imposicao de multa, como no caso
presente no percentual de 250% (duzentos e cinquenta por cento) do valor do crédito
tributario, inobstante a matéria ainda se encontrar pendente de definicdo em sede de
repercussao geral (RE n.° 736.090/SC e do RE 882.461/MG).Ficando prejudicado o

.Assinado eletronicamente por: LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO - 09/08/2022 14:35:12 Num. 10562266 - Pég. 1
1L https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-1g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22080914351248500000010275076

i -Nﬂmero do documento: 22080914351248500000010275076



julgamento do agravo interno interposto face o presente julgamento. Agravo de
instrumento conhecido e provido.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores componentes da 2.2 Turma de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para: José Maria Teixeira do
Rosario (Presidente), Luzia Nadja Guimardes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga
da Costa Neto, em conhecer do Agravo de Instrumento e dar-lhe provimento, nos
termos da Voto da digha Relatora.

Belém/PA, 08 de agosto de 2022.

Desa. Luiza Nadja Guimaraes Nascimento

Relatora

RELATORIO

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO interposta por ASPEN PHARMA INDUSTRIA
FARMACEUTICA LTDA contra a decisédo interlocutéria proferida nos autos da ac¢édo de anulagéo
de autuacéo fiscal ajuizada pela agravante em desfavor do ESTADO DO PARA, ora agravado,
qgue indeferiu o pedido de tutela provisério de urgéncia, por entender que ndo se encontram
presentes 0s requisitos necessarios para a concessao de medida requerida de suspensao da
exigibilidade do credito tributario oriundo da autuacéo fiscal do AINF n.° 172013510000265-6.

A agravante alega que a decisdo merece reforma sob os seguintes fundamentos:

Aduz que o valor a utilizacdo do preco maximo ao consumidor, na forma sugerida para o
calculo de ICMS-ST, é muito mais elevado que o valor praticado no mercado nas operacfes com
medicamentos e revela tributagéo inconstitucional, para apuracdo da base de céalculo presumida,
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pois teria considerado o preco médio do varejo para nao haver excessos.

Defende que a aplicacdo do pre¢co maximo somente poderia ocorrer por excegao,
invocando em seu favor o disposto no art. 8.°, inciso Il, letras “a” até “c”, da Lei Complementar n.°
87/96, que teria sido violado com a adocdo do valor maximo, extrapolando os limites
estabelecidos no art. 150, §87.°, da CF.

Diz que seguido este entendimento, teria ocorrido violagdo ao disposto no art. 146, inciso
Ill, letra “a”, da CF, face a criacdo de base de calculo ndo definida na norma geral (Lei
Complementar n.° 87/96), invocando julgados do STJ e TJE/PA, que afirma serem aplicaveis a
espécie, e que a pratica seria contraria ao interesse social por elevar a carga tributaria
demasiadamente sobre bens de consumo esséncias.

Argui ainda que a multa imposta no percentual de 210% (duzentos e dez por cento), na
forma do art. 78, inciso I, alinea “i”, da Lei n.° 5.530/89, ofende ao principio da vedac¢éo de
confisco estabelecido no texto constitucional, pois sustenta que o valor original do ICMS-ST
langado seria na importancia de R$ 1.229.049,42, mas a multa alcangaria a importancia original
de R$ 2.581.003,94, transcrevendo jurisprudéncia do STF sobre a matéria;

Sustenta ainda que se encontram presentes 0S pressupostos necessarios para a
concessdao da antecipacéo dos efeitos da tutela recursal;

Requer assim seja concedida a antecipacao da tutela recursal, nos termos do art. 1.019,
inciso I, do CPC, para que seja determinada a suspenséo da exigibilidade do crédito constituido
no AINF n.° 172013510000265-6.

Em decisdo monocrética proferida no ID-1682962 - Pag. 01/07, foi deferido o pedido de
tutela antecipada recursal, na forma do art. 1.019, inciso I, do CPC, e determinei a suspensao da
exigibilidade do crédito tributario decorrente da autuacgéo fiscal n.° 172013510000265-6 até o
julgamento do agravo de instrumento.

O agravado apresentou contrarrazdes aduzindo:
- A correcdo do Indeferimento da tutela antecipada recursal pelo 1.° grau;

- A impossibilidade de suspenséao de todo o crédito tributario, pois sustenta que o Judiciario
nao pode substituir aliquotas, mas poderia determinar a suspensédo da multa e autorizar a
cobrancga dos demais componentes do crédito tributario, inclusive com a substituicdo da CDA,;

- Defendeu ainda a auséncia de elementos autorizadores da concessao da tutela
antecipada, tendo em vista a legalidade da base de calculo utilizada pelo exequente, que
encontra respaldo na Lei Federal n.° 10.742/2003, que criou a Camara de Regulacdo do Mercado
de Medicamentos — CMED, regulada no Decreto Federal n.° 4.766/2003, e determina as regras
sobre os precos do medicamentos para os estabelecimentos industriais, que devem ser
publicados em empresas especializadas e devem ser disponiveis a consulta de consumidores,
além da base de calculo estabelecida no art. 8.°, §2.°, da lei complementar 87/96, portanto os
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precos seria fixados pela CMED, e ndo poderiam ser objeto de pesquisa apenas as notas fiscais
apresentadas, invocando em seu favor ainda o disposto na clausula quarta, inciso V, do Convénio
CONFAZ ICMS n.° 70/97, e a clausula segunda e 85.° do Convénio CONFAZ ICMS n.° 76/94,
além do art.37 e 709 do Decreto Estadual n.°4.676/2001.

- A pretensdo seria contraria ao texto constitucional, face a constitucionalidade da
substituicdo tributaria julgada constitucional pelo STF ao julgar constitucional o disposto no art.
150, §7.°, da CF, além de transcrever precedentes do STJ julgando a legalidade da utilizacédo da
base de célculo prevista no art. 8.°, 82.°, da Lei Complementar n.° 87/96.

- Das razbes que impedem a sindicalizacdo da dosimetria fixada pelo legislador por
existéncia do estrito cumprimento do dever legal; juizo de proporcionalidade da multa pelo
legislador e ndo pelo Judiciario; a reserva da lei sancionatéria ao Legislativo, pois caberia
prioritariamente ao legislador avaliar o dano social causado pela conduta e as medidas punitivas
gue devem ser adotadas pelo Estado;

- A separacdo entre os poderes que obstaria a intervencao do Judiciario, sob pena de invadir a
esfera do Poder Legislativo, que ensejaria a inexisténcia de sancionamento na espécie pelo
descumprimento da norma, mas que a sociedade teria direito a aplicacdo de sanc¢des tributarias
gue desestimular a fraude, a elisdo e o ndo pagamento de tributo; e auséncia de especificacédo
das razfes que tornam a multa desproporcional a gravidade da conduta do contribuinte.

- A presuncédo de legalidade dos atos do Poder Publico e o fundado receio de dano
irreparavel;

Requer assim a reforma da decisdo monocrética agravada, para que seja suspensa somente a
multa aplicada, autorizando o prosseguimento da execugdo em relagdo aos demais componentes
do crédito tributario, inclusive eventual substituicdo da CDA.

O Estado do Paré interpbs ainda agravo interno contra a decisdo monocratica proferida por esta
Relatora, conforme consta dos fundamentos do ID- 1823884 - Pag. 01/14.

O Ministério Publico apresentou parecer da lavra do Procurador de Justica Nelson Pereira
Medrado opinando pelo conhecimento do agravo de instrumento, mas pelo seu desprovimento,
na forma da decisdo monocratica proferida que determinou a suspenséo da exigibilidade do
crédito tributario em questao fundado no AINF n.° 172013510000265-6.

E o relatério com pedido de inclusdo em pauta de julgamento em plenario por video
conferéncia.

Belém/PA, 08 de agosto de 2022.

DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

RELATORA
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VOTO

VOTO

O agravo de instrumento satisfaz os pressupostos de admissibilidade recursal e deve ser
conhecido.

No mérito, entendo que em parte a insurgéncia recursal deve prosperar. Vejamos:

A controvérsia diz respeito a autuacao fiscal por retencao e recolhimento a menor de ICMS
pela agravante, na qualidade de substituta tributaria, nas operagdes com medicamentos sujeitos
ao regime de substituicao tributéria, posto que no periodo de 15.01.2009 a 21.12.2012, ndo teria
utilizado como base de célculo o pre¢co maximo sugerido como base de calculo do ICMS-ST, na
forma do art. 37, inciso |, do RICMS/PA.

Tal fato ensejou a aplicacdo da multa no patamar de 210% (duzentos e dez por cento)
sobre o valor do imposto, além dos demais encargos legais, que atualizados somariam a
importancia de R$ 7.381.975,18 (sete milhdes trezentos e oitenta e hum mil e novecentos e
setenta e cinco reais e dezoito centavos).

Neste sentido, verifico que a liminar requerida nos autos da acdo anulatéria ajuizada pela
agravante foi no sentido de suspender a exigibilidade dos créditos tributarios decorrente do AINF
n.° 172013510000265-6, nos termos do art. 151, inciso V, do CTN, e o Juizo a quo indeferiu o
pedido, ensejando a insurgéncia recursal do presente agravo de instrumento.

Em relacé@o a alegacéo de que o pregco maximo ao consumidor € muito mais elevado que o
valor efetivamente praticado no mercado nas opera¢gdes com medicamentos, verifiquei que as
provas apresentadas nao sdo hébeis a priori a demonstrar tal assertiva, para a finalidade de
deferimento da liminar requerida. Vejamos:

O agravante carreou aos autos apenas lista da Camara Reguladora do Mercado de
Medicamentos — CMED e apenas 02 notas fiscais de compra e venda efetiva de medicamentos
(ID 1634284 e 9686118).

Importa salientar que as lista de precos de medicamentos ao fabricante indica o preco
maximo pelo qual o laboratério ou distribuidor pode comercializar o0 medicamento no mercado
brasileiro, sem incidéncia de impostos, e a lista de preco maximo permitido as farmécias e
drogarias, contemplando ainda a margem de lucro e dos impostos.

Assim, ndao houve estudo considerando in concreto o preco médio de mercado efetivado
no periodo da atuacédo fiscal impugnada, para constatacdo da diferenca elevada dos precos
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praticados nas operacgdes de ICMS, em relacdo ao limite méximo de preco dos produtos.

E que as listas de precos foram elaboradas apenas diferenciando o preco maximo
presumido que pode ser aplicado conforme a situagdo distinta da posicdo de contribuinte
(drogarias e farmacias) ou substituto tributario (fabricante, importador ou distribuidor), mas néo
considerou o pre¢co médio de mercado efetivado in concreto.

Neste sentido, utilizo da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica transcrita pelo
préprio agravante (REsp. n.° 1519034/RS), indicando a possibilidade, em principio, da utilizacéo
dos critérios adotados pela Camara Reguladora do Mercado de Medicamentos — CMED para a
obtencdo do pre¢co maximo ao consumidor, como base de calculo de ICMS, para fins de
substitui¢do tributaria, consoante fixado no julgamento do RMS 20.381/SE, Relator Ministro Teori
Albino Zavascki, quando n&o ha prova produzida pelo contribuinte da discrepancia entre a
base de célculo presumida e a efetivada in concreto no mercado varejista, como prego final
ao consumidor, como ocorrido na espécie, onde o agravante ndo logrou éxito em comprovar a
discrepancia para a obtenc&o da liminar pleiteada.

Inclusive, no referido julgamento foi levado em consideracdo o posicionamento adotado
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 593849/MG, sob o regime de repercussao
geral, que consignou o direito a restituicdo do excesso cobrado a titulo de substituicdo entre o
valor presumido e o real praticado, mas sem afetar o préprio regime de presuncado da sistematica
de substituicéo tributaria.

Dai porque, ndo se cogita de aplicagcdao do no art. 8., inciso Il, letras “c”, da Lei
Complementar n.° 87/96, que exige a presenca de dados concretos de cada caso, para fins de
fixacdo da base de calculo de ICMS efetiva, na forma consignada no julgado apontado como
paradigmatico (REsp. n.° 1519034/RS), assim como nao restou caracterizada a extrapolagéo da
previsao do art. 150, §7.°, da CF, para finalidade de probabilidade do direito pleiteado (fumus boni
juris) neste particular.

No entanto, verifico que realmente deve ser acolhida a alegacdo de efeito confiscatério da
multa aplicada no percentual de 210% (duzentos e dez por cento) sobre o valor do imposto, com
base no art. 78, I, “k”, da Lei n.° 5.530/89, pois o Supremo Tribunal Federal tem varios julgados
consignando o carater confiscatdrio da multa punitiva superior ao percentual de 100% (cem por
cento) do valor do imposto, e que o disposto no art. 150, inciso 1V, da CF, também é aplicado as

multas punitivas decorrentes de autuacgdes fiscais, consoante 0s seguintes precedentes
paradigmaticos:

“Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ISS. ENQUADRAMENTO DA ATIVIDADE. DESCUMPRIMENTO DO ONUS
PROBATORIO. CARATER INFRACONSTITUCIONAL DA CONTROVERSIA. CREDITO
TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFICIO. DECADENCIA. INOCORRENCIA. OFENSA
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REFLEXA. REEXAME DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 279/STF. MULTA
PUNITIVA. PATAMAR DE 100% DO TRIBUTO. AUSENCIA DE VIOLACAO AO CONFISCO.
PRECEDENTES. 1. A resolugéo da controvérsia demandaria o reexame dos fatos e do material
probatério constantes nos autos, o que € vedado em recurso extraordinario. Incidéncia da Sumula
279/STF. Precedentes. 2. O Tribunal de origem solucionou a controvérsia com fundamento na
legislacdo infraconstitucional e no conjunto fatico e probatério, o que é invidvel em sede de
recurso extraordinario. Precedentes. 3. Quanto ao valor maximo das multas punitivas, esta
Corte tem entendido que sdo confiscatérias aquelas que ultrapassam o percentual de 100%
(cem por cento) do valor do tributo devido. 4. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, fica
majorado em 25% o valor da verba honoraria fixada anteriormente, observados os limites legais
do art. 85, 88 2° e 3° do CPC/2015. 5. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicacéo
da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.”

(ARE 1058987 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
01/12/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-289 DIVULG 14-12-2017 PUBLIC 15-12-2017)

“TRIBUTARIO — MULTA — VALOR SUPERIOR AO DO TRIBUTO — CONFISCO — ARTIGO 150,
INCISO IV, DA CARTA DA REPUBLICA. Surge inconstitucional multa cujo valor é superior ao do
tributo devido. Precedentes: Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 551/RJ — Pleno, relator
ministro llImar Galvéo — e Recurso Extraordinario n°® 582.461/SP — Pleno, relator ministro Gilmar
Mendes, Repercusséao Geral.”

(RE 833106 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 25/11/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 11-12-2014 PUBLIC 12-12-2014)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. MULTA
FISCAL. PERCENTUAL SUPERIOR A 100%. CARATER CONFISCATORIO. ALEGADA
OFENSA AO ART. 97 DA CONSTITUICAO. INEXISTENCIA. AGRAVO IMPROVIDO. | — Esta
Corte firmou entendimento no sentido de que séo confiscatdrias as multas fixadas em
100% ou mais do valor do tributo devido. Il — A obediéncia a clausula de reserva de plenério
nao se faz necessaria quando houver jurisprudéncia consolidada do STF sobre a questao
constitucional discutida. Il — Agravo regimental improvido.”

(RE 748257 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
06/08/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-162 DIVULG 19-08-2013 PUBLIC 20-08-2013)

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. §§ 2.° E 3.° DO ART. 57 DO ATO
DAS DOSPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO. FIXAQAO DE VALORES MINIMOS PARA MULTAS PELO NAO-
RECOLHIMENTO E SONEGAQAO DE TRIBUTOS ESTADUAIS. VIOLAQAO AO INCISO IV DO
ART. 150 DA CARTA DA REPUBLICA. A desproporcéo entre o desrespeito & norma tributaria e
sua conseqiéncia juridica, a multa, evidencia o carater confiscatorio desta, atentando contra o
patriménio do contribuinte, em contrariedade ao mencionado dispositivo do texto constitucional
federal. Acdo julgada procedente.”
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(ADI 551, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em 24/10/2002, DJ 14-02-
2003 PP-00058 EMENT VOL-02098-01 PP-00039)

“EMENT A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 8.846/94 EDITADA PELA
UNIAO FEDERAL - ALEGACAO DE OFENSA AOS POSTULADOS CONSTITUCIONAIS DA
FEDERACAO E DA SEPARACAO DE PODERES - INOCORRENCIA - EXERCICIO, PELA
UNIAO FEDERAL, DE SUA COMPETENCIA IMPOSITIVA, COM ESTRITA OBSERVANCIA DOS
LIMITES QUE DEFINEM ESSA ATRIBUICAO NORMATIVA - DIPLOMA LEGISLATIVO QUE
NAO USURPA A ESFERA DE COMPETENCIA TRIBUTARIA DOS ESTADOS-MEMBROS E
DOS MUNICIPIOS - LEGITIMIDADE DO PODER REGULAMENTAR DEFERIDO AOS
MINISTROS DE ESTADO -ATRIBUICAO REGULAMENTAR DE SEGUNDO GRAU QUE
POSSUI EXTRACAO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 87, PARAGRAFO UNICO, ) -
INOCORRENCIA DE OUTORGA, PELA LEI N° 8.846/94, DE DELEGACAO LEGISLATIVA AO
MINISTRO DA FAZENDA - PODER REGULAMENTAR SECUNDARIO DESVESTIDO DE
CONTEUDO NORMATIVO PRIMARIO - TRANSGRESSAO, NO ENTANTO, PELA LEI N°
8.846/94 (ART. 3° E SEU PARAGRAFO UNICO), AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA NAO--
CONFISCATORIEDADE TRIBUTARIA - SUSPENSAO CAUTELAR DA EFICACIA DE TAL
PRECEITO LEGAL - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA, EM PARTE. A TRIBUTACAO
CONFISCATORIA E VEDADA PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. - E cabivel, em sede
de controle normativo abstrato, a possibilidade de o Supremo Tribunal Federal examinar se
determinado tributo ofende, ou néo, o principio constitucional da ndo-confiscatoriedade
consagrado no art. 150, IV, da Constituicao da Republica. Hip6tese que versa o exame de
diploma legislativo (Lei 8.846/94, art. 3° e seu paragrafo Unico) que instituiu multa fiscal de
300% (trezentos por cento). - A proibicdo constitucional do confisco em matéria tributaria -
ainda que se trate de multa fiscal resultante do inadimplemento, pelo contribuinte, de suas
obrigacg®es tributarias - nada mais representa senéo a interdi¢do, pela Carta Politica, de
qualquer pretensdo governamental que possa conduzir, no campo da fiscalidade, a injusta
apropriacao estatal, no todo ou em parte, do patrimdnio ou dos rendimentos dos
contribuintes, comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da carga tributéria, o exercicio
do direito a uma existéncia digna, ou a préatica de atividade profissional licita ou, ainda, a
regular satisfacdo de suas necessidades vitais basicas. - O Poder Publico, especialmente
em sede de tributagdo (mesmo tratando-se da definicdo do "quantum" pertinente ao valor
das multas fiscais), ndo pode agir imoderadamente, pois a atividade governamental acha-
se essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade que se qualifica como
verdadeiro parametro de afericdo da constitucionalidade material dos atos estatais. O
PODER REGULAMENTAR DEFERIDO AOS MINISTROS DE ESTADO, EMBORA DE
EXTRACAO CONSTITUCIONAL, NAO LEGITIMA A EDICAO DE ATOS NORMATIVOS DE
CARATER PRIMARIO, ESTANDO NECESSARIAMENTE SUBORDINADO, NO QUE
CONCERNE AO SEU EXERCICIO, CONTEUDO E LIMITES, AO QUE PRESCREVEM AS LEIS
E A CONSTITUICAO DA REPUBLICA. - A competéncia regulamentar deferida aos Ministros de
Estado, mesmo sendo de segundo grau, possui inquestionavel extracao constitucional (CF, art.
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87, paragrafo unico, I1), de tal modo que o poder juridico de expedir instrugbes para a fiel
execuc¢do das leis compde, no quadro do sistema normativo vigente no Brasil, uma prerrogativa
gue também assiste, "ope constitutionis”, a esses qualificados agentes auxiliares do Chefe do
Poder Executivo da Unido. - As instru¢des regulamentares, quando emanarem de Ministro de
Estado, qualificar-se-80 como regulamentos executivos, necessariamente subordinados aos
limites juridicos definidos na regra legal a cuja implementacao elas se destinam, pois o0 exercicio
ministerial do poder regulamentar ndo pode transgredir a lei, seja para exigir o que esta nédo
exigiu, seja para estabelecer distincées onde a prépria lei ndo distinguiu, notadamente em tema
de direito tributario. Doutrina. Jurisprudéncia. - Poder regulamentar e delegacéo legislativa:
institutos de direito publico que ndo se confundem. Inocorréncia, no caso, de outorga, ao Ministro
da Fazenda, de delegacéo legislativa. Reconhecimento de que lhe assiste a possibilidade de
exercer competéncia regulamentar de carater meramente secundario.”

(ADI 1075 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 17/06/1998, DJ
24-11-2006 PP-00059 EMENT VOL-02257-01 PP-00156 RTJ VOL-00200-02 PP-00647 RDDT n.
139, 2007, p. 199-211 RDDT n. 137, 2007, p. 236-237)

Assim, entendo configurada a presenca do fumus boni juris, face a probabilidade do direito
requerido no caso concreto, pois ndo pode ser desconsiderada a jurisprudéncia hoje
predominante no Supremo Tribunal Federal.

Ademais, ha evidente risco de prejuizo ao contribuinte (periculum in mora), face a discusséo
envolver punicao decorrente de atuacgéo fiscal, na qualidade de substituto tributario, no percentual
nada insignificante de 210% (duzentos e dez por cento) sobre o valor do imposto, sem qualquer
relacdo com a cobranca do tributo, e considerando ainda a existéncia de execucéo fiscal ja
ajuizada pelo poder publico competente, que pode levar a constricdo de bens da executada, ora
agravante, o que deixa evidente o risco de dano injustificado ao contribuinte e recomenda a
suspenséo dos efeitos prejudiciais que podem advir da constricao judicial em cada caso concreto,
qguando evidente o carater confiscatorio da imposigéo.

Corrobora este entendimento a existéncia de julgado recente da Supremo Tribunal Federal
consignando a impossibilidade do Poder Judiciario, que ndo tem funcao legislativa, atuar como
legislador positivo nestes casos para ajustar o gravame tributario em patamar razoavel,
adentrando no critério quantitativo da penalidade pecuniaria, sem expressa previsao legal e
substituindo-se ao Poder Legislativo, para estabelecer o percentual da multa, em afronta a
separacgdo entre os poderes, in verbis:

“Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. SEGUNDO AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ALEGADA SEMELHANCA COM A MATERIA DISCUTIDA
NO RE 736.090. INOCORRENCIA. MULTA PUNITIVA. PERCENTUAL DE 25% SOBRE O
VALOR DA OPERA(;AO. CARATER CONFISCATORIO. REDU(;AO DO VALOR DA MULTA.
IMPOSSIBILIDADE DE O PODER JUDICIARIO ATUAR COMO LEGISLADOR POSITIVO. 1. O
paradigma de repercussao geral (Tema 863 da RG) aplica-se exclusivamente para a fixacdo do
limite maximo da multa fiscal qualificada prevista no art. 44, |, §1°, da Lei n°® 9.430/1996. 2. Em
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relacéo ao valor méximo das multas punitivas, esta Corte tem entendido que sdo confiscatérias
aquelas que ultrapassam o percentual de 100% (cem por cento) do valor do tributo devido.
Precedentes. 3. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no
sentido de ndo competir ao Poder Judiciario atuar como legislador positivo para
estabelecer isencdes tributarias ou reducdo de impostos. Precedentes. 4. Agravo interno a
gue se nega provimento.”

(ARE 905685 AgR - segundo, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado
em 26/10/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-237 DIVULG 07-11-2018 PUBLIC 08-11-2018)

Além do que, conforme ja manifestado na decisdo monocratica de deferimento da tutela
antecipada recursal, ndo se ignora que a matéria objeto da discusséo encontra-se afetada pelo
regime de repercussao geral (RE n.° 736.090/SC e do RE 882.461/MG) e ainda néo foi definida
pelo Supremo Tribunal Federal, mas foi negado o pedido de sobrestamento dos casos idénticos
pelo Relator Ministro Luiz Fux e isto transfere ao Juiz do feito a responsabilidade de apreciar, em
caso concreto, a necessidade de suspensao da exigibilidade do crédito tributario.

Importa salientar que a presente decisdo encontra-se restrita a suspensao da exigibilidade
do crédito tributarios decorrente do AINF n.° 172013510000265-6, pois somente esta matéria foi
objeto do pedido formulado no agravo de instrumento interposto.

Por final, julgo prejudicado o agravo interno interposto contra a decisdo monocratica
proferida por esta Relatora, face a perda de objeto superveniente em decorréncia do julgamento
do préprio mérito do agravo de instrumento, em prestigio aos principios da celeridade e economia
processual, posto que ja se encontrava apto para o Julgamento, inclusive com parecer do
Ministério Publico sobre o mérito, ensejando a sua apreciacdo de forma prioritaria, para evitar
atos processuais desnecessarios.

Por tais razdes, conhec¢o do agravo de instrumento e dou-lhe provimento, ratificando a tutela
antecipada recursal deferida, pois entendo caracterizados 0s requisitos necessarios para o
deferimento da liminar requerida junto ao 1.° grau no sentido de suspenséao da exigibilidade do
crédito tributarios decorrente do AINF n.° 172013510000265-6, até a apreciacdo do mérito da
acao anulatéria pelo Juizo a quo, nos termos da fundamentacao.

E como Voto.

Belém/PA, 08 de agosto de 2022.

DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

RELATORA
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Belém, 08/08/2022
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RELATORIO

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO interposta por ASPEN PHARMA INDUSTRIA
FARMACEUTICA LTDA contra a deciséo interlocutéria proferida nos autos da acéo de anulagéo
de autuacéo fiscal ajuizada pela agravante em desfavor do ESTADO DO PARA, ora agravado,
qgue indeferiu o pedido de tutela provisério de urgéncia, por entender que ndo se encontram
presentes 0s requisitos necessarios para a concessédo de medida requerida de suspenséo da
exigibilidade do credito tributario oriundo da autuacéo fiscal do AINF n.° 172013510000265-6.

A agravante alega que a decisdo merece reforma sob os seguintes fundamentos:

Aduz que o valor a utilizacdo do preco maximo ao consumidor, na forma sugerida para o
calculo de ICMS-ST, é muito mais elevado gue o valor praticado no mercado nas operagfes com
medicamentos e revela tributacéo inconstitucional, para apuracdo da base de calculo presumida,
pois teria considerado o preco médio do varejo para ndo haver excessos.

Defende que a aplicacao do preco maximo somente poderia ocorrer por excecao,
invocando em seu favor o disposto no art. 8.°, inciso Il, letras “a” até “c”, da Lei Complementar n.°
87/96, que teria sido violado com a adocdo do valor maximo, extrapolando os limites
estabelecidos no art. 150, 87.°, da CF.

Diz que seguido este entendimento, teria ocorrido violagado ao disposto no art. 146, inciso
Ill, letra “a”, da CF, face a criacdo de base de célculo ndo definida na norma geral (Lei
Complementar n.° 87/96), invocando julgados do STJ e TJE/PA, que afirma serem aplicaveis a
espécie, e que a pratica seria contraria ao interesse social por elevar a carga tributaria
demasiadamente sobre bens de consumo esséncias.

Argui ainda que a multa imposta no percentual de 210% (duzentos e dez por cento), na
forma do art. 78, inciso I, alinea “i”, da Lei n.° 5.530/89, ofende ao principio da vedacéao de
confisco estabelecido no texto constitucional, pois sustenta que o valor original do ICMS-ST
lancado seria na importancia de R$ 1.229.049,42, mas a multa alcancaria a importancia original
de R$ 2.581.003,94, transcrevendo jurisprudéncia do STF sobre a matéria,;

Sustenta ainda que se encontram presentes 0S pressupostos necessarios para a
concessdao da antecipacao dos efeitos da tutela recursal;

Requer assim seja concedida a antecipacao da tutela recursal, nos termos do art. 1.019,
inciso |, do CPC, para que seja determinada a suspenséao da exigibilidade do crédito constituido
no AINF n.° 172013510000265-6.

Em decisdo monocratica proferida no ID-1682962 - Pag. 01/07, foi deferido o pedido de
tutela antecipada recursal, na forma do art. 1.019, inciso I, do CPC, e determinei a suspensao da
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exigibilidade do crédito tributario decorrente da autuacéo fiscal n.° 172013510000265-6 até o
julgamento do agravo de instrumento.

O agravado apresentou contrarrazées aduzindo:
- A correcdo do Indeferimento da tutela antecipada recursal pelo 1.° grau;

- A impossibilidade de suspenséao de todo o crédito tributario, pois sustenta que o Judiciario
nao pode substituir aliquotas, mas poderia determinar a suspensdo da multa e autorizar a
cobranca dos demais componentes do crédito tributario, inclusive com a substituicdo da CDA;

- Defendeu ainda a auséncia de elementos autorizadores da concesséo da tutela
antecipada, tendo em vista a legalidade da base de calculo utilizada pelo exequente, que
encontra respaldo na Lei Federal n.° 10.742/2003, que criou a Camara de Regulacao do Mercado
de Medicamentos — CMED, regulada no Decreto Federal n.° 4.766/2003, e determina as regras
sobre os precos do medicamentos para os estabelecimentos industriais, que devem ser
publicados em empresas especializadas e devem ser disponiveis a consulta de consumidores,
além da base de célculo estabelecida no art. 8.2, 82.°, da lei complementar 87/96, portanto os
precos seria fixados pela CMED, e ndo poderiam ser objeto de pesquisa apenas as notas fiscais
apresentadas, invocando em seu favor ainda o disposto na clausula quarta, inciso V, do Convénio
CONFAZ ICMS n.° 70/97, e a clausula segunda e 85.° do Convénio CONFAZ ICMS n.° 76/94,
além do art.37 e 709 do Decreto Estadual n.°4.676/2001.

- A pretenséo seria contraria ao texto constitucional, face a constitucionalidade da
substituicdo tributaria julgada constitucional pelo STF ao julgar constitucional o disposto no art.
150, 8§7.°, da CF, além de transcrever precedentes do STJ julgando a legalidade da utilizagéo da
base de célculo prevista no art. 8.°, §2.°, da Lei Complementar n.° 87/96.

- Das razbes que impedem a sindicalizacdo da dosimetria fixada pelo legislador por
existéncia do estrito cumprimento do dever legal; juizo de proporcionalidade da multa pelo
legislador e ndo pelo Judiciario; a reserva da lei sancionatdria ao Legislativo, pois caberia
prioritariamente ao legislador avaliar o dano social causado pela conduta e as medidas punitivas
gue devem ser adotadas pelo Estado;

- A separacao entre os poderes que obstaria a intervencdo do Judiciario, sob pena de invadir a
esfera do Poder Legislativo, que ensejaria a inexisténcia de sancionamento na espécie pelo
descumprimento da norma, mas que a sociedade teria direito a aplicacdo de sancdes tributarias
gue desestimular a fraude, a elisédo e o ndo pagamento de tributo; e auséncia de especificacéo
das razdes que tornam a multa desproporcional a gravidade da conduta do contribuinte.

- A presuncédo de legalidade dos atos do Poder Publico e o fundado receio de dano
irreparavel;

Requer assim a reforma da decisdo monocratica agravada, para que seja suspensa somente a
multa aplicada, autorizando o prosseguimento da execucao em relacdo aos demais componentes
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do crédito tributario, inclusive eventual substituicdo da CDA.
O Estado do Para interp6s ainda agravo interno contra a decisdo monocratica proferida por esta
Relatora, conforme consta dos fundamentos do ID- 1823884 - Pag. 01/14.

O Ministério Publico apresentou parecer da lavra do Procurador de Justica Nelson Pereira
Medrado opinando pelo conhecimento do agravo de instrumento, mas pelo seu desprovimento,
na forma da decisdo monocrética proferida que determinou a suspenséao da exigibilidade do
crédito tributario em questao fundado no AINF n.° 172013510000265-6.

E o relatério com pedido de inclusdo em pauta de julgamento em plenario por video
conferéncia.

Belém/PA, 08 de agosto de 2022.

DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

RELATORA
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VOTO

O agravo de instrumento satisfaz os pressupostos de admissibilidade recursal e deve ser
conhecido.

No mérito, entendo que em parte a insurgéncia recursal deve prosperar. Vejamos:

A controvérsia diz respeito a autuacao fiscal por retencao e recolhimento a menor de ICMS
pela agravante, na qualidade de substituta tributaria, nas operagcdes com medicamentos sujeitos
ao regime de substituicdo tributaria, posto que no periodo de 15.01.2009 a 21.12.2012, néo teria
utilizado como base de calculo o pre¢co maximo sugerido como base de calculo do ICMS-ST, na
forma do art. 37, inciso I, do RICMS/PA.

Tal fato ensejou a aplicacdo da multa no patamar de 210% (duzentos e dez por cento)
sobre o valor do imposto, além dos demais encargos legais, que atualizados somariam a
importancia de R$ 7.381.975,18 (sete milhdes trezentos e oitenta e hum mil e novecentos e
setenta e cinco reais e dezoito centavos).

Neste sentido, verifico que a liminar requerida nos autos da acdo anulatéria ajuizada pela
agravante foi no sentido de suspender a exigibilidade dos créditos tributarios decorrente do AINF
n.° 172013510000265-6, nos termos do art. 151, inciso V, do CTN, e o Juizo a quo indeferiu o
pedido, ensejando a insurgéncia recursal do presente agravo de instrumento.

Em relacéo a alegacéo de que o preco maximo ao consumidor € muito mais elevado que o
valor efetivamente praticado no mercado nas operagfes com medicamentos, verifiquei que as
provas apresentadas ndo sdo habeis a priori a demonstrar tal assertiva, para a finalidade de
deferimento da liminar requerida. Vejamos:

O agravante carreou aos autos apenas lista da Camara Reguladora do Mercado de
Medicamentos — CMED e apenas 02 notas fiscais de compra e venda efetiva de medicamentos
(ID 1634284 e 9686118).

Importa salientar que as lista de precos de medicamentos ao fabricante indica o preco
maximo pelo qual o laboratério ou distribuidor pode comercializar o0 medicamento no mercado
brasileiro, sem incidéncia de impostos, e a lista de preco maximo permitido as farmécias e
drogarias, contemplando ainda a margem de lucro e dos impostos.

Assim, nao houve estudo considerando in concreto o preco médio de mercado efetivado
no periodo da atuacéo fiscal impugnada, para constatacdo da diferenca elevada dos precos
praticados nas operacgdes de ICMS, em relacdo ao limite méximo de preco dos produtos.

E que as listas de precos foram elaboradas apenas diferenciando o preco maximo
presumido que pode ser aplicado conforme a situacéo distinta da posicao de contribuinte
(drogarias e farmacias) ou substituto tributario (fabricante, importador ou distribuidor), mas nao
considerou o preco médio de mercado efetivado in concreto.
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Neste sentido, utilizo da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica transcrita pelo
préprio agravante (REsp. n.° 1519034/RS), indicando a possibilidade, em principio, da utiliza¢do
dos critérios adotados pela Camara Reguladora do Mercado de Medicamentos — CMED para a
obtencdo do pre¢co maximo ao consumidor, como base de calculo de ICMS, para fins de
substituicao tributaria, consoante fixado no julgamento do RMS 20.381/SE, Relator Ministro Teori
Albino Zavascki, quando ndo ha prova produzida pelo contribuinte da discrepéancia entre a
base de calculo presumida e a efetivada in concreto no mercado varejista, como preco final
ao consumidor, como ocorrido na espécie, onde o agravante ndo logrou éxito em comprovar a
discrepancia para a obtencé&o da liminar pleiteada.

Inclusive, no referido julgamento foi levado em consideragdo o posicionamento adotado
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 593849/MG, sob o regime de repercussao
geral, que consignou o direito a restituicdo do excesso cobrado a titulo de substituicdo entre o
valor presumido e o real praticado, mas sem afetar o préprio regime de presuncédo da sistemética
de substituicdo tributaria.

Dai porque, ndo se cogita de aplicacdo do no art. 8., inciso Il, letras “c”, da Lei
Complementar n.° 87/96, que exige a presenca de dados concretos de cada caso, para fins de
fixacdo da base de célculo de ICMS efetiva, na forma consignada no julgado apontado como
paradigmatico (REsp. n.° 1519034/RS), assim como nao restou caracterizada a extrapolacdo da
previsdo do art. 150, 8§7.°, da CF, para finalidade de probabilidade do direito pleiteado (fumus boni
juris) neste particular.

No entanto, verifico que realmente deve ser acolhida a alegacéo de efeito confiscatério da
multa aplicada no percentual de 210% (duzentos e dez por cento) sobre o valor do imposto, com
base no art. 78, I, “k”, da Lei n.° 5.530/89, pois o Supremo Tribunal Federal tem varios julgados
consignando o carater confiscatério da multa punitiva superior ao percentual de 100% (cem por
cento) do valor do imposto, e que o disposto no art. 150, inciso IV, da CF, também é aplicado as

multas punitivas decorrentes de autuacdes fiscais, consoante 0s seguintes precedentes
paradigméticos:

“Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ISS. ENQUADRAMENTO DA ATIVIDADE. DESCUMPRIMENTO DO ONUS
PROBATORIO. CARATER INFRACONSTITUCIONAL DA CONTROVERSIA. CREDITO
TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFICIO. DECADENCIA. INOCORRENCIA. OFENSA
REFLEXA. REEXAME DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 279/STF. MULTA
PUNITIVA. PATAMAR DE 100% DO TRIBUTO. AUSENCIA DE VIOLAQAO AO CONFISCO.
PRECEDENTES. 1. A resolugéo da controvérsia demandaria o reexame dos fatos e do material
probatério constantes nos autos, o que € vedado em recurso extraordinario. Incidéncia da Sumula
279/STF. Precedentes. 2. O Tribunal de origem solucionou a controvérsia com fundamento na
legislacdo infraconstitucional e no conjunto fatico e probatério, o que é invidvel em sede de
recurso extraordindrio. Precedentes. 3. Quanto ao valor maximo das multas punitivas, esta
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Corte tem entendido que sado confiscatérias aquelas que ultrapassam o percentual de 100%
(cem por cento) do valor do tributo devido. 4. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, fica
majorado em 25% o valor da verba honoréria fixada anteriormente, observados os limites legais
do art. 85, 88 2° e 3° do CPC/2015. 5. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicacao
da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.”

(ARE 1058987 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
01/12/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-289 DIVULG 14-12-2017 PUBLIC 15-12-2017)

“TRIBUTARIO — MULTA — VALOR SUPERIOR AO DO TRIBUTO — CONFISCO — ARTIGO 150,
INCISO IV, DA CARTA DA REPUBLICA. Surge inconstitucional multa cujo valor é superior ao do
tributo devido. Precedentes: Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 551/RJ — Pleno, relator
ministro limar Galvao — e Recurso Extraordinario n° 582.461/SP — Pleno, relator ministro Gilmar
Mendes, Repercusséo Geral.”

(RE 833106 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 25/11/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 11-12-2014 PUBLIC 12-12-2014)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. MULTA
FISCAL. PERCENTUAL SUPERIOR A 100%. CARATER CONFISCATORIO. ALEGADA
OFENSA AO ART. 97 DA CONSTITUICAO. INEXISTENCIA. AGRAVO IMPROVIDO. | — Esta
Corte firmou entendimento no sentido de que séo confiscatérias as multas fixadas em
100% ou mais do valor do tributo devido. Il — A obediéncia a clausula de reserva de plenario
nao se faz necessaria quando houver jurisprudéncia consolidada do STF sobre a questéo
constitucional discutida. Il — Agravo regimental improvido.”

(RE 748257 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
06/08/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-162 DIVULG 19-08-2013 PUBLIC 20-08-2013)

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. §§ 2.° E 3.° DO ART. 57 DO ATO
DAS DOSPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO. FIXACAO DE VALORES MINIMOS PARA MULTAS PELO NAO-
RECOLHIMENTO E SONEGACAO DE TRIBUTOS ESTADUAIS. VIOLACAO AO INCISO IV DO
ART. 150 DA CARTA DA REPUBLICA. A desproporcéo entre o desrespeito a norma tributaria e
sua conseqliéncia juridica, a multa, evidencia o carater confiscatorio desta, atentando contra o
patrimdnio do contribuinte, em contrariedade ao mencionado dispositivo do texto constitucional
federal. Acdo julgada procedente.”

(ADI 551, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em 24/10/2002, DJ 14-02-
2003 PP-00058 EMENT VOL-02098-01 PP-00039)

“EM E N T A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 8.846/94 EDITADA PELA
UNIAO FEDERAL - ALEGACAO DE OFENSA AOS POSTULADOS CONSTITUCIONAIS DA
FEDERACAO E DA SEPARACAO DE PODERES - INOCORRENCIA - EXERCICIO, PELA
UNIAO FEDERAL, DE SUA COMPETENCIA IMPOSITIVA, COM ESTRITA OBSERVANCIA DOS
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LIMITES QUE DEFINEM ESSA ATRIBUIQAO NORMATIVA - DIPLOMA LEGISLATIVO QUE
NAO USURPA A ESFERA DE COMPETENCIA TRIBUTARIA DOS ESTADOS-MEMBROS E
DOS MUNICIPIOS - LEGITIMIDADE DO PODER REGULAMENTAR DEFERIDO AOS
MINISTROS DE ESTADO -ATRIBUIQAO REGULAMENTAR DE SEGUNDO GRAU QUE
POSSUI EXTRAC,/:\O CONSTITUCIONAL (CF, ART. 87, PARAGRAFO UNICO, II) -
INOCORRENCIA DE OUTORGA, PELA LEI N° 8.846/94, DE DELEGA(;AO LEGISLATIVA AO
MINISTRO DA FAZENDA - PODER REGULAMENTAR SECUNDARIO DESVESTIDO DE
CONTEUDO NORMATIVO PRIMARIO - TRANSGRESSAO, NO ENTANTO, PELA LEI N°
8.846/94 (ART. 3° E SEU PARAGRAFO UNICO), AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA NAO--
CONFISCATORIEDADE TRIBUTARIA - SUSPENSAO CAUTELAR DA EFICACIA DE TAL
PRECEITO LEGAL - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA, EM PARTE. A TRIBUTACAO
CONFISCATORIA E VEDADA PELA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. - E cabivel, em sede
de controle normativo abstrato, a possibilidade de o Supremo Tribunal Federal examinar se
determinado tributo ofende, ou néo, o principio constitucional da ndo-confiscatoriedade
consagrado no art. 150, IV, da Constituicdo da Republica. Hip6tese que versa o exame de
diploma legislativo (Lei 8.846/94, art. 3° e seu paragrafo Unico) que instituiu multa fiscal de
300% (trezentos por cento). - A proibicdo constitucional do confisco em matéria tributéaria -
ainda que se trate de multa fiscal resultante do inadimplemento, pelo contribuinte, de suas
obrigac®es tributarias - nada mais representa senéo a interdicdo, pela Carta Politica, de
gualquer pretensao governamental que possa conduzir, no campo da fiscalidade, a injusta
apropriacdo estatal, no todo ou em parte, do patriménio ou dos rendimentos dos
contribuintes, comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da carga tributaria, o exercicio
do direito a uma existéncia digna, ou a préatica de atividade profissional licita ou, ainda, a
regular satisfacdo de suas necessidades vitais bésicas. - O Poder Publico, especialmente
em sede de tributagcdo (mesmo tratando-se da definicdo do "quantum" pertinente ao valor
das multas fiscais), ndo pode agir imoderadamente, pois a atividade governamental acha-
se essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade que se qualifica como
verdadeiro parametro de afericdo da constitucionalidade material dos atos estatais. O
PODER REGULAMENTAR DEFERIDO AOS MINISTROS DE ESTADO, EMBORA DE
EXTRA(}AO CONSTITUCIONAL, NAO LEGITIMA A EDIQAO DE ATOS NORMATIVOS DE
CARATER PRIMARIO, ESTANDO NECESSARIAMENTE SUBORDINADO, NO QUE
CONCERNE AO SEU EXERCICIO, CONTEUDO E LIMITES, AO QUE PRESCREVEM AS LEIS
E A CONSTITUICAO DA REPUBLICA. - A competéncia regulamentar deferida aos Ministros de
Estado, mesmo sendo de segundo grau, possui inquestionavel extracdo constitucional (CF, art.
87, paragrafo unico, I1), de tal modo que o poder juridico de expedir instrugbes para a fiel
execugdo das leis compde, no quadro do sistema normativo vigente no Brasil, uma prerrogativa
gue também assiste, "ope constitutionis”, a esses qualificados agentes auxiliares do Chefe do
Poder Executivo da Unido. - As instru¢des regulamentares, quando emanarem de Ministro de
Estado, qualificar-se-80 como regulamentos executivos, necessariamente subordinados aos
limites juridicos definidos na regra legal a cuja implementacao elas se destinam, pois o exercicio
ministerial do poder regulamentar ndo pode transgredir a lei, seja para exigir o que esta nao
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exigiu, seja para estabelecer distingdes onde a prépria lei ndo distinguiu, notadamente em tema
de direito tributario. Doutrina. Jurisprudéncia. - Poder regulamentar e delegacéo legislativa:
institutos de direito publico que ndo se confundem. Inocorréncia, no caso, de outorga, ao Ministro
da Fazenda, de delegacéo legislativa. Reconhecimento de que lhe assiste a possibilidade de
exercer competéncia regulamentar de carater meramente secundario.”

(ADI 1075 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 17/06/1998, DJ
24-11-2006 PP-00059 EMENT VOL-02257-01 PP-00156 RTJ VOL-00200-02 PP-00647 RDDT n.
139, 2007, p. 199-211 RDDT n. 137, 2007, p. 236-237)

Assim, entendo configurada a presenca do fumus boni juris, face a probabilidade do direito
requerido no caso concreto, pois ndo pode ser desconsiderada a jurisprudéncia hoje
predominante no Supremo Tribunal Federal.

Ademais, ha evidente risco de prejuizo ao contribuinte (periculum in mora), face a discusséo
envolver punicao decorrente de atuacgéo fiscal, na qualidade de substituto tributério, no percentual
nada insignificante de 210% (duzentos e dez por cento) sobre o valor do imposto, sem qualquer
relacdo com a cobranca do tributo, e considerando ainda a existéncia de execucéo fiscal ja
ajuizada pelo poder publico competente, que pode levar a constricdo de bens da executada, ora
agravante, o que deixa evidente o risco de dano injustificado ao contribuinte e recomenda a
suspensao dos efeitos prejudiciais que podem advir da constricdo judicial em cada caso concreto,
guando evidente o carater confiscatério da imposicao.

Corrobora este entendimento a existéncia de julgado recente da Supremo Tribunal Federal
consignando a impossibilidade do Poder Judiciario, que nao tem funcéo legislativa, atuar como
legislador positivo nestes casos para ajustar o gravame tributario em patamar razoavel,
adentrando no critério quantitativo da penalidade pecuniaria, sem expressa previsao legal e
substituindo-se ao Poder Legislativo, para estabelecer o percentual da multa, em afronta a
separacgao entre os poderes, in verbis:

“Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. SEGUNDO AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ALEGADA SEMELHANCA COM A MATERIA DISCUTIDA
NO RE 736.090. INOCORRENCIA. MULTA PUNITIVA. PERCENTUAL DE 25% SOBRE O
VALOR DA OPERAGCAO. CARATER CONFISCATORIO. REDUCAO DO VALOR DA MULTA.
IMPOSSIBILIDADE DE O PODER JUDICIARIO ATUAR COMO LEGISLADOR POSITIVO. 1. O
paradigma de repercussao geral (Tema 863 da RG) aplica-se exclusivamente para a fixagdo do
limite maximo da multa fiscal qualificada prevista no art. 44, |, 81°, da Lei n°® 9.430/1996. 2. Em
relacéo ao valor maximo das multas punitivas, esta Corte tem entendido que sao confiscatérias
aguelas que ultrapassam o percentual de 100% (cem por cento) do valor do tributo devido.
Precedentes. 3. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no
sentido de ndo competir ao Poder Judiciario atuar como legislador positivo para
estabelecer isenc¢des tributarias ou reducdo de impostos. Precedentes. 4. Agravo interno a
gue se nega provimento.”

(ARE 905685 AgR - segundo, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado
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em 26/10/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-237 DIVULG 07-11-2018 PUBLIC 08-11-2018)

Além do que, conforme j& manifestado na decisdo monocratica de deferimento da tutela
antecipada recursal, ndo se ignora que a matéria objeto da discussdo encontra-se afetada pelo
regime de repercussao geral (RE n.° 736.090/SC e do RE 882.461/MG) e ainda néo foi definida
pelo Supremo Tribunal Federal, mas foi negado o pedido de sobrestamento dos casos idénticos
pelo Relator Ministro Luiz Fux e isto transfere ao Juiz do feito a responsabilidade de apreciar, em
caso concreto, a necessidade de suspenséo da exigibilidade do crédito tributario.

Importa salientar que a presente decisdo encontra-se restrita a suspenséo da exigibilidade
do crédito tributarios decorrente do AINF n.° 172013510000265-6, pois somente esta matéria foi
objeto do pedido formulado no agravo de instrumento interposto.

Por final, julgo prejudicado o agravo interno interposto contra a decisdo monocrética
proferida por esta Relatora, face a perda de objeto superveniente em decorréncia do julgamento
do préprio mérito do agravo de instrumento, em prestigio aos principios da celeridade e economia
processual, posto que ja se encontrava apto para o Julgamento, inclusive com parecer do
Ministério Publico sobre o mérito, ensejando a sua apreciacéo de forma prioritaria, para evitar
atos processuais desnecessarios.

Por tais razdes, conheco do agravo de instrumento e dou-lhe provimento, ratificando a tutela
antecipada recursal deferida, pois entendo caracterizados o0s requisitos necessarios para o
deferimento da liminar requerida junto ao 1.° grau no sentido de suspenséao da exigibilidade do
crédito tributarios decorrente do AINF n.° 172013510000265-6, até a apreciacdo do mérito da
acdo anulatéria pelo Juizo a quo, nos termos da fundamentacao.

E como Voto.

Belém/PA, 08 de agosto de 2022.

DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

RELATORA
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“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ICMS. AUTUACAO FISCAL. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. MULTA NO PERCENTUAL DE 250%
(DUZENTOS E CINQUENTA POR CENTO) DO VALOR DO CREDITO TRIBUTARIO
DEVIDO. CARATER CONFISCATORIO. CARACTERIZADO. PRECEDENTES DO STF.
AGRAVO INTERNO. PREJUDICADO. In casu resta caracterizado o fumus boni juris e
o periculum in mora necessarios a concessao da liminar pleiteada relativa a
suspensédo da exigibilidade do crédito tributario decorrente do AINF n.°
172013510000265-6, face a probabilidade do direito decorrente da existéncia de
precedentes do Supremo Tribunal Federal consignando o carater confiscatorio da
multa acima de 100% (cem por cento) do valor do Crédito tributario, e a existéncia de
execucdo fiscal j4 ajuizada pelo poder publico competente, que pode levar a
constricdo de bens da executada, ora agravante, deixando evidente o risco de dano
injustificado ao contribuinte, o que recomenda a suspensédo dos efeitos prejudiciais
gue podem advir da constricdo judicial em cada caso concreto, quando ha
possibilidade do carater confiscatdério da imposicdo de multa, como no caso
presente no percentual de 250% (duzentos e cinquenta por cento) do valor do crédito
tributério, inobstante a matéria ainda se encontrar pendente de definicdo em sede de
repercussao geral (RE n.° 736.090/SC e do RE 882.461/MG).Ficando prejudicado o
julgamento do agravo interno interposto face o presente julgamento. Agravo de
instrumento conhecido e provido.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores componentes da 2.2 Turma de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para: José Maria Teixeira do
Rosario (Presidente), Luzia Nadja Guimardes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga
da Costa Neto, em conhecer do Agravo de Instrumento e dar-lhe provimento, nos
termos da Voto da digha Relatora.

Belém/PA, 08 de agosto de 2022.

Desa. Luiza Nadja Guimarédes Nascimento

Relatora
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