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ACORDAO N°
PROCESSO N©:2014.3.018448.6

RECURSO: AGRAVO DE INSTRUMENTO
COMARCA: BELEM

ORGAO JULGADOR: 22 CAMARA CIVEL ISOLADA
AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

Procuradora do Estado (a): Dra. Myrza Tandaya Nylander Pegado
AGRAVADAS: PETROBRAS A

Advogado (a):Dra. Danielle Valle Couto

RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. SUSPENCAO
DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. OMISSAO NA OBRIGAGAO ACESSORIA
PREVISTA NO PROTOCOL O N°.33/2003. AUSENCIA DOS REQUISITOS DA TUTELA ANTECIPADA.
1. A tutela antecipada prevista no o art. 273, caput do CPC prevé que a parte deve comprovar 0s seguintes
requisitos para ser deferido o pleito: @) provainequivoca; b) verossimilhanca da alegagéo; ¢) iminéncia de dano
irreparével ou de dificil reparacéo; d) reversibilidade da medida; €) abuso de direito de defesa; ou f) manifesto
proposito protelatério do réu.

2. No caso dos autos, a empresa agravada ndo se desvencilhou de comprovar que observou os 82° e § 4° da
clausula segunda do Protocolo n°.33/2003 que preveem que no corpo da nota fiscal de saida devera constar o
percentual de GLP derivado de gas natural na quantidade total de saida e o destaque do valor do ICM S préprio
incidente na operacéo.

3. Nesses casos, havendo omissdo do contribuinte sobre o percentual do GLP derivado de gas natural na
quantidade total de saida, é possivel o recolhimento dos acréscimos legais previstos na legislacéo da unidade
federada de destino do GL P derivado de gés natural.

4. N&o restou comprovado a violagdo do principio do contraditério e da ampla defesa, ja que a mercadoria
transportada, que ensejou 0 auto de infragdo n°172010510000035-0, foi efetivada no ano de 2007 e a
notificacdo fazendaria foi langada em 2010.

5. O pedido subsididrio de emissdo de certiddo de débitos fiscais positiva com efeitos negativo ndo hd como ser
deferido sob pena de supressgo de instancia.

6. Recurso conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores Integrantes da 22 Camara Civel Isolada, a
unanimidade, conhecer do agravo de instrumento e dar-lhe provimento para cassar a decisao
atacada.

228 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Para. 29 de fevereiro de 2016.
Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pelo Exmo.
Des. Roberto Gongalves de Moura, tendo como segundo julgador o Exmo. Des. Roberto
Gongalves de Moura e terceira julgadora a Exma. Sra. Desa. Ezilda Pastana Mutran.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
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RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (Relatora):

Trata-se de Agravo de Instrumento com pedido de efeito suspensivo interposto por ESTADO DO
PARA contra decisfo da Juiza de Direito da 62 Vara da Fazenda da Capital (fls. 87-90) que, nos
autos da Acdo Anulatéria de Débito Fiscal com pedido de antecipagdo de tutela - Processo n°
0018396-43.2014.814.0301 - Projudi, deferiu a tutela antecipada para determinar a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario decorrente do auto de infragdo e notificacdo fiscal n°
172010510000035-0, estando o Estado do Para proibido de inscrevé-lo em divida ativa até o
julgamento de mérito da acdo, e caso jatenha ocorrido ainscricéo, deve registrar em seu sistema que
amesma se encontra suspensa por ordem judicial, ndo sendo 6bice a expedi¢do de certiddo negativa
de débito fiscal ou de positiva com efeito de negativa, nem causa de outros embaracos as atividades
da autora.

Consta, em suas razdes (fls. 2-40) que aempresa PETROBRAS S.A. ajuizou a agdo em epigrafe com
objetivo de questionar a ilegalidade do AINF n° 172010510000035-0, no valor de R$ 310.055,28
(trezentos e dez mil, cinquenta e cinco reais e vinte e oito centavos) lavrado sob a fundamentacdo de
ter se utilizado de crédito inexistente destacado em documento fiscal, em face da transferéncia de
Gés Liquefeito de Petroleo — GLP, derivado de petroleo.

Defende que o Protocolo ICMS n° 33/03 imp6e aos contribuintes o dever de esclarecer, no corpo da
nota fiscal, o percentual de GLP derivado de petréleo e de GLP, derivado de gés natural, na
guantidade total do produto adquirido, sob pena de haver a presuncdo de que a transacdo envolveu
apenas a comercializacdo de GLP derivado de petroleo.

Salienta que, no julgamento da ADI 3.103-1, o STF declarou constitucional as clausulas primeira e
segunda do Protocolo ICM S n° 33/2003.

Argumenta que, diante da omissdo de informac&o obrigatdria nas notas ficais apresentadas pela
agravada, onde consta GL P (Propano/Butano) como o tipo de gas transportado, o Estado do Para
aplicou a clausula segunda do referido protocolo e, com base na presuncgédo legal, entendeu que a
transferéncia, de modo integral, consistiaem GLP derivado de petréleo, o que ocasionou a cobranca
do imposto devido.

Aduz ainexisténcia de cerceamento de defesa por ocasido do indeferimento da realizacdo de pericia
nos autos do processo administrativo, uma vez que a prova pericial seria inutil aos fins que se
propunha, pois ndo poderia esclarecer que, no momento da autuacéo, ndo houve importagdo do GLP
derivado de petrdleo e seu transporte para 0 Parg, hgjavista o gas jater se esvaido.

Alega ainexisténcia dos reguisitos necessarios & manutencdo da tutela antecipada deferida.
Argumenta que alesdo grave e de dificil reparacéo se faz presente quando se observa que um crédito
de valor alto em favor do Estado do Para esta com sua exigibilidade suspensa.

Destaca que a caucéo deferida ndo suspende a exigibilidade do crédito tributério, podendo o fisco
executar, bem como, no presente caso, a caucao devera ser fianga bancéria e ndo 6leo diesel.
Requer ao final, o conhecimento e provimento do presente recurso.

Junta documentos as fls. 41-102.

Asfls.105-106, deferi o efeito suspensivo.

Pedido de Reconsideracéo protocolado pela agravada (fls.111-114), que foi indeferido a fl.135.

A agravada apresenta contrarrazdes (fls.119-124), aduzindo que a prova da
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verossimilhanca das al egacdes esta comprovada através dos fatos e das notas ficais que demonstram
gue a mercadoria transferida entre os estabel ecimentos da recorrida fora produzida na Unidade de
Processamento de Gas Natural “UPGN-I111, unidade gue se processa apenas produtos derivados de
gés natural.

Alega ser absurda a arguicéo de presungao do produto transportado ser derivado de petroleo em
razéo da total impossibilidade de processamento destes derivados.

Explica que cuida de operacdes interestaduais envolvendo GLGN (derivado de gas natural) ndo
alcancado pela imunidade tributéria constitucional (art.155, X,b, da CF/88).

Relata que, na saida dos Produtos do Estado do Amazonas, a agravada recolheu o ICMS e dele se
creditou quando da entrada dos produtos no Estado do Pard. Que ao referido Ente da Federacdo serd
devolvido apenas 0 pagamento da diferenca da aliquota interna (Amazonas) e a aliquota
interestadual do ICMS.

Menciona gque a atuacdo fiscal em comento pautou-se Unica e exclusivamente no fato de constar das
notas fiscais a descri¢éo do produto como sendo GL P, denominagdo ligada a combustivel derivado
de Petrdleo (alcancado pela imunidade constitucional).

Entende que o julgador administrativo deveria ter investigado a realidade fatica para apreender a
verdadeira natureza do produto, uma vez que o estabel ecimento emissor da nota é uma UPGN
(Unidade de Processamento de Gas Natural) e ndo umarefinaria. Que nesse prisma seria impossivel
o envio de GLP derivado de petrdleo a partir desse estabelecimento, e que se trata na verdade de
GLGN (derivado de gés natural ndo abarcado pela imunidade prevista no art.155, X, b da CF/88).
Discorre sobre como é obtido o gas natural e defende a tese de que embora a mercadoria tenha sido
descrita apenas como GLP, na nota fiscal, tal fato, por si s, ndo significa que o produto objeto das
operacdes seja derivado do petrdéleo.

Menciona que durante a impugnacdo do auto de infragdo na via administrativa, foi negado o pedido
de prova pericial (técnica) cerceando o direito de defesa da agravada e por conseguinte, afrontando o
principio do contraditorio e da ampla defesa.

Alega que no caso dessa Corte entender incabivel a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario,
deve ser provido parcialmente o agravo de instrumento para assegurar ao contribuinte a emissao de
certiddo de débitos fiscais positiva com efeitos negativo.

Argui que sofre iminente risco de dano de dificil reparacdo umavez que faz parte do regime especial
e para continuar sendo beneficiado desse regime, deve estar adimplente com as obrigacbes
tributérias. Suscita ainda, o risco econdmico —socia no caso da suspensdo do regime especial com a
inviabilidade de varios projetos inerentes a sua atividade econdmica e economicamente ao Estado do
Par&

Requer ao final, o desprovimento do presente recurso.

Junta documentos de f1s.125-128.

O juiz aquo presta informagtes de fl.130-133.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico do Estado Para aduz que ndo ha interesse publico a
ensegjar sua manifestacéo.

E o relatorio.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (Relatora):

Entendo preenchidos os requisitos de admissibilidade.

O presente agravo de instrumento visa reformar a decisdo monocrética proferida pela da
Juiza de Direito da 62 Vara da Fazenda da Capital que nos
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autos da Acdo Anulatdria de Débito Fiscal com pedido de antecipacéo de tutela - Processo
n° 0018396-43.2014.814.0301 - Projudi, proposta pela Petrobras S/A, deferiu o pedido de
tutela antecipada e determinou a suspensao da exigibilidade do crédito tributario decorrente
do auto de infragéo e notificacdo fiscal n° 172010510000035-0, estando o Estado do Para
proibido de inscrevé-lo em divida ativa até o julgamento de mérito da acéo.

Consoante dispde o art. 273, caput, incisos | e |l e paragrafo 2°, do Cédigo de Processo
Civil, devem concorrer os seguintes requisitos para a concessao da tutela antecipatoria: a)
prova inequivoca; b) verossimilhanga da alegacéo; c¢) iminéncia de dano irreparavel ou de
dificil reparagdo; d) reversibilidade da medida; €) abuso de direito de defesa; ou f) manifesto
propésito protelatdrio do réu.

Sobre o tema preleciona Humberto Theodoro Junior in Curso de Direito Processual Civil,

vol. |11, 282 edicdo, Ed. Forense, p. 558:

"A antecipacdo ndo é de ser prodigalizada a base de simples alegacGes ou suspeitas. Havera de apoiar-se em
prova preexistente, que, todavia, ndo precisa ser necessariamente documental. Tera, no entanto, que ser clara,
evidente, portadora de grau de convencimento tal que a seu respeito ndo se possa levantar divida razoével. E
inequivoca, em outros termos, a prova capaz, no momento processual, de autorizar uma sentenca de mérito
favoravel a parte que invoca a tutela antecipada, caso pudesse ser a causa julgada desde logo".

Destarte, por ser tratar de medida satisfativa, a prova devera necessariamente ser inequivoca,
vez que ndo pode se fundar apenas na aparéncia de direito.

Prossegue o citado autor em p. 558/559:

"Quanto & 'verossimilhanca da alegagao', refere-se ao juizo de convencimento a ser feito em torno de todo o
quadro fético invocado pela parte que pretende a antecipagdo de tutela, ndo apenas quanto a existéncia de seu
direito subjetivo material, mas também e, principalmente, no relativo ao perigo de dano e sua irreparabilidade,
bem como ao abuso dos atos de defesa e de procrastinagéo praticados pelo réu'.

Portanto, os fundamentos apresentados pela parte que pretende a tutela antecipada devem
ser relevantes e apoiados em prova idénea.

Da andlise acurada da questdo, tenho que a decisdo agravada néo deve preval ecer.

Explico.

Nas contrarrazfes, a empresa agravada afirma que o requisito da verossimilhanca das
alegacdes estd comprovada através dos fatos e das notas ficais que demonstram que a
mercadoria transferida entre os estabel ecimentos da recorrida fora produzida na Unidade de
Processamento de Gas Natural “UPGN-I11, unidade que processa apenas produtos derivados
de géas natural. Que sendo o estabel ecimento emissor da nota € uma UPGN (Unidade de
Processamento de Gas Natural) e ndo uma refinaria, ndo haveria como ser enviado GLP
derivado de petréleo a partir desse local.

Ainda para subsidiar suatese, diz que embora conste na notafiscal GLP, esse fato, por si s,
nado significa que o produto objeto das operacdes seja derivado do petroleo.

Para esclarecimento dos pares, informo que asigla GLP significa: Gas liquefeito de petréleo
(f1.4).

Pois bem. De acordo com as notas ficais carreadas aos autos (fls.63 a 69), expedidas pela
empresa agravada, em todas constam no campo descri¢cdo

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso n° 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3236



—x Poder Judiciario AR AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00183964320148140301
& BELEM ) , I RE RO VR
“ST==~ SECRETARIA 22CAMARA CIVEL ISOLADA 20160082535323

ACORDAO - DOC: 20160082535323 N° 156723

dos produtos, GL P (propano/butano).

Segundo o site, 0 GLP (Gas Liquefeito de Petroleo) € o popular gas de cozinha, sendo
formado pelas moléculas Propano e Butano e comercializado em botijdes onde a mistura de
hidrocarbonetos esté liquida devido a pressdo no interior do recipiente, tornando-se gasoso a
pressdo atmosf érica e temperatura ambiente na hora da utilizacéo.

Inobstante essa constatacdo, bem como, ndo desconhecer o documento de fl.71, onde consta
no art.1°, a autorizagao da construcéo, instalagéo e operacéo de Unidade de Processamento
de Gas Natural (UPGN-III), com capacidade nominal de 3SMM m?3/d de gés natural, na
estacdo Pdlo Arara, da unidade de Negocios de Exploracdo e Producédo da Bacia de
Solimbes (UM-BSOL) da Petrobras S.A, localizada no Municipio de Coari, no Estado do
Amazonas, entendo que esses fatos ndo autorizam ao reconhecimento da verossimilhanca
alegada, pois, ainda na hipotese de ter sido transportado apenas gés liquefeito derivado de
gés natural (GL-GN) (fI.50v.), a empresa agravada ndo cumpriu a obrigacéo acessoria
prevista no Protocolo ICMS n°.33/03 relativa a descri¢do do percentual (%) de GLP
derivado de petréleo e de GLP derivado de gas natural transportado.

Em outras palavras, o Protocolo ICMS n°. 33/03 (Estabel ece procedimentos nas operacbes
interestaduais com Gas Liquefeito de Petréleo - GLP, derivado de Gas Natural), celebrado

pelo Estado do Para no ambito do CONFAZ, prevé nos §2° e § 4° da clausula segunda:
Clausula segunda Os estabel ecimentos industriais e importadores deverdo identificar a quantidade de saida de
Gés Liquefeito de Petrdleo - GLP derivado de Gés Natural e de Gés Liquefeito de Petrdleo - GLP derivado do
préprio petroleo, por operagao.

§ 1° Para efeito do disposto no caput desta clausula a quantidade devera ser identificada proporcionalmente &
participacédo de cada produto no somatério do estoque inicial e nas quantidades produzidas ou importadas
tendo como referéncia o més imediatamente anterior.

§ 2° No corpo danotafiscal de saida devera constar o percentual de GLP derivado de gés natural na quantidade
total de saida, obtido de acordo com o disposto no parégrafo anterior.

(..

8§ 4° Relativamente a quantidade proporcional de GLP derivado de Géas Natural, deverd ser destacado o valor
do ICMS proprio incidente na operacdo. (grifei)

O referido Protocolo prevé ainda, que caso o contribuinte omita a informag&o sobre o
percentual de GLP derivado de gas natural na quantidade total de saida, como ocorreu in
casu, sera possivel o recolhimento dos acréscimos legais previstos na legislacdo da unidade
federada de destino do GLP derivado de gas natural, consignada no inciso |1 da clausula
sétima:

Clausula sétima O contribuinte respondera pelo recolhimento dos acréscimos legais previstos na legislacéo da
unidade federada de destino do GLP derivado de gés natural, nas hipéteses:

()

Il - de omissdo ou apresentacdo de informagdes fal sas ou inexatas.

Paragrafo Unico Na hipotese do inciso Il desta clausula, a unidade federada destinatéaria podera exigir
diretamente do estabelecimento responsavel o imposto devido na operagdo. — grifo nosso.

Nesse passo, ndo tendo sido observado nas notas fiscais (fls.63-69) expedidas pela
Agravada, a obrigacdo acessbria prevista no Protocolo ICM S 33/03, quanto a descricéo do
percentual de GLP derivado de petrdleo e de
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GLP derivado de gés natural transportados, tenho que a verossimilhanca alegada se esvai.

A par dessa situagéo, observo ainda na Autorizagdo de ANP n°.257, de 26.11.2003 (fl.71),
gue o art.5° prevé o cancelamento da Autorizagdo em vérias hipoteses, dentre elas, no caso
de ndo serem mantidas as condic¢des para operacdes de refinaria.

Logo, a principio, entendo que a tese da agravada, isto €, que 0 estabelecimento emissor da
nota é uma UPGN (Unidade de Processamento de Gas Natural) e ndo uma refinaria (f1.120),
ndo subsiste aos fatos.

Quanto a arguicao de que durante aimpugnacdo do auto de infragdo na via administrativa,
foi negado o pedido de prova pericial (técnica) e que isso ensgjaria 0 cerceamento do direito
de defesa da agravada e por conseguinte, a violagdo do principio do contraditorio e daampla
defesa, também ndo se revela patente, pois, se a mercadoria transportada, que ensejou 0 auto
de infracdo n°172010510000035-0, foi efetivada no ano de 2007 e a notificacdo fazendaria
foi lancada em 2010 (fl.61), creio que inexistente o produto para a realiza¢&o da pericia
requerida.

Quanto ao pedido subsidiario da agravada, isto €, o provimento parcial do agravo de
instrumento para assegurar ao contribuinte a emisséo de certiddo de débitos fiscais positiva
com efeitos negativo; ndo ha como ser deferido, vez que referida certiddo tem o mesmo
valor que uma certiddo negativa de débitos, ou seja, serve para comprovar a regularidade
fiscal do contribuinte, 0 que ndo € o caso deste recurso, onde se reconhece a inobservancia
do Protocolo n°33/03 pela agravada.

Além disso, ndo poderia esta Corte se manifestar sobre o pedido em comento, umavez que
nado fora objeto da decisdo atacada, e sendo assim, resta impossibilitada sua andlise sob pena
de supressdo de instancia.

Destarte, ndo sendo demonstrado cabal mente a verossimilhanca das alegacoes, a tutela
antecipada deferida pelo juiz de primeiro grau ndo pode subsistir.

Ante 0 exposto, conheco do agravo de instrumento e dou-lhe provimento para cassar a
decisdo atacada.

E o voto.

Belém, 29 de fevereiro de 2016.

Desembargadora Célia Regina de Lima Pinheiro
Relatora
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