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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120) - 0809451-54.2020.8.14.0000

IMPETRANTE: RICARDO BALBI SALLES

IMPETRADO: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA
INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargador JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

EMENTA

MANDADO DE SEGURANGCA. DIREITO PUBLICO E CONSTITUCIONAL.
PEDIDO DE EQUIPARAGCAO. IMPOSSIBILIDADE. DESDE O ADVENTO
DA EC 19/98. PASSOU-SE A VEDAR EXPRESSAMENTE A
VINCULACAO OU EQUIPARACAO DE QUAISQUER ESPECIES
REMUNERATORIAS PARA O EFEITO DE REMUNERAGCAO DE
PESSOAL DO SERVICO PUBLICO. DECISOES REITERADAS DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NESSE SENTIDO. SEGURANCA
DENEGADA. AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO.

1. O objetivo do impetrante com o presente Mandado de Seguranca é a
concessao de seguranca para que a Fazenda Publica reveja a base de
calculo do vencimento base do impetrante, para fins de incidéncia do
percentual de 65% do vencimento base do delegado de policia civil Classe
A.

2. Em que pese haver a possibilidade de vinculagdo ao cargo de delegado mesmo na
vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que norma acima é de 1994, essa
possibilidade parou de existir com o advento da Ementa Constitucional n° 19/98, que
modificou os termos do artigo 37, inciso Xlll, da CF/88, vedando a partir desse momento a
vinculacdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de
remuneracado de pessoal do servico publico, evitando, assim, o efeito cascata dos reajustes
remuneratorios.
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3. Assim sendo, demonstra-se claramente que o art. 67 da Lei
Complementar Estadual n.° 22/1994 que prevé uma espécie de vinculacao
de remuneracdo dos policiais com nivel de escolaridade de segundo grau
com o de Delegado de Policia Civil, foi tacitamente revogado pela Ementa
Constitucional n° 19/98, em virtude da expressa vedacdo a vinculacao
ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de
remuneracao de pessoal do servi¢o publico.

4. Auséncia de direito liquido e certo. SEGURANCA DENEGADA.

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram o Tribunal
Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, em DENEGAR A
SEGURANCGCA, nos termos do voto do Relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos vinte sete dias do més
de julho de dois mil e vinte dois .

Este julgamento foi presidido pelo(a) Exmo(a). Sr(a). Desembargador(a) Célia Regina
de Lima Pinheiro.

RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranca com pedido de liminar impetrado por Ricardo
Balbi Salles em face de ato atribuido ao Governador do Estado do Para.

O impetrante preliminarmente requer os beneficios da gratuidade de justica.

Nos termos da exordial, aduz que é servidor publico efetivo do Estado do Para,
ocupante do cargo de Investigador de Policia Civil - Classe D, pertencente ao quadro de
servidores da Delegacia Geral da Policia Civil, nomeado apés regular concurso publico realizado
nos termos da lei.

Contudo afirma que esta sendo lesado financeiramente, pois o Estado ndo esta
pagando corretamente seu vencimento base, em conformidade com o artigo 67 da Lei
Complementar Estadual n.° 22/1994, que possui como vencimento base o valor de R$1.653,03 e
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deveria estar recebendo o valor de R$2.346,50.

Entende que tem direito cristalino ao recebimento da diferenca pleiteada, a qual
decorre da Lei.

Contudo, embora diante da previséo legal, a autoridade impetrada n&o esta cumprindo
o direito de recebimento do vencimento-base de seu cargo, na proporcao determinada.

Menciona que um Delegado de Policia classe A, tem vencimento-base no valor de R$
3.610,00 (trés mil, seiscentos e dez reais), enquanto que o impetrante recebe R$1.653,03 (mil
seiscentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e trés centavos), o que indica que recebe menos
do que deveria, em razdo da aplicagdo da equivaléncia a 65% (sessenta e cinco por cento),
prevista no art. 67 da Lei Complementar Estadual n.° 22/1994, a comprovar a violagéo de seu
direito subjetivo e ensejar a concesséo da seguranca.

Assim, requereu em liminar que que seus vencimentos fossem reajustados ao
percentual de 65% do vencimento base do Delegado da Policia Civil, classe A.

No mérito, requereu a procedéncia total dos pedidos da presente acédo, para que a
Fazenda Publica reveja a base de célculo do vencimento base do impetrante, para fins de
incidéncia do percentual de 65% do vencimento base do delegado de policia civil Classe A, bem
como condenacdo do impetrado ao pagamento da importancia das diferencas salariais e reflexos
retroativos a 60 meses, a contar da data de citacdo da presente acao judicial, além do
reconhecimento do carater alimentar desse débito, corrigido monetariamente nos termos da Lei n°
11.960, de 29 de junho de 2009, a partir do ajuizamento e com juros na forma da lei.

Este juizo indeferiu o pedido liminar (Id n°® 3991224).

O Estado do Pard, por sua representacdo judicial, apresentou manifestacéo (Id n®
4120815).

O Ministério Publico emitiu parecer se pronunciando pela denegacédo da seguranca (Id
n° 4204926).

E o relatério.

A Secretaria para inclusdo do feito em pauta para julgamento em Plenario Virtual.

VOTO
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Preliminarmente, concedo a gratuidade de justica pleiteada.

O objetivo do impetrante com o presente Mandado de Seguranca € a concesséao de
seguranca para que a Fazenda Publica reveja a base de céalculo do vencimento base do
impetrante, para fins de incidéncia do percentual de 65% do vencimento base do delegado de
policia civil Classe A, bem como condenacao do impetrado ao pagamento da importancia das
diferencas salariais e reflexos retroativos a 60 meses, a contar da data de citacdo da presente
acao judicial, além do reconhecimento do carater alimentar desse débito, corrigido
monetariamente nos termos da Lei n°® 11.960, de 29 de junho de 2009, a partir do ajuizamento e
com juros na forma da lei.

O ponto controvertido no caso dos autos é se o impetrante tem direito ao recebimento
de vencimento vinculado ao cargo de delegado, nos termos do art. 67 da Lei Complementar
Estadual n.° 22/1994.

Acontece que, em que pese haver a possibilidade de vinculagdo ao cargo de
delegado mesmo na vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que norma acima é de
1994, essa possibilidade parou de existir com o advento da Ementa Constitucional n°19/98, que
modificou os termos do artigo 37, inciso XllIl, da CF/88, vedando a partir desse momento a
vinculagcdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de remuneracéo
de pessoal do servico publico, evitando, assim, o efeito cascata dos reajustes remuneratérios.

Nesse sentido:

Art. 37 - A administracd@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

()

XIll - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratoérias
para o efeito de remuneragao de pessoal do servi¢o publico.

O entendimento acima foi seguido pelo Supremo Tribunal Federal, declarando, inclusive, em diversas
oportunidades a revogacgdo tacita de Leis Estaduais que vinculavam ou equiparavam a remuneragdo no servigo
publico, pratica que limitaria o orgamento publico.

No julgamento da ADPF 97, o STF declarou a nédo recepcao pela CF/88, ap6s a entrada em vigor da
Ementa Constitucional n°19/98, da equiparacao salarial entre os cargos de Procuradores Estaduais e Delegados de
Policias promovida pela Lei Complementar Estadual n° 22/94, que dispde sobre a vinculagdo salarial entre classes de

uma mesma carreira, in verbis:

ARGUIGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. DECISAO
JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO. EFICACIA TEMPORAL. LIMITAGAO.
INADEQUAGAO DA VIA. NAO CONHECIMENTO. ART. 65 DA LEl COMPLEMENTAR N°
22/1994 DO ESTADO DO PARA. VINCULAGAO DOS VENCIMENTOS DOS DELEGADOS
DE POLICIA AOS DOS PROCURADORES DO ESTADO. SUPERVENIENCIA DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 19/1998. ARTS. 37, X e XIII, 39, §8 1° e 4°, e 144, § 9°,
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DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INCOMPATIBILIDADE MATERIAL. NAO-
RECEPCAO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Por inadequagé&o da via processual, ndo se conhece da argui¢cdo de descumprimento de
preceito fundamental na parte em que pretendida a limitagdo dos efeitos da decisao judicial
transitada em julgado. Precedente: ADPF 134-AgR/CE, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe 06.8.2009.

2. Evidenciada relevante controvérsia constitucional sobre direito estadual anterior ao
parametro de constitucionalidade apontado (Emenda Constitucional n® 19/1998), cabivel a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, nos moldes dos arts. 1°, paragrafo
Unico, |, e 4°, § 1°, da Lei 9.882/1999.

3. A redacéo conferida pela Emenda Constitucional n° 19/1998 aos arts. 37, XIll, e 39, § 1°,
da Lei Maior eliminou a possibilidade de vincula¢éo ou equiparagao de cargos, empregos ou
funcdes, por forca de ato normativo infraconstitucional. O art. 65 da Lei Complementar n°
22/1994 do Estado do Para, no que vincula os vencimentos dos Delegados de Policia
aos dos Procuradores do Estado, néo foi recepcionado pela ordem constitucional-
administrativa tal como redesenhada pela Emenda Constitucional n°® 19/1998, o que
redunda em revogacao tacita, por incompatibilidade material (arts. 37, X e XIlI, 39, 88
1° e 4° e 144, § 9° da Constituicdo da Republica). Precedentes: ADI 4009/SC, Relator
Ministro Eros Grau, DJe 28.5.2009; ADI 955/PB, Relator Ministro Sepulveda Pertence, DJ
25.8.2006; ADI 2840-QO/ES, Relatora Ministra Ellen Gracie, DJ 06.11.2003; ADI 774/RS,
Relator Ministro Sepulveda Pertence, DJ 26.2.1999.

Arguicao de descumprimento de preceito fundamental parcialmente conhecida e, na parte
conhecida, julgada procedente em parte. (STF - ADPF: 97 PA, Relator: Min. ROSA WEBER,
Data de Julgamento: 21/08/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo: ACORDAO
ELETRONICO DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014)

Nesse julgamento, firmou-se entendimento que, embora a redacgdo original dos
artigos 37 e 39 da Constituicdo Federal comportasse diversas exceg¢des a regra geral de vedacéo a equiparagdo, com
0 advento da emenda supracitada, tais hipéteses foram sistematicamente eliminadas do texto constitucional, de
maneira que a norma que era vdlida até o advento da Ementa Constitucional n°19/98, passou a ser incompativel com
o0 texto constitucional.

Assim sendo, demonstra-se claramente que o art. 67 da Lei Complementar Estadual n.° 22/1994 que
prevé uma espécie de vinculac@o de remuneracdo dos policiais com nivel de escolaridade de segundo grau com o
de Delegado de Policia Civil, foi tacitamente revogado pela Ementa Constitucional n°19/98, em virtude da expressa
vedacgdo a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de remuneragédo de
pessoal do servigo publico.

Nessa linha:

ACO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO CONJUNTO DAS ADI'S
4.009 E 4.001. LEGITIMIDADE AD CAUSAM DA REQUERENTE --- ADEPOL. LEI
COMPLEMENTAR N. 254, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2003, COM A REDACO QUE LHE
FOI CONFERIDA PELA LEI COMPLEMENTAR N. 374, DE 30 DE JANEIRO DE 2007,
AMBAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E
REMUNERAGO DOS PROFISSIONAIS DO SISTEMA DE SEGURANGA PUBLICA
ESTADUAL. ARTIGO 106, § 3° DA CONSTITUICO CATARINENSE. LEIS
COMPLEMENTARES NS. 55 E 99, DE 29 DE MAIO DE 1.992 E 29 DE NOVEMBRO DE
1.993, RESPECTIVAMENTE. VINCULAGO OU EQUIPARAGO DE ESPECIES
REMUNERATORIAS DOS POLICIAIS CIVIS E MILITARES A REMUNERAGO DOS
DELEGADOS. ISONOMIA, PARIDADE E EQUIPARACO DE VENCIMENTOS.
JURISPRUDENCIA DO STF: VIOLAGO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 37, INCISO XIlI;
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61, § 1°, INCISO II, ALINEA A, E 63, INCISO |, DA CONSTITUICO DO BRASIL. PROIBICO
DE VINCULACO E EQUIPARACO ENTRE REMUNERAGES DE SERVIDORES PUBLICOS.
PEDIDO JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE. MODULACO DOS EFEITOS DA
DECISO DE INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A legitimidade ad causam da requerente foi
reconhecida por esta Corte em oportunidade anterior --- entidade de classe de ambito
nacional, com homogeneidade em sua representacdo, que congrega Delegados de Carreira
das Policias Federal, Estaduais e do Distrito Federal. 2. O objeto desta acao direta diz
com a possibilidade de equiparacdo ou vinculacdo de remuneragdes de servidores
publicos estaduais integrados em carreiras distintas. 3. A jurisprudéncia desta Corte
é pacifica no que tange ao ndo-cabimento de qualquer espécie de vinculagdo entre
remuneragfes de servidores publicos [artigo 37, XlII, da CB/88]. Precedentes. 4.
Violacéo do disposto no artigo 61, § 1°, inciso Il, alinea a, da Constituicdo do Brasil --- "s&o
de iniciativa privativa do presidente da Republica as leis que: [...]; Il - disponham sobre: a)
criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracao”. 5. Afronta ao disposto no artigo 63, inciso I, da Constituicdo
do Brasil --- "ndo serd admitido aumento de despesa prevista: | - nos projetos de iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica, ressalvados o disposto no art. 166, §§ 3° e 4°". 6. E
expressamente vedado pela Constituicdo do Brasil o atrelamento da remuneragao de
uns servidores publicos a de outros, de forma que a majoragao dos vencimentos do
grupo paradigma consubstancie aumento direto dos valores da remunerac¢éo do
grupo vinculado. 7. Afrontam o texto da Constituicdo do Brasil os preceitos da legislacao
estadual que instituem a equiparagéo e vinculacdo de remuneragdo. 8. Acdo direta julgada
parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade: [I] do trecho final do § 3° do
artigo 106 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina: "de forma a assegurar adequada
proporcionalidade de remuneragéo das diversas carreiras com a de delegado de policia“; [ll]
do seguinte trecho do artigo 4° da LC n. 55/92 "[...], assegurada a adequada
proporcionalidade das diversas carreiras com a do Delegado Especial”; [ll]] do seguinte
trecho do artigo 1° da LC 99: "mantida a proporcionalidade estabelecida em lei que as
demais classes da carreira e para os cargos integrantes do Grupo Seguranga Publica -
Policia Civil"; e, [IV] por arrastamento, do § 1° do artigo 10 e os artigos 11 e 12
da LC 254/03, com a redacéo que lhe foi conferida pela LC 374, todas do Estado de Santa
Catarina. 9. Modulagéo dos efeitos da deciso de inconstitucionalidade. Efeitos prospectivos,
a partir da publicacdo do acoérddo. 10. Aplicam-se a ADI n. 4.001 as razbes de decidir
referentes & ADI n. 4.009.

(ADI 4009, Relator (a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 04/02/2009, DJe-099
DIVULG 28-05-2009 PUBLIC 29-05-2009 EMENT VOL-02362-05 PP-00861)" - grifo nosso

Ainda nesse sentido, esta Corte Estadual ja firmou entendimento:

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL. ACAO DE COBRANGCA. PEDIDO DE
EQUIPARACAO. IMPOSSIBILIDADE. DESDE O ADVENTO DA EC 19/98. PASSOU-SE A
VEDAR EXPRESSAMENTE A VINCULACAO OU EQUIPARACAO DE QUAISQUER
ESPECIES REMUNERATORIAS PARA O EFEITO DE REMUNERAQAO DE PESSOAL DO
SERVICO PUBLICO. DECISOES REITERADAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
NESSE SENTIDO. POR OUTRO LADO, TAMBEM NAO E CABIVEL O PEDIDO DE
EXISTENCIA DIREITO ADQUIRIDO, POIS O STF JA RECONHECEU A INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO FIXADO EM LEI, QUANDO NAO HA
VIOLACAO A IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. 1 - Com a entrada em vigor da
EC 19/98, o legislador passou a vedar expressamente a vinculagdo ou equiparacéo de
guaisquer espécies remuneratérias para o efeito de remuneracéo de pessoal do
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servigo publico, evitando, assim, o efeito cascata dos reajustes remuneratdrios. 2-
Dessa forma, claro esta que o art. 67 da LC 22/94 foi revogado tacitamente, por nao
restar compativel com o texto constitucional. 3- Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. 4- Quanto ao argumento da existéncia de direito adquirido ao sistema
remuneratério previsto na referida lei, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE
563.965-RG, da relatoria da Ministra Carmen Lucia, reafirmou a jurisprudéncia no
sentido de que ndo ha direito adquirido a regime juridico, assegurada a
irredutibilidade de vencimentos 5- Recurso conhecido e desprovido, a unanimidade. (TJ-
PA - AC: 00319872820088140301 BELEM, Relator: EZILDA PASTANA MUTRAN, Data de
Julgamento: 09/07/2018, 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Data de Publicacio:
13/07/2018)

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. ART. 67 DA LC ESTADUAL N° 22/94. VEDAQAO
DE VINCULACAO OU EQUIPARACAO DE QUAISQUER ESPECIES REMUNERATORIAS.
SEGURANCA DENEGADA. Trata-se de Mandado de Seguranga, no qual os impetrantes
visam a aplicagdo correta do artigo 67, da LC estadual n°® 22/1994 (Lei Orgénica da
Policia Civil do Estado do Pard), com redagcao dada pelas LCs 46/2004 e 55/2006, em
seus vencimentos. Entretanto, apesar de haver previsao legal, € necessario pontuar uma
guestdo levantada pelo impetrante, qual seja, em que pese haver a possibilidade de
vinculagdo mesmo na vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, essa possibilidade parou
de existir com o advento da Emenda Constitucional 19/98, que modificou os termos
do artigo 37, inciso Xlll, da CF/88, vedando a partir desse momento a vinculagéo ou
equiparacdo de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de remun (7162795,
7162795, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Org&o Julgador Secédo de Direito
Publico, Julgado em 2021-11-09, Publicado em 2021-11-19)

Diante disso, tem-se que o art. 67 da Lei Complementar Estadual n.° 22/1994 foi tacitamente revogado
pela Ementa Constitucional n°19/98, em virtude da expressa vedagdo a vinculagdo ou equiparacéo de quaisquer
espécies remuneratérias para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico, 0 que ndo ocasionou
redutibilidade de vencimento, mas apenas mudancga na forma do reajuste do mesmo, que deixou de ser vinculado ao
vencimento do Delegado de Policia.

Ante o exposto, DENEGO A SEGURANCA, em razéo da auséncia de direito liquido e certo do impetrante
(art. 1°, caput, da Lei n°® 12.016/2009).

Sem condenagdo ao pagamento dos honorarios advocaticios de sucumbéncia por forca do art. 25 da Lei n°®
12.016/20009.

Exigibilidade do pagamento das custas processuais suspensa em decorréncia da concesséao de gratuidade

de justica.
E o voto.
JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO
Desembargador Relator
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Trata-se de Mandado de Seguranca com pedido de liminar impetrado por Ricardo
Balbi Salles em face de ato atribuido ao Governador do Estado do Para.

O impetrante preliminarmente requer os beneficios da gratuidade de justica.

Nos termos da exordial, aduz que é servidor publico efetivo do Estado do Para,
ocupante do cargo de Investigador de Policia Civil - Classe D, pertencente ao quadro de
servidores da Delegacia Geral da Policia Civil, nomeado ap6s regular concurso publico realizado
nos termos da lei.

Contudo afirma que esta sendo lesado financeiramente, pois o Estado ndo esta
pagando corretamente seu vencimento base, em conformidade com o artigo 67 da Lei
Complementar Estadual n.° 22/1994, que possui como vencimento base o valor de R$1.653,03 e
deveria estar recebendo o valor de R$2.346,50.

Entende que tem direito cristalino ao recebimento da diferenca pleiteada, a qual
decorre da Lei.

Contudo, embora diante da previséo legal, a autoridade impetrada ndo esta cumprindo
o direito de recebimento do vencimento-base de seu cargo, na proporcao determinada.

Menciona que um Delegado de Policia classe A, tem vencimento-base no valor de R$
3.610,00 (trés mil, seiscentos e dez reais), enquanto que o impetrante recebe R$1.653,03 (mil
seiscentos e cinguenta e trés reais e cinquenta e trés centavos), o que indica que recebe menos
do que deveria, em razdo da aplica¢do da equivaléncia a 65% (sessenta e cinco por cento),
prevista no art. 67 da Lei Complementar Estadual n.° 22/1994, a comprovar a violacdo de seu
direito subjetivo e ensejar a concessdo da seguranca.

Assim, requereu em liminar que que seus vencimentos fossem reajustados ao
percentual de 65% do vencimento base do Delegado da Policia Civil, classe A.

No mérito, requereu a procedéncia total dos pedidos da presente acdo, para que a
Fazenda Publica reveja a base de calculo do vencimento base do impetrante, para fins de
incidéncia do percentual de 65% do vencimento base do delegado de policia civil Classe A, bem
como condenacao do impetrado ao pagamento da importancia das diferencas salariais e reflexos
retroativos a 60 meses, a contar da data de citagcao da presente ac¢ao judicial, além do
reconhecimento do carater alimentar desse débito, corrigido monetariamente nos termos da Lei n°
11.960, de 29 de junho de 2009, a partir do ajuizamento e com juros na forma da lei.

Este juizo indeferiu o pedido liminar (Id n® 3991224).

O Estado do Para, por sua representacao judicial, apresentou manifestacéo (Id n°®
4120815).
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O Ministério Publico emitiu parecer se pronunciando pela denegacéo da seguranca (Id
n°® 4204926).

E o relatério.

A Secretaria para inclusdo do feito em pauta para julgamento em Plenario Virtual.
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Preliminarmente, concedo a gratuidade de justica pleiteada.

O objetivo do impetrante com o presente Mandado de Seguranca € a concessao de
seguranca para que a Fazenda Publica reveja a base de célculo do vencimento base do
impetrante, para fins de incidéncia do percentual de 65% do vencimento base do delegado de
policia civil Classe A, bem como condenac¢éo do impetrado ao pagamento da importancia das
diferencas salariais e reflexos retroativos a 60 meses, a contar da data de citagdo da presente
acao judicial, além do reconhecimento do carater alimentar desse débito, corrigido
monetariamente nos termos da Lei n°® 11.960, de 29 de junho de 2009, a partir do ajuizamento e
com juros na forma da lei.

O ponto controvertido no caso dos autos é se o impetrante tem direito ao recebimento
de vencimento vinculado ao cargo de delegado, nos termos do art. 67 da Lei Complementar
Estadual n.° 22/1994.

Acontece que, em que pese haver a possibilidade de vinculagcdo ao cargo de
delegado mesmo na vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que norma acima é de
1994, essa possibilidade parou de existir com o advento da Ementa Constitucional n°19/98, que
modificou os termos do artigo 37, inciso XllIl, da CF/88, vedando a partir desse momento a
vinculag&o ou equiparagéo de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de remuneracgéo
de pessoal do servico publico, evitando, assim, o efeito cascata dos reajustes remuneratérios.

Nesse sentido:

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

()
XIll - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracgao de pessoal do servi¢o publico.

O entendimento acima foi seguido pelo Supremo Tribunal Federal, declarando, inclusive, em diversas
oportunidades a revogacdo tacita de Leis Estaduais que vinculavam ou equiparavam a remunerag&do no Sservigo
publico, pratica que limitaria o orcamento publico.

No julgamento da ADPF 97, o STF declarou a ndo recepcao pela CF/88, ap6s a entrada em vigor da
Ementa Constitucional n°19/98, da equiparacéo salarial entre os cargos de Procuradores Estaduais e Delegados de
Policias promovida pela Lei Complementar Estadual n® 22/94, que dispde sobre a vinculagéo salarial entre classes de

uma mesma carreira, in verbis:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. DECISAO
JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO. EFICACIA TEMPORAL. LIMITAGAO.
INADEQUAGAO DA VIA. NAO CONHECIMENTO. ART. 65 DA LEI COMPLEMENTAR N°
22/1994 DO ESTADO DO PARA. VINCULAGAO DOS VENCIMENTOS DOS DELEGADOS
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DE POLICIA AOS DOS PROCURADORES DO ESTADO. SUPERVENIENCIA DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 19/1998. ARTS. 37, X e XIII, 39, §8 1° e 4°, e 144, § 9°,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INCOMPATIBILIDADE MATERIAL. NAO-
RECEPCAO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Por inadequacédo da via processual, ndo se conhece da arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental na parte em que pretendida a limitacao dos efeitos da decisao judicial
transitada em julgado. Precedente: ADPF 134-AgR/CE, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe 06.8.2009.

2. Evidenciada relevante controvérsia constitucional sobre direito estadual anterior ao
parametro de constitucionalidade apontado (Emenda Constitucional n® 19/1998), cabivel a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, nos moldes dos arts. 1°, paragrafo
Unico, |1, e 4°, 8 1°, da Lei 9.882/1999.

3. A redacgéo conferida pela Emenda Constitucional n°® 19/1998 aos arts. 37, XlllI, e 39, § 1°,
da Lei Maior eliminou a possibilidade de vinculagdo ou equiparagdo de cargos, empregos ou
fungdes, por forca de ato normativo infraconstitucional. O art. 65 da Lei Complementar n°
22/1994 do Estado do Para, no que vincula os vencimentos dos Delegados de Policia
aos dos Procuradores do Estado, nao foi recepcionado pela ordem constitucional-
administrativa tal como redesenhada pela Emenda Constitucional n® 19/1998, o que
redunda em revogacdao tacita, por incompatibilidade material (arts. 37, X e XIIl, 39, §§
1° e 4° e 144, § 9° da Constituicdo da Republica). Precedentes: ADI 4009/SC, Relator
Ministro Eros Grau, DJe 28.5.2009; ADI 955/PB, Relator Ministro Sepulveda Pertence, DJ
25.8.2006; ADI 2840-QO/ES, Relatora Ministra Ellen Gracie, DJ 06.11.2003; ADI 774/RS,
Relator Ministro Sepulveda Pertence, DJ 26.2.1999.

Arguicao de descumprimento de preceito fundamental parcialmente conhecida e, na parte
conhecida, julgada procedente em parte. (STF - ADPF: 97 PA, Relator: Min. ROSA WEBER,
Data de Julgamento: 21/08/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: ACORDAO
ELETRONICO DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014)

Nesse julgamento, firmou-se entendimento que, embora a redacdo original dos
artigos 37 e 39 da Constituicdo Federal comportasse diversas excec¢des a regra geral de vedacdo a equiparagdo, com
o advento da emenda supracitada, tais hipéteses foram sistematicamente eliminadas do texto constitucional, de
maneira que a norma que era valida até o advento da Ementa Constitucional n°19/98, passou a ser incompativel com
0 texto constitucional.

Assim sendo, demonstra-se claramente que o art. 67 da Lei Complementar Estadual n.° 22/1994 que
prevé uma espécie de vinculagdo de remuneracao dos policiais com nivel de escolaridade de segundo grau com o
de Delegado de Policia Civil, foi tacitamente revogado pela Ementa Constitucional n°19/98, em virtude da expressa
vedacao a vinculagé@o ou equiparacédo de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de remuneracdo de
pessoal do servico publico.

Nessa linha:

ACO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO CONJUNTO DAS ADI'S
4.009 E 4.001. LEGITIMIDADE AD CAUSAM DA REQUERENTE --- ADEPOL. LEI
COMPLEMENTAR N. 254, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2003, COM A REDACO QUE LHE
FOI CONFERIDA PELA LEI COMPLEMENTAR N. 374, DE 30 DE JANEIRO DE 2007,
AMBAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E
REMUNERAGCO DOS PROFISSIONAIS DO SISTEMA DE SEGURANGA PUBLICA
ESTADUAL. ARTIGO 106, § 3°, DA CONSTITUICO CATARINENSE. LEIS
COMPLEMENTARES NS. 55 E 99, DE 29 DE MAIO DE 1.992 E 29 DE NOVEMBRO DE
1.993, RESPECTIVAMENTE. VINCULACO OU EQUIPARACO DE ESPECIES
REMUNERATORIAS DOS POLICIAIS CIVIS E MILITARES A REMUNERAGO DOS
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DELEGADOS. ISONOMIA, PARIDADE E EQUIPARACO DE VENCIMENTOS.
JURISPRUDENCIA DO STF: VIOLACO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 37, INCISO XIII;
61, § 1°, INCISO Il, ALINEA A, E 63, INCISO I, DA CONSTITUICO DO BRASIL. PROIBICO
DE VINCULACO E EQUIPARACO ENTRE REMUNERACES DE SERVIDORES PUBLICOS.
PEDIDO JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE. MODULACO DOS EFEITOS DA
DECISO DE INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A legitimidade ad causam da requerente foi
reconhecida por esta Corte em oportunidade anterior --- entidade de classe de ambito

nacional, com homogeneidade em sua representagdo, que congrega Delegados de Carreira
das Policias Federal, Estaduais e do Distrito Federal. 2. O objeto desta acéo direta diz

com a possibilidade de equiparacao ou vinculagcdo de remuneracdes de servidores
publicos estaduais integrados em carreiras distintas. 3. A jurisprudéncia desta Corte

é pacifica no que tange ao ndo-cabimento de qualquer espécie de vinculagao entre
remunerag8es de servidores publicos [artigo 37, XllI, da CB/88]. Precedentes. 4.
Violacéo do disposto no artigo 61, § 1°, inciso Il, alinea a, da Constituicdo do Brasil --- "sdo

de iniciativa privativa do presidente da Republica as leis que: [...]; Il - disponham sobre: a)

criagcdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracao direta e autarquica ou

aumento de sua remuneracao"”. 5. Afronta ao disposto no artigo 63, inciso |, da Constituicdo

do Brasil --- "ndo serd admitido aumento de despesa prevista: | - nos projetos de iniciativa

exclusiva do Presidente da Republica, ressalvados o disposto no art. 166, §§ 3° e 4°". 6. E

expressamente vedado pela Constituicdo do Brasil o atrelamento da remunerago de
uns servidores publicos a de outros, de forma que a majoragdo dos vencimentos do
grupo paradigma consubstancie aumento direto dos valores da remuneracgédo do
grupo vinculado. 7. Afrontam o texto da Constituicao do Brasil os preceitos da legislacao

estadual que instituem a equiparagéo e vinculagdo de remuneracdo. 8. Agdo direta julgada
parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade: [I] do trecho final do § 3° do

artigo 106 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina: "de forma a assegurar adequada
proporcionalidade de remuneracéo das diversas carreiras com a de delegado de policia"; [lI]

do seguinte trecho do artigo 4° da LC n. 55/92 "[...], assegurada a adequada
proporcionalidade das diversas carreiras com a do Delegado Especial”; [Ill] do seguinte

trecho do artigo 1° da LC 99: "mantida a proporcionalidade estabelecida em lei que as
demais classes da carreira e para os cargos integrantes do Grupo Seguranca Publica -
Policia Civil"; e, [IV] por arrastamento, do 8§ 1° do artigo 10 e os artigos 11 e 12
da LC 254/03, com a redacao que |he foi conferida pela LC 374, todas do Estado de Santa
Catarina. 9. Modulagédo dos efeitos da deciso de inconstitucionalidade. Efeitos prospectivos,

a partir da publicagdo do acérddo. 10. Aplicam-se a ADI n. 4.001 as razdes de decidir
referentes a ADI n. 4.009.

(ADI 4009, Relator (a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 04/02/2009, DJe-099

DIVULG 28-05-2009 PUBLIC 29-05-2009 EMENT VOL-02362-05 PP-00861)" - grifo nosso

Ainda nesse sentido, esta Corte Estadual j& firmou entendimento:

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL. ACAO DE COBRANCA. PEDIDO DE
EQUIPARACAO. IMPOSSIBILIDADE. DESDE O ADVENTO DA EC 19/98. PASSOU-SE A
VEDAR EXPRESSAMENTE A VINCULACAO OU EQUIPARACAO DE QUAISQUER
ESPECIES REMUNERATORIAS PARA O EFEITO DE REMUNERACAO DE PESSOAL DO
SERVICO PUBLICO. DECISOES REITERADAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
NESSE SENTIDO. POR OUTRO LADO, TAMBEM NAO E CABIVEL O PEDIDO DE
EXISTENCIA DIREITO ADQUIRIDO, POIS O STF JA RECONHECEU A INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO FIXADO EM LEIl, QUANDO NAO HA
VIOLACAO A IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. 1 - Com a entrada em vigor da
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EC 19/98, o legislador passou a vedar expressamente a vinculagdo ou equiparagao de
guaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de remuneracéo de pessoal do
servigo publico, evitando, assim, o efeito cascata dos reajustes remuneratérios. 2-
Dessa forma, claro esta que o art. 67 da LC 22/94 foi revogado tacitamente, por ndo
restar compativel com o texto constitucional. 3- Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. 4- Quanto ao argumento da existéncia de direito adquirido ao sistema
remuneratério previsto na referida lei, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE
563.965-RG, da relatoria da Ministra Carmen Lucia, reafirmou a jurisprudéncia no
sentido de que ndo ha direito adquirido a regime juridico, assegurada a
irredutibilidade de vencimentos 5- Recurso conhecido e desprovido, a unanimidade. (TJ-
PA - AC: 00319872820088140301 BELEM, Relator: EZILDA PASTANA MUTRAN, Data de
Julgamento: 09/07/2018, 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Data de Publicag&o:
13/07/2018)

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. ART. 67 DA LC ESTADUAL N° 22/94. VEDACAO
DE VINCULACAO OU EQUIPARACAO DE QUAISQUER ESPECIES REMUNERATORIAS.
SEGURANCA DENEGADA. Trata-se de Mandado de Seguranca, no qual os impetrantes
visam a aplicacao correta do artigo 67, da LC estadual n°® 22/1994 (Lei Organica da
Policia Civil do Estado do Pard), com redagdo dada pelas LCs 46/2004 e 55/2006, em
seus vencimentos. Entretanto, apesar de haver previséo legal, € necessério pontuar uma
guestdo levantada pelo impetrante, qual seja, em que pese haver a possibilidade de
vinculagdo mesmo na vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, essa possibilidade parou
de existir com o advento da Emenda Constitucional 19/98, que modificou os termos
do artigo 37, inciso Xlll, da CF/88, vedando a partir desse momento a vinculagao ou
equiparacdo de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de remun (7162795,
7162795, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Org&o Julgador Secdo de Direito
Publico, Julgado em 2021-11-09, Publicado em 2021-11-19)

Diante disso, tem-se que o art. 67 da Lei Complementar Estadual n.° 22/1994 foi tacitamente revogado
pela Ementa Constitucional n°19/98, em virtude da expressa vedacéo & vinculagéo ou equiparacdo de quaisquer
espécies remuneratérias para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico, o que ndo ocasionou
redutibilidade de vencimento, mas apenas mudanga na forma do reajuste do mesmo, que deixou de ser vinculado ao
vencimento do Delegado de Policia.

Ante o exposto, DENEGO A SEGURANCA, em razdo da auséncia de direito liquido e certo do impetrante
(art. 1°, caput, da Lei n® 12.016/2009).

Sem condenagdo ao pagamento dos honorarios advocaticios de sucumbéncia por forca do art. 25 da Lei n°
12.016/2009.

Exigibilidade do pagamento das custas processuais suspensa em decorréncia da concesséo de gratuidade

de justica.
E o voto.
JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO
Desembargador Relator
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MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO PUBLICO E CONSTITUCIONAL.
PEDIDO DE EQUIPARACAO. IMPOSSIBILIDADE. DESDE O ADVENTO
DA EC 19/98. PASSOU-SE A VEDAR EXPRESSAMENTE A
VINCULACAO OU EQUIPARACAO DE QUAISQUER ESPECIES
REMUNERATORIAS PARA O EFEITO DE REMUNERACAO DE
PESSOAL DO SERVICO PUBLICO. DECISOES REITERADAS DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NESSE SENTIDO. SEGURANCA
DENEGADA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. O objetivo do impetrante com o presente Mandado de Seguranca é a
concessao de seguranca para que a Fazenda Publica reveja a base de
calculo do vencimento base do impetrante, para fins de incidéncia do
percentual de 65% do vencimento base do delegado de policia civil Classe
A.

2. Em que pese haver a possibilidade de vinculagdo ao cargo de delegado mesmo na
vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que norma acima é de 1994, essa
possibilidade parou de existir com o advento da Ementa Constitucional n°® 19/98, que
modificou os termos do artigo 37, inciso Xlll, da CF/88, vedando a partir desse momento a
vinculagcdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de
remuneracao de pessoal do servi¢o publico, evitando, assim, o efeito cascata dos reajustes
remuneratorios.

3. Assim sendo, demonstra-se claramente que o art. 67 da Lei
Complementar Estadual n.° 22/1994 que prevé uma espécie de vinculacao
de remuneracdo dos policiais com nivel de escolaridade de segundo grau
com o de Delegado de Policia Civil, foi tacitamente revogado pela Ementa
Constitucional n° 19/98, em virtude da expressa vedacdo a vinculagao
ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de
remuneracao de pessoal do servico publico.

4. Auséncia de direito liquido e certo. SEGURANCA DENEGADA.

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram o Tribunal
Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, em DENEGAR A
SEGURANCA, nos termos do voto do Relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos vinte sete dias do més
de julho de dois mil e vinte dois .

Este julgamento foi presidido pelo(a) Exmo(a). Sr(a). Desembargador(a) Célia Regina
de Lima Pinheiro.

" .Assinadf) eletronicamlent(le por: JQSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO - 05/08/?02? 10:53:59 Num. 10225104 - Pég. 1
i‘l"'!_, https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-1g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=2208051053590330000000994 7988
J -Nﬂmero do documento: 22080510535903300000009947988



	Cabeçalho
	Índice
	Acórdão | NUM: 10528769 | 04/08/2022 13:27
	Relatório | NUM: 10225100 | 12/07/2022 11:37
	Voto | NUM: 10225103 | 12/07/2022 11:39
	Ementa | NUM: 10225104 | 12/07/2022 11:40

