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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0017433-98.2015.8.14.0301

APELANTE: JUIZO DA 22 VARA DE FAZENDA DE BELEM, INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM
REPRESENTANTE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM JUDICIAL

APELADO: FRANCE TELMA DE JESUS HOLANDA
REPRESENTANTE: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. SERVIDORA PUBLICA INSCRITA NO PLANO DE ASSISTENCIA
BASICA A SAUDE DO SERVIDOR - PABSS. PRESCRICAO MEDICA DEMONSTRANDO A
NECESSIDADE DE TRATAMENTO DE RADIOTERAPIA E DE QUIMIOTERAPIA. NEGATIVA DE
COBERTURA. FINANCIAMENTO PARA CUSTEIO DO TRATAMENTO ATRAVES DE DESCONTO EM
FOLHA. NECESSIDADE DE COBERTURA TOTAL, SEM FINANCIAMENTO DOS PROCEDIMENTOS DE
URGENCIA E EMERGENCIA. DESCONTO EM FOLHA INDEVIDO. SENTENGA MANTIDA. RECURSO
DE APELAGAO CONHECIDO E IMPROVIDO. A UNANIMIDADE.

1. A salude é um direito fundamental cabendo ao Estado, diretamente ou mediante terceiros, o dever de
prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

2. Tratando-se de plano de assisténcia a satde de adesdo facultativa, tal circunstancia equipara o PABSS
do IPAMB aos planos de salde privados.

3. A jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal é pacifica quanto a necessidade de cobertura total face a
gravidade e urgéncia/emergéncia do estado de salude do paciente. Obrigatoriedade de cobertura de
atendimento de urgéncia e emergéncia. Inteligéncia da alinea d do inciso | do art.18 do Decreto Municipal
n° 37.522/00. Aplicacdo do art.35-C Lei n°® 9.656/1998, que estabelece a obrigatoriedade de cobertura de
atendimento de urgéncia e de emergéncia as entidades de autogestao.

4. Recurso de apelagédo conhecido e improvido. Remessa necessaria pela manutengédo da sentenca.
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ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM os Excelentissimos
Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, a
unanimidade, no sentido de conhecer e negar provimento ao recurso, na conformidade do Relatério e Voto que passam
a integrar o presente Acordao.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores José Maria Teixeira do Rosario (Presidente),
Luzia Nadja Guimardes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa Neto (Membro).

Belém, em data e hora registrados no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

RELATORIO

Trata-se de recurso de apelag&o interposto pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE
BELEM — IPAMB, contra sentenca do Juizo da 32 Vara de Fazenda de Belém, julgou procedente o pedido contido na
inicial, determinando ao apelante o custeio integral das custas decorrentes do fornecimento de medicamentos e
procedimentos para tratamento da apelada FRANCE TELMA DE JESUS HOLANDA, bem como de todas as custas
decorrentes ao seu tratamento de radioterapia e quimioterapia, e de todos demais procedimentos e exames necessarios
ao seu tratamento.

Dos autos se extrai, que a apelada é servidora publica municipal e segurada do plano de saude
denominado PABSS — Plano de Assisténcia Basica a Saude do Servidor, gerido pelo Instituto de Previdéncia e
Assisténcia do Municipio de Belém - IPAMB, razao pela qual sofre descontos mensais e compulsoérios, em sua
remuneracédo, para o custeio do referido plano de saude.

Diagnosticada com Neoplasia do Canal Anal Estado | — CID:C210, Ihe foram prescritas radioterapia e
guimioterapia, conforme laudos anexados aos autos.

Postulou junto & administracdo do plano de saude, restando informada de que esses servigos deveriam
ser arcados integralmente pela requerente, através de contratos de financiamento a serem descontados no
contracheque.

Assim, buscou o ajuizamento da presente agéo de obrigacédo de fazer, argumentando que a negativa de
cobertura do tratamento médico pelo IPAMB fere o seu direito constitucional a satde, assim como diversas normas
constantes do Cdédigo de Defesa do Consumidor, razdo pela qual as sessdes de radioterapia e de quimioterapia
deveriam ser fornecidas independentemente de financiamento.
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O juizo de piso indeferiu a antecipagéo da tutela pretendida (ID 2756922 — fls. 2/6), tendo sido
indeferido, de igual modo, o pedido de reconsideragdo. No entanto, a liminar Ihe foi concedida por esta relatora em sede
de Agravo Instrumento (ID .

Ao contestar, o IPAMB apontou: 1) a constitucionalidade da Lei Municipal n® 7.984/99; 2) a prevaléncia
do interesse publico sobre o particular; 3) a impossibilidade de comparac¢do do PABSS com plano de saude privado. Ao
final, pugna pela revogacgéo da liminar proferida em Agravo de Instrumento e a consequente improcedéncia do pedido.

Em ID 2756927 e 2756928, o IPAMB junta documentos que comprovam o cumprimento da decisao
liminar.

Em sentenga de mérito, o Juizo de origem, julgou procedente o pedido liminar, confirmando os termos
da liminar, para condenar o Réu, na obrigacdo de fazer, consubstanciada no fornecimento de medicamentos e
procedimentos para tratamento de sua doencga, conforme prescricdo médica, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00
(dez mil reais), em caso de descumprimento, até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

O IPAMB alega em seu apelo (ID 2756932 — fls. 2/8), o0 ndo cabimento da condenagéo a custear o tratamento, eis que
ndo se aplica entre as partes as normas constitucionais referentes ao Sistema Unico de Saude — SUS, regulado pelos
artigos 196 e seguintes da Constituicdo Federal, assim como as normas atinentes aos planos de saude de natureza
privada regulados pela Lei n® 9.656/2000.

A apelada apresentou contrarrazdes (ID 2756935 — fls. 4/22) pugnando pela manutencdo da sentenca.

O Ministério Publico, na condigdo de custus legis emitiu parecer opinando pelo conhecimento e pelo ndo provimento do
recurso (ID 3186107 — fls. 1/6).
E o relatério.

VOTO

Tempestivo e adequado, merece conhecimento o recurso. No entanto, ndo deve prosperar o apelo.

Inicialmente, para o exame da questéo, cumpre verificar o Capitulo Il do Titulo VIII da Constituicdo Federal, que
versa sobre a seguridade social. Esta, diante dos precisos termos do art. 194 da Constituicdo Federal, compreende um
conjunto integrado de ag6es dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude,
a previdéncia e a assisténcia social, visando a universalidade da cobertura e do atendimento (inc. |, do referido artigo),
significando com isso que a seguridade social é destinada a toda a populagédo, indistintamente, com recursos
provenientes das fontes de custeio elencadas no art. 195, incs. |, Il e lll, e § 4°, da Constituicdo Federal.

A salide, por sua vez, esta prevista no art. 196 da Constituicdo Federal, que impde ao Estado em todas as suas
esferas o dever de politica econdmica que visem a reduzir doengas com manutencao dos servigos pertinentes,
assegurando esse direito a salde a todos os cidaddos, sem previsdo de contribuigdo, sendo conveniente ressaltar que
existe o Sistema Unico de Salde, instituido pela Lei n® 8.080/90, com financiamento de recursos da seguridade social
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes, nos termos do que dispde o art. 198
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da Carta Magna.

A previdéncia social, por sua vez, é organizada sob a forma de regime geral, atendida pelo INSS, com carater
contributivo e de filiagcdo obrigatéria, visando a manutencao financeira e atuarial, destinada a atender, pensdes, auxilios-
doenca, auxilios-invalidez, dentre as varias hipdteses elencadas no art. 201 da Constitui¢cdo Federal.

A assisténcia social, prevista no art. 203 da Constituicdo Federal, é prestada a todos os necessitados
independentemente de contribuigdo, visando a protegdo a familia, a maternidade, além de garantia de salario minimo
mensal aos desprovidos de recursos, dentre outros objetivos.

Como se V&, dos trés itens que compdem a seguridade social, destinada a toda a coletividade, tratando-se de
dever do Estado, somente a previdéncia social exige carater contributivo e de filiagdo obrigatéria para a obtencao de
seus beneficios, observado o seu regime geral.

A Lei Municipal n°® 7.984, de 30/12/99, que disp&e sobre o plano de seguridade social aos servidores do
Municipio de Belém, criando o IPAMB, enumera em seu art. 56 “O IPAMB prestara na forma estabelecida nesta Lei e
seu Regulamento os seguintes beneficios:, inciso Il - servigos, aos contribuintes e seus dependentes: item 1 - a
Assisténcia a Saude compreendera: assisténcia médica, hospitalar, ambulatorial, laboratorial, psicol6gica, odontoldgica,
fisioterapica, fonoaudiolégica, de enfermagem, farmacéutica, terapia ocupacional; programas de saude preventiva,
salide do trabalhador; empréstimo-salde; érteses e préteses, conforme o Regulamento.

Com efeito, o art. 149, § 1°, da Constituicdo Federal, sequer autoriza que entes federados possam instituir
contribuicdo cobrada de seus servidores para o custeio de assisténcia a saide, uma vez que ha previsdo expressa
apenas de cobranca de contribuicdo para o custeio de regime previdenciario, observada a redagdo dada pela EC 41/03,
como também nédo permitia o paragrafo unico do mesmo artigo, em face do disposto da EC 20/98, posteriormente
modificado pela EC 41/03.

Em face dos limites constitucionais, ndo ha espago para a cobranga a compulséria de contribuicdo destinada ao
custeio da assisténcia a saude, podendo apenas instituir sistema facultativo de salde a seus servidores, podendo os
mesmos aderirem ou ndo ao sistema instituido, que é paralelo ao sistema publico do SUS, em situacdo similar com os
sistemas privados de saude.

Em se tratando de plano de assisténcia de adeséo facultativa, tal circunstancia equipara o PABSS do IPAMB
aos planos de saude privados.

Feitas essas consideracdes, em virtude de a adesdo ao PABSS se equiparar ao ingresso em planos privados,
aplicavel, analogicamente a Simula 469 do STJ, pela qual “Aplica-se o Cédigo de Defesa do Consumidor aos contratos
de plano de salde”, devendo ser assegurado ao paciente/apelado o tratamento necessario sem qualquer custo adicional
do tratamento indicado pelo médico, qual seja os tratamentos de radioterapia e quimioterapia, sendo indevida qualquer
cobranca adicional pelo IPAMB, inclusive sob a forma de financiamento, nos termos da Resolugdo Normativa — RN n°
428 de 2017, da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS). Colha-se:

“Art. 18. No caso de procedimentos sequenciais e/ou continuos, tais como quimioterapia,
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radioterapia, hemodidlise e dialise peritonial, a operadora deve assegurar a continuidade do
tratamento conforme prescri¢éo do profissional assistente e justificativa clinica, respeitadas as
segmentagdes, os prazos de caréncia e a CPT.

§ 1° A continuidade do tratamento deve ser realizada no prazo definido pelo médico assistente,
ndo cabendo nova contagem ou recontagem dos prazos de atendimento estabelecidos pela RN
n° 259, de 2011.”

Assim, tratando-se de adesdo facultativa, tal circunstancia equipara o PABSS do IPAMB aos planos privados,
logo os ditames da Lei n° 9.656/98 podem ser aplicaveis ao caso, sendo vejamos:

“EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE
FAZER. DIREITO A SAUDE. ILEGITIMIDADE DO MUNICIPIO DE BELEM PARA RECORRER. IPAMB.
AUTARQUIA PREVIDENCIARIA COM PERSONALIDADE JURIDICA PROPRIA. RECURSO NAO
CONHECIDO. REEXAME NECESSARIO. PLANO DE ASSISTENCIA A SAUDE PABSS. EQUIPARACAO
AOS PLANOS PRIVADOS. DEVER DE PRESTAR ASSISTENCIA A SAUDE DOS COOPERADOS.
SENTENCA MANTIDA. DECISAO UNANIME.

I- A saude é um direito fundamental cabendo ao Estado, diretamente ou mediante terceiros, o dever de
prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

II- A exigéncia de contribuicdes dos segurados para custeio do plano e a sua adesdo facultativa
fundamentam a equiparagao do Plano de Assisténcia do IASEP aos planos privados.

I1I- Aplica-se, por analogia, as disposi¢des da Lei n°® 9.656/98, que dispde sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude.

IV- Recurso de apelacdo ndo conhecido. Sentenga mantida em reexame necessario. Decisdo Unanime.

(2019.03903073-49, 208.335, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgéo Julgador 12 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2019-09-02, Publicado em 2019-09-24)

AGRAVO DE INSTRUMENTO ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER - DIREITO A SAUDE -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS PLANO DE ASSISTENCIA IASEP
EQUIPARACAO AOS PLANOS PRIVADOS - ANTECIPAGCAO DE TUTELA CONCEDIDA - REQUISITOS
LEGAIS DEMONSTRADOS - MANUTENCAO DA DECISAO.

1. A salde é um direito fundamental cabendo ao Estado, diretamente ou mediante terceiros, o dever de
prover as condic¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

2. A exigéncia de contribuicdes dos segurados para custeio do plano e a sua adesao facultativa
fundamentam a equiparacdo do Plano de Assisténcia do IASEP aos planos privados.

3. Sdo aplicaveis, por analogia, as disposices da Lei n° 9.656/1998 que impde os tratamentos
antineoplasicos de uso oral, procedimentos radioterapicos para tratamento de cancer e hemoterapia como
coberturas obrigatérias dos planos privados de assisténcia a saude.

4. Demonstrados os requisitos da verossimilhanga das alega¢8es e do fundando receio de dano irreparavel
ou de dificil reparacéo, sobretudo, relacionado a risco a saude ou a prépria vida da parte, deve ser mantida
a antecipacédo de tutela concedida. Recurso conhecido, porém, desprovido. (TJ-PA - Al: 201430087953 PA,
Relator: CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Data de Julgamento: 28/07/2014, 22 CAMARA CIVEL
ISOLADA, Data de Publica¢édo: 04/08/2014)".
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O contrato de plano de saude tem o objetivo de assegurar o direito a satude do servidor e de seus dependentes,
assim sendo, a exigéncia financeira se mostra indevida, configurando inclusive uma limitagéo arbitraria e materialmente

inconstitucional, ndo merecendo prevalecer sobre a salde, a vida e a dignidade do ser humano, principios de indole
constitucional.

No caso vertente, tratando-se de direito a salde, bem como por se tratar de pessoa beneficiaria do plano em
guestédo, tem-se que € dever a sua prestacdo, ndo sendo legitima qualquer limitacdo arbitraria, a despeito da existéncia
de legislacdo municipal, pois como é cedigo as leis municipais devem observar e atender em seu contelddo os ditames

constitucionais.

Ademais, ainda que admitida a possibilidade de que as regras do plano de salde contenham clausulas
limitativas dos direitos do segurado, revela-se abusivo o preceito excludente do custeio dos meios e materiais
necessarios ao melhor desempenho do tratamento clinico.

Vale ressaltar que a Lei n° 9.656/98 em seu artigo 35-C estabelece que é obrigatéria a cobertura de atendimento

nos casos de emergéncia, como na hipétese dos autos em que a autora necessitava realizar sessdes de radioterapia e
quimioterapia para o tratamento da neoplasia da qual é portadora, sendo vejamos:

“Art. 35-C. E obrigatoria a cobertura do atendimento nos casos:

| - de emergéncia, como tal definidos os que implicarem risco imediato de vida ou de lesGes
irreparaveis para o paciente, caracterizado em declaracéo do médico assistente;” (grifei)

Portanto, os tratamentos pleiteados na exordial deveriam ser cobertos pelo plano PABSS, independentemente de
complementacao de valores pelo segurado.

Ante o exposto, na esteira do parecer ministerial, conheco da apelagéo civel, porém, nego-lhe provimento, para
manter inalterada a sentencga de primeiro grau, nos termos da fundamentagéo langada.

E o voto.

Belém, em data e hora registradas no sistema.

DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

Belém, 02/08/2022
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Trata-se de recurso de apelag&o interposto pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE
BELEM — IPAMB, contra sentenca do Juizo da 32 Vara de Fazenda de Belém, julgou procedente o pedido contido na
inicial, determinando ao apelante o custeio integral das custas decorrentes do fornecimento de medicamentos e
procedimentos para tratamento da apelada FRANCE TELMA DE JESUS HOLANDA, bem como de todas as custas
decorrentes ao seu tratamento de radioterapia e quimioterapia, e de todos demais procedimentos e exames necessarios
ao seu tratamento.

Dos autos se extrai, que a apelada é servidora publica municipal e segurada do plano de saude
denominado PABSS — Plano de Assisténcia Basica a Saude do Servidor, gerido pelo Instituto de Previdéncia e
Assisténcia do Municipio de Belém - IPAMB, razado pela qual sofre descontos mensais e compulsoérios, em sua
remuneracéo, para o custeio do referido plano de saude.

Diagnosticada com Neoplasia do Canal Anal Estado | — CID:C210, Ihe foram prescritas radioterapia e
guimioterapia, conforme laudos anexados aos autos.

Postulou junto & administracdo do plano de sadde, restando informada de que esses servigos deveriam
ser arcados integralmente pela requerente, através de contratos de financiamento a serem descontados no
contracheque.

Assim, buscou o ajuizamento da presente agéo de obrigacdo de fazer, argumentando que a negativa de
cobertura do tratamento médico pelo IPAMB fere o seu direito constitucional a salde, assim como diversas normas
constantes do Cdédigo de Defesa do Consumidor, razdo pela qual as sessdes de radioterapia e de quimioterapia
deveriam ser fornecidas independentemente de financiamento.

O juizo de piso indeferiu a antecipagdo da tutela pretendida (ID 2756922 — fls. 2/6), tendo sido
indeferido, de igual modo, o pedido de reconsideracéo. No entanto, a liminar lhe foi concedida por esta relatora em sede
de Agravo Instrumento (ID .

Ao contestar, o IPAMB apontou: 1) a constitucionalidade da Lei Municipal n® 7.984/99; 2) a prevaléncia
do interesse publico sobre o particular; 3) a impossibilidade de comparacdo do PABSS com plano de salde privado. Ao
final, pugna pela revogacéo da liminar proferida em Agravo de Instrumento e a consequente improcedéncia do pedido.

Em ID 2756927 e 2756928, o IPAMB junta documentos que comprovam o cumprimento da decisé@o
liminar.

Em sentenga de mérito, o Juizo de origem, julgou procedente o pedido liminar, confirmando os termos
da liminar, para condenar o Réu, na obrigacdo de fazer, consubstanciada no fornecimento de medicamentos e
procedimentos para tratamento de sua doenga, conforme prescricdo médica, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00
(dez mil reais), em caso de descumprimento, até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

O IPAMB alega em seu apelo (ID 2756932 — fls. 2/8), o n&o cabimento da condenagéo a custear o tratamento, eis que
n&o se aplica entre as partes as normas constitucionais referentes ao Sistema Unico de Salide — SUS, regulado pelos
artigos 196 e seguintes da Constituicdo Federal, assim como as normas atinentes aos planos de salde de natureza
privada regulados pela Lei n° 9.656/2000.

A apelada apresentou contrarrazdes (ID 2756935 — fls. 4/22) pugnando pela manutenc¢éo da sentenca.
O Ministério Publico, na condigao de custus legis emitiu parecer opinando pelo conhecimento e pelo ndo provimento do

recurso (ID 3186107 — fls. 1/6).
E o relatério.
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Tempestivo e adequado, merece conhecimento o recurso. No entanto, ndo deve prosperar o apelo.

Inicialmente, para o exame da questd@o, cumpre verificar o Capitulo Il do Titulo VIII da Constituicdo Federal, que
versa sobre a seguridade social. Esta, diante dos precisos termos do art. 194 da Constituicdo Federal, compreende um
conjunto integrado de ag8es dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude,
a previdéncia e a assisténcia social, visando a universalidade da cobertura e do atendimento (inc. |, do referido artigo),
significando com isso que a seguridade social é destinada a toda a populagédo, indistintamente, com recursos
provenientes das fontes de custeio elencadas no art. 195, incs. |, Il e lll, e § 4°, da Constituicdo Federal.

A salde, por sua vez, esta prevista no art. 196 da Constituicdo Federal, que impde ao Estado em todas as suas
esferas o dever de politica econdmica que visem a reduzir doengas com manutencao dos servigos pertinentes,
assegurando esse direito a sadde a todos os cidaddos, sem previsdo de contribuicdo, sendo conveniente ressaltar que
existe o Sistema Unico de Salde, instituido pela Lei n® 8.080/90, com financiamento de recursos da seguridade social
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes, nos termos do que dispde o art. 198
da Carta Magna.

A previdéncia social, por sua vez, é organizada sob a forma de regime geral, atendida pelo INSS, com carater
contributivo e de filiagéo obrigatdria, visando a manutencao financeira e atuarial, destinada a atender, pensdes, auxilios-
doenca, auxilios-invalidez, dentre as varias hipéteses elencadas no art. 201 da Constitui¢cdo Federal.

A assisténcia social, prevista no art. 203 da Constituicdo Federal, é prestada a todos os necessitados
independentemente de contribuigéo, visando a protecdo a familia, & maternidade, além de garantia de salario minimo
mensal aos desprovidos de recursos, dentre outros objetivos.

Como se Vvé, dos trés itens que compdem a seguridade social, destinada a toda a coletividade, tratando-se de
dever do Estado, somente a previdéncia social exige carater contributivo e de filiagdo obrigatéria para a obtencdo de
seus beneficios, observado o seu regime geral.

A Lei Municipal n°® 7.984, de 30/12/99, que dispde sobre o plano de seguridade social aos servidores do
Municipio de Belém, criando o IPAMB, enumera em seu art. 56 “O IPAMB prestara na forma estabelecida nesta Lei e
seu Regulamento os seguintes beneficios:, inciso Il - servigos, aos contribuintes e seus dependentes: item 1 - a
Assisténcia & Saude compreenderd: assisténcia médica, hospitalar, ambulatorial, laboratorial, psicolégica, odontolégica,
fisioterapica, fonoaudiolégica, de enfermagem, farmacéutica, terapia ocupacional; programas de salde preventiva,
salde do trabalhador; empréstimo-saude; 6rteses e préteses, conforme o Regulamento.

Com efeito, o art. 149, § 1°, da Constituicdo Federal, sequer autoriza que entes federados possam instituir
contribuigdo cobrada de seus servidores para o custeio de assisténcia a saude, uma vez que ha previsdo expressa
apenas de cobranca de contribuicdo para o custeio de regime previdenciario, observada a redacao dada pela EC 41/03,
como também nédo permitia o paragrafo unico do mesmo artigo, em face do disposto da EC 20/98, posteriormente
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modificado pela EC 41/03.

Em face dos limites constitucionais, ndo ha espago para a cobranga a compulséria de contribuicdo destinada ao
custeio da assisténcia a saude, podendo apenas instituir sistema facultativo de salde a seus servidores, podendo os
mesmos aderirem ou ndo ao sistema instituido, que é paralelo ao sistema publico do SUS, em situacdo similar com os
sistemas privados de saude.

Em se tratando de plano de assisténcia de adeséo facultativa, tal circunstancia equipara o PABSS do IPAMB
aos planos de salde privados.

Feitas essas consideragfes, em virtude de a adesdo ao PABSS se equiparar ao ingresso em planos privados,
aplicavel, analogicamente a Sumula 469 do STJ, pela qual “Aplica-se o Cddigo de Defesa do Consumidor aos contratos
de plano de salde”, devendo ser assegurado ao paciente/apelado o tratamento necessario sem qualquer custo adicional
do tratamento indicado pelo médico, qual seja os tratamentos de radioterapia e quimioterapia, sendo indevida qualquer
cobranca adicional pelo IPAMB, inclusive sob a forma de financiamento, nos termos da Resolugdo Normativa — RN n°
428 de 2017, da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS). Colha-se:

“Art. 18. No caso de procedimentos sequenciais e/ou continuos, tais como quimioterapia,
radioterapia, hemodialise e dialise peritonial, a operadora deve assegurar a continuidade do
tratamento conforme prescri¢céo do profissional assistente e justificativa clinica, respeitadas as
segmentagdes, 0s prazos de caréncia e a CPT.

§ 1° A continuidade do tratamento deve ser realizada no prazo definido pelo médico assistente,
ndo cabendo nova contagem ou recontagem dos prazos de atendimento estabelecidos pela RN
n° 259, de 2011.”

Assim, tratando-se de adesdo facultativa, tal circunstancia equipara o PABSS do IPAMB aos planos privados,
logo os ditames da Lei n° 9.656/98 podem ser aplicaveis ao caso, sendo vejamos:

“EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE
FAZER. DIREITO A SAUDE. ILEGITIMIDADE DO MUNICiPIO DE BELEM PARA RECORRER. IPAMB.
AUTARQUIA PREVIDENCIARIA COM PERSONALIDADE JURIDICA PROPRIA. RECURSO NAO
CONHECIDO. REEXAME NECESSARIO. PLANO DE ASSISTENCIA A SAUDE PABSS. EQUIPARACAO
AOS PLANOS PRIVADOS. DEVER DE PRESTAR ASSISTENCIA A SAUDE DOS COOPERADOS.
SENTENGCA MANTIDA. DECISAO UNANIME.

|- A saude é um direito fundamental cabendo ao Estado, diretamente ou mediante terceiros, o dever de
prover as condic¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

II- A exigéncia de contribuicbes dos segurados para custeio do plano e a sua adeséo facultativa
fundamentam a equiparagao do Plano de Assisténcia do IASEP aos planos privados.

I1l- Aplica-se, por analogia, as disposi¢cdes da Lei n°® 9.656/98, que disp8e sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a salde.

IV- Recurso de apelac@o ndo conhecido. Sentenga mantida em reexame necessario. Decisdo Unanime.

(2019.03903073-49, 208.335, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgéo Julgador 128 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2019-09-02, Publicado em 2019-09-24)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO AGCAO DE OBRIGAGAO DE FAZER - DIREITO A SAUDE -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS PLANO DE ASSISTENCIA IASEP
EQUIPARACAO AOS PLANOS PRIVADOS - ANTECIPAGAO DE TUTELA CONCEDIDA - REQUISITOS
LEGAIS DEMONSTRADOS - MANUTENGAO DA DECISAO.

1. A saude é um direito fundamental cabendo ao Estado, diretamente ou mediante terceiros, o dever de
prover as condic¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

2. A exigéncia de contribuicbes dos sequrados para custeio do plano e a sua adesao facultativa
fundamentam a equiparacdo do Plano de Assisténcia do IASEP aos planos privados.

3. Sao aplicaveis, por analogia, as disposicfes da Lei n°® 9.656/1998 que impfe 0s tratamentos
antineoplasicos de uso oral, procedimentos radioterapicos para tratamento de cancer e hemoterapia como
coberturas obrigatérias dos planos privados de assisténcia a saude.

4. Demonstrados os requisitos da verossimilhanga das alegagGes e do fundando receio de dano irreparavel
ou de dificil reparacéo, sobretudo, relacionado a risco a saude ou a prépria vida da parte, deve ser mantida
a antecipacdo de tutela concedida. Recurso conhecido, porém, desprovido. (TJ-PA - Al: 201430087953 PA,
Relator: CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Data de Julgamento: 28/07/2014, 22 CAMARA CIVEL
ISOLADA, Data de Publicacédo: 04/08/2014)".

O contrato de plano de salde tem o objetivo de assegurar o direito a satde do servidor e de seus dependentes,
assim sendo, a exigéncia financeira se mostra indevida, configurando inclusive uma limitagdo arbitraria e materialmente
inconstitucional, ndo merecendo prevalecer sobre a sadde, a vida e a dignidade do ser humano, principios de indole
constitucional.

No caso vertente, tratando-se de direito a salde, bem como por se tratar de pessoa beneficiaria do plano em
guestéo, tem-se que é dever a sua prestacao, ndo sendo legitima qualquer limitagdo arbitraria, a despeito da existéncia
de legislacdo municipal, pois como é cedigo as leis municipais devem observar e atender em seu contetdo os ditames
constitucionais.

Ademais, ainda que admitida a possibilidade de que as regras do plano de saude contenham clausulas
limitativas dos direitos do segurado, revela-se abusivo o preceito excludente do custeio dos meios e materiais
necessarios ao melhor desempenho do tratamento clinico.

Vale ressaltar que a Lei n° 9.656/98 em seu artigo 35-C estabelece que é obrigatéria a cobertura de atendimento
nos casos de emergéncia, como na hipétese dos autos em que a autora necessitava realizar sessées de radioterapia e
quimioterapia para o tratamento da neoplasia da qual é portadora, sendo vejamos:

“Art. 35-C. E obrigatoria a cobertura do atendimento nos casos:

| - de emergéncia, como tal definidos os que implicarem risco imediato de vida ou de lesdes
irreparaveis para o paciente, caracterizado em declaracdo do médico assistente;” (grifei)

Portanto, os tratamentos pleiteados na exordial deveriam ser cobertos pelo plano PABSS, independentemente de
complementacgé&o de valores pelo segurado.

Ante o exposto, na esteira do parecer ministerial, conheco da apelagao civel, porém, nego-lhe provimento, para
manter inalterada a sentenga de primeiro grau, nos termos da fundamentagéo lancada.

E o voto.
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Belém, em data e hora registradas no sistema.

DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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APELACAO CIVEL. AGAO ORDINARIA. SERVIDORA PUBLICA INSCRITA NO PLANO DE ASSISTENCIA
BASICA A SAUDE DO SERVIDOR - PABSS. PRESCRIGAO MEDICA DEMONSTRANDO A
NECESSIDADE DE TRATAMENTO DE RADIOTERAPIA E DE QUIMIOTERAPIA. NEGATIVA DE
COBERTURA. FINANCIAMENTO PARA CUSTEIO DO TRATAMENTO ATRAVES DE DESCONTO EM
FOLHA. NECESSIDADE DE COBERTURA TOTAL, SEM FINANCIAMENTO DOS PROCEDIMENTOS DE
URGENCIA E EMERGENCIA. DESCONTO EM FOLHA INDEVIDO. SENTENGA MANTIDA. RECURSO
DE APELACAO CONHECIDO E IMPROVIDO. A UNANIMIDADE.

1. A salude é um direito fundamental cabendo ao Estado, diretamente ou mediante terceiros, o dever de
prover as condic¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

2. Tratando-se de plano de assisténcia a saude de adeséo facultativa, tal circunstancia equipara o PABSS
do IPAMB aos planos de saude privados.

3. A jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal é pacifica quanto a necessidade de cobertura total face a
gravidade e urgéncia/emergéncia do estado de salude do paciente. Obrigatoriedade de cobertura de
atendimento de urgéncia e emergéncia. Inteligéncia da alinea d do inciso | do art.18 do Decreto Municipal
n° 37.522/00. Aplicagéo do art.35-C Lei n°® 9.656/1998, que estabelece a obrigatoriedade de cobertura de
atendimento de urgéncia e de emergéncia as entidades de autogestao.

4. Recurso de apelagé@o conhecido e improvido. Remessa necesséria pela manutencéo da sentenca.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM os Excelentissimos
Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, a
unanimidade, no sentido de conhecer e negar provimento ao recurso, na conformidade do Relatério e Voto que passam
a integrar o presente Acordao.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores José Maria Teixeira do Rosario (Presidente),
Luzia Nadja Guimardes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa Neto (Membro).

Belém, em data e hora registrados no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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