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Id. Data Movimento Documento Tipo

10467421 |[02/08/2022 08:45 |Conhecido o recurso de CAMARA Acordao Acordéao
MUNICIPAL DE TERRA ALTA - CNPJ: -
34.822.809/0001-10 (APELANTE) e provido

10323587 |02/08/2022 08:45 |Sem movimento Relatorio Relatorio
10323588 |02/08/2022 08:45 |Sem movimento Voto do Magistrado Voto
10323589 |02/08/2022 08:45 [Sem movimento Ementa Ementa

Expedientes
Expediente Prazo Fechado

Intimac&o(358873) i 30/06/2020 23:59 SIM
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA (para manifestacéo)
Sistema(24/04/2020 19:17)

STEPHANE CRISTINA CAETANO CABRAL registrou ciéncia em 12/05/2020 10:38
Prazo 30 dias




Intimacéo de Pauta(1170718)

CAMARA MUNICIPAL DE TERRA ALTA

Sistema(14/07/2022 13:54)

CARLOS DELBEN COELHO FILHO registrou ciéncia em 15/07/2022 11:05
Sem Prazo

SIM

Intimag&o de Pauta(1170720) i

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

Sistema(14/07/2022 13:54)

MARIO NONATO FALANGOLA registrou ciéncia em 14/07/2022 16:22
Sem Prazo

SIM

Intimacéo de Pauta(1170719) i

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

Sistema(14/07/2022 13:54)

MARIO NONATO FALANGOLA registrou ciéncia em 14/07/2022 16:20
Sem Prazo

SIM

Ementa(1194191) i
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
Sistema(02/08/2022 09:49)

Prazo 30 dias

12/08/2022 23:59
(para manifestagao)

Ementa(1194190)

CAMARA MUNICIPAL DE TERRA ALTA
Sistema(02/08/2022 09:49)

Prazo 30 dias

12/08/2022 23:59
(para manifestacao)
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0029552-64.2015.8.14.0019

APELANTE: CAMARA MUNICIPAL DE TERRA ALTA

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

EMENTA: APELACAO CIVEL EM ACAO CIVIL PUBLICA.
DETERMINACAO DE CRIACAO DE CARGO PUBLICO DE
PROCURADOR MUNICIPAL. MERITO ADMINISTRATIVO.
IMPEDIMENTO. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO. PRECEDENTES. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

1. Sentenca de procedéncia dos pedidos formulados na A¢éo Civil Pablica,
determinando aprovacédo de projeto de lei prevendo a criagdo do cargo de
Procurador da Camara Municipal de Terra Alta a ser provido mediante
concurso publico; assim como estipulando a realizacdo do certame.

2. Impossibilidade de interferéncia no mérito administrativo pelo Poder
Judiciario ante a auséncia de ilegalidade ou abuso de poder. Principio da
separacao dos poderes. Precedentes do STF e jurisprudéncia patria.

3. Ademais, resta cristalina pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores a
possibilidade deste Cargo, qual seja o de Procurador Municipal, ser provido
por meio de contratacdo de escritério advocaticio.

4. Recurso conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado, a
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unanimidade, CONHECER E DAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Tribunal de Justica do Estado do Para, 25 de julho de 2022.
Julgamento presidido pelo Exmo. Des. José Maria Teixeira do Rosario.

Belém, 25 de julho de 2022.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator

RELATORIO

Trata-se de apelacéo civel interposta pela CAMARA MUNICIPAL DE TERRA ALTA
contra sentenca proferida pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de Curucéa, nos autos da Acgéo
Civil Plblica movida pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA — MPPA.

Historiam os autos que a parte autora moveu a presente demanda tendo em vista que a
Céamara Municipal de Terra Alta/PA possui 0s servigos técnicos de Direito prestados por meio de
advogados contratados ou nomeados em comissédo, o0 que provoca dificuldades e prejuizos ao
préprio ente, que necessita desses servicos de forma ininterrupta.

Informou que, apos regular apuracao, constatou que a Camara Municipal de Terra Alta
assinou contrato com o advogado Waldir Macieira da Costa, para prestar servicos de Assessoria
Juridica ao Poder Legislativo Municipal.

Aduziu que encaminhou minuta de Termo de Ajustamento de Conduta versando sobre a
criacdo de lei para o cargo de Procurador da Camara, bem como sobre a realizacdo de Concurso
Publico para o preenchimento do respectivo cargo, contudo, o representante do legislativo local
informou que estaria fazendo o levantamento do quantitativo de cargos a serem preenchidos,
ademais, que estaria preocupado quanto a infringéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante disso, o Parquet ajuizou A¢éo Civil Publica sustentando que o cargo de Procurador
da Camara Municipal é caracterizado pela efetividade e requereu a aprovacao de projeto de lei
visando a criacdo do cargo de Procurador da Camara Municipal de Terra Alta, a ser provido
mediante concurso publico, assim como postulou a realizacdo de concurso publico em si,
pontuando a possibilidade de, enquanto nao houver a posse e efetivo exercicio do Procurador
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Legislativo aprovado no certame, a possibilidade de permanecer vigente o contrato administrativo
n. 001/2014 de servigos advocaticios firmado.

Apos instrucdo processual, sobreveio a sentenca ora recorrida, julgando procedente a
demanda (Id. 2985209).

Inconformada, a apelante defende a necessidade de aplicacéo do principio de separacéo
dos poderes, fixando a Constituicdo Federal, do Estado e a Lei Organica do Municipio de Terra
Alta as competéncias privativas dos Poderes Legislativos, de cada ente da federacgdo, inclusive
na criagcdo, transformacéo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos.

Nesse sentido, aponta que a iniciativa de criar cargos depende da conveniéncia e
oportunidade da Administracao, sendo inconstitucional a determinacdo do Poder Judiciario,
ultrapassando o Juizo de Piso os limites da sua competéncia ao obrigar o Poder Legislativo a
fazer projeto de lei para criagdo de cargo de Procurador e, ainda, aprova-lo.

Além disso, ante a inexisténcia do cargo de Procurador no Municipio, aponta a
possibilidade de os servicos advocaticios serem contratados.

Dessa forma, pugna pelo conhecimento e provimento do recurso, a fim de desconstituir a
decisdo apelada.

Foram apresentadas contrarrazfes ao Id. 2985211.

O recurso foi recebido apenas no efeito devolutivo e os autos foram remetidos ao
Ministério Publico de Segundo Grau para exame e parecer (Id. 2991614), que se manifestou pelo
conhecimento e improvimento do apelo (Id. 3061779).

E o relatério.

VOTO

Conheco do recurso, porquanto atendidos os pressupostos de admissibilidade.

Cinge-se a controvérsia em verificar o acerto, ou ndo, da sentenga que julgou procedentes os pedidos
formulados no bojo da Acao Civil Publica movida pelo Parquet, determinando aprovagao de projeto de lei prevendo a
criagdo do cargo de Procurador da Camara Municipal de Terra Alta a ser provido mediante concurso publico, assim
como estipulando a realizacdo do certame.

Ocorre que, de inicio e sem delongas, verifico que as razdes recursais merecem acolhida, conforme passo a
demonstrar.

Tem-se que os Poderes Executivo e Legislativo possuem a discricionariedade para atuar dentro da sua

conveniéncia e oportunidade, ndo podendo o Poder Judiciario substituir critério valorativo das autoridades
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administrativas, sobretudo para determinar a elaboracéo e aprovacao de projeto de lei, a fim de criar cargo e, ainda,
estabelecer a condenacgéo em obrigagao de realiza¢édo de concurso publico.

Cedico que ao Judiciario é cabivel o controle da legalidade acerca dos atos discricionarios da Administragdo
Puablica, todavia, sem adentrar no mérito administrativo ou, como no presente caso, substituir o Executivo e/ou
Legislativo em suas atividades.

No caso dos autos, a sentenca recorrida estabeleceu determina¢gdes que sdo privativas da atividade
administrativa, no ambito da discricionaridade assegurada ao Poder Executivo, a quem € incumbida a iniciativa nas leis
que estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais, conforme o art. 165,
“caput”, da Constituicdo Federal.

Devendo ser observados os principios da reserva do possivel e o da legalidade, disp6e sobre o tema o

art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal:
“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
§ 1° A concessdo de gqualquer vantagem ou aumento de
remuneracgao, a criacdo de cargos, empregos e fungfes ou alteragcdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissao ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgéos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas
e mantidas pelo poder publico, s6 poderéo ser feitas:
| - se houver prévia dotagdo orgcamentéria suficiente para atender as proje¢8es de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.”

Nesse sentido, verifico que a sentenga ndo observou os dispositivos constitucionais supracitados, o principio
da Separagdo dos Poderes, além de ndo prezar pelo equilibrio econdmico-financeiro, ferindo, assim, tanto a
Constituicdo Federal como a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com efeito, a jurisprudéncia patria € sedimentada no sentido de que ndo cabe ao Poder Judiciario se inserir

no mérito administrativo, ainda mais em ato administrativo discricionario para a criagdo de cargos. llustrativamente:

“INTEGRAL. MERITO ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
Nao cabe ao Judiciario imiscuir-se em atos discricionarios de competéncia
do Executivo, quando nao estéo eles eivados de nulidade, ilegitimidade ou praticados
em afronta a lei, sob pena de passar a gerir outro Poder, em grave desconsideragéo a
independéncia e autonomia constitucionalmente previstas. O mérito administrativo dos
atos discricionarios comporta valoragéo judicial, mas exclusivamente a luz dos
principios da proporcionalidade e razoabilidade, em especial acerca de seus aspectos
formais, legalidade e legitimidade. No caso, nem ao menos ha dados suficientes nos autos
até o momento para averiguagdo do orgamento municipal e da demanda de salde nao
atendida. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70058753294, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Almir
Porto da Rocha Filho, Julgado em 30/04/2014)

(TJ-RS - Al: 70058753294 RS, Relator: Almir Porto da Rocha Filho, Data de Julgamento:
30/04/2014, Vigésima Primeira Camara Civel, Data de Publicacdo: Diario da Justi¢a do dia
06/05/2014).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
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DETERMINAGAO DE CRIAGAO DE CARGOS PUBLICOS. MERITO ADMINISTRATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Cinge-se a demanda em saber se é possivel ao Magistrado a quo
determinar & Presidente do Tribunal de Justica a criagdo de cargos. 2. E cedico que o
membro do Poder Judiciario, magistrado, possui a independéncia funcional, o que
permite que decida de forma diversa do entendimento do Tribunal de Justica,
entretanto, isto ndo significa que o judicante de primeiro grau possa interferir na
organizacdo administrativa-financeira do Tribunal, ainda mais quando se trata de ato
administrativo discricionario para a criacdo de cargos. 3. Nao cabe ao Judiciério imiscuir-
se em atos discricionarios de competéncia privativa do Chefe do Poder Judiciario Cearense,
guando nao estdo eles eivados de nulidade, ilegitimidade ou praticados em afronta a lei, sob
pena de violar o principio da legalidade, passando a gerir outro Poder, em grave
desconsideracdo a independéncia e autonomia constitucionalmente previstas. 4. O mérito
administrativo dos atos discricionarios comporta valoragédo judicial, mas
exclusivamente a luz dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, em especial
acerca de seus aspectos formais, legalidade e legitimidade. N&do é ocioso repisar que
podera efetuar o controle de legalidade, em sentido amplo, do ato discricionério,
podendo utilizar tanto os principios como a legislacéo pétria para efetuar este controle,
entretanto, ndo podera, de forma alguma, ingressar na conveniéncia ou oportunidade,
elementos que somente sdo conferidos a Administragao Publica. 5. Vé-se que admitir a
tese do Juizo a quo e do Ministério Publico, para o caso em apreco, ofenderia o principio da
reserva do possivel e o da legalidade, haja vista a ndo observancia do art. 169, § 1°, da
Constituicdo Federal. 6. Remessa e apelo conhecidos e providos. Vistos, relatados e
discutidos os presentes autos da apelagdo civel e remessa n° 0022882-46.2010.8.06.0071,
em que figuram as partes acima indicadas, acordam os Desembargadores da 52 Camara
Civel do egrégio Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por unanimidade, conhecer dos
recursos em referéncia, para dar-lhes provimento, nos termos do voto do relator. Fortaleza, 19
de agosto de 2015 FRANCISCO BARBOSA FILHO Presidente do Orgdo Julgador
DESEMBARGADOR CARLOS ALBERTO MENDES FORTE Relator

(TJ-CE - APL: 00228824620108060071 CE 0022882-46.2010.8.06.0071, Relator: CARLOS
ALBERTO MENDES FORTE, 5% Camara Civel, Data de Publicagdo: 19/08/2015)

EMBARGOS INFRINGENTES EM APELA(;AO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
A(;AO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO DE SAO LUIZ GONZAGA. DETERMINA(;AO DE
CRIAQAO DE CARGOS PUBLICOS PARA OS PROGRAMAS DE SAUDE DA FAMILIA (PSF
E PACS), COM A REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO. DESCABIMENTO. MERITO
ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA SEPARA(;AO DOS PODERES. Nao cabe ao Judiciario
imiscuir-se em atos discricionarios de competéncia do Executivo, quando nédo estdo
eles eivados de nulidade, ilegitimidade ou praticados em afronta a lei, sob pena de
passar a gerir outro Poder, em grave desconsideracdo a independéncia e autonomia
constitucionalmente previstas. O mérito administrativo dos atos discricionéarios
comporta valoracdo judicial, mas exclusivamente a luz dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, em especial acerca de seus aspectos formais,
legalidade e leqgitimidade. Precedentes desta Corte e do STJ. EMBARGOS
INFRINGENTES DESACOLHIDOS. (Embargos Infringentes N° 70059795765, Décimo
Primeiro Grupo Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Almir Porto da Rocha Filho, Julgado
em 27/06/2014)

(TJ-RS - EI: 70059795765 RS, Relator: Almir Porto da Rocha Filho, Data de Julgamento:
27/06/2014, Décimo Primeiro Grupo Civel, Data de Publicagdo: Diario da Justica do dia
10/07/2014)"
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Ademais, por oportuno, colaciono precedente do C. STF:

“Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito Administrativo. 3.
Decisédo judicial que designa delegado de policia civil. Mérito administrativo.
Impossibilidade de ingeréncia do Poder Judiciario ante a auséncia de ilegalidade ou
abuso de poder. Principio da separacdo dos poderes. Precedentes. 4. Inexisténcia de
argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 5. Agravo regimental a que se nega
provimento. (ARE 737035 AgR, Relator (a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado
em 07/05/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-096 DIVULG 21-05-2013 PUBLIC 22-05-
2013)"

Além da impossibilidade de se inserir no mérito administrativo, mormente em ato administrativo discricionario
para a criacdo de lei e de cargos publicos, acrescente-se que é possivel a contratagdo de servigos relativos ao
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas pelo Poder Publico, ou seja, ndo é exigida a existéncia de
cargo publico de Procurador Municipal, sendo regular a contratacao de escritério advocaticio pelos entes publicos
(art. 13, V c/c art. 25, 11, § 1°, da Lei 8.666/1993).

Nesse sentido, a jurisprudéncia mais atual das Turmas que compdem a Secéo de Direito Publico do Superior
Tribunal de Justica é unissona no sentido de que “a contratacéo de servicos advocaticios pelos entes publicos submete-
se, via de regra, ao processo licitatorio, salvo comprovacéo das exce¢des legais, ou seja, quando for o caso de servico
de natureza singular a ser realizado por profissional com notéria especializagdo.” (EREsp 1.192.186/PR, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acérdao Ministro Og Fernandes, Primeira Sec¢do, julgado em 26/6/2019, DJe
10/8/2019).

Dessa forma, cedico ainda que, ndo apenas € incabivel ao Poder Judiciario interferir na esfera administrativa
para determinar a elaboragéo de lei que crie cargo publico de provimento por meio de concurso, como também resta
cristalina pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores a possibilidade deste Cargo, qual seja o de Procurador Municipal,
ser provido por meio de contratagdo de escritrio advocaticio.

Com base nos fundamentos e jurisprudéncia supracitada, constato que a decisédo apelada merece reforma.
Ante o exposto, conheco do recurso de apelagédo e dou-lhe provimento, para desconstituir a sentenca
recorrida, julgando improcedentes os pedidos iniciais, conforme a fundamentacao.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator

Belém, 01/08/2022
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Trata-se de apelacdo civel interposta pela CAMARA MUNICIPAL DE TERRA ALTA
contra sentenca proferida pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de Curuca, nos autos da Agdo
Civil Pablica movida pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA — MPPA.

Historiam os autos que a parte autora moveu a presente demanda tendo em vista que a
Camara Municipal de Terra Alta/PA possui 0s servigos técnicos de Direito prestados por meio de
advogados contratados ou nomeados em comissao, o que provoca dificuldades e prejuizos ao
préprio ente, que necessita desses servicos de forma ininterrupta.

Informou que, apds regular apuragdo, constatou que a Camara Municipal de Terra Alta
assinou contrato com o advogado Waldir Macieira da Costa, para prestar servigos de Assessoria
Juridica ao Poder Legislativo Municipal.

Aduziu que encaminhou minuta de Termo de Ajustamento de Conduta versando sobre a
criacdo de lei para o cargo de Procurador da Camara, bem como sobre a realizacdo de Concurso
Publico para o preenchimento do respectivo cargo, contudo, o representante do legislativo local
informou que estaria fazendo o levantamento do quantitativo de cargos a serem preenchidos,
ademais, que estaria preocupado quanto a infringéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante disso, o Parquet ajuizou Acéo Civil Publica sustentando que o cargo de Procurador
da Camara Municipal é caracterizado pela efetividade e requereu a aprovagéo de projeto de lei
visando a criacdo do cargo de Procurador da Camara Municipal de Terra Alta, a ser provido
mediante concurso publico, assim como postulou a realizagdo de concurso publico em si,
pontuando a possibilidade de, enquanto ndo houver a posse e efetivo exercicio do Procurador
Legislativo aprovado no certame, a possibilidade de permanecer vigente o contrato administrativo
n. 001/2014 de servicos advocaticios firmado.

Apos instrucdo processual, sobreveio a sentenca ora recorrida, julgando procedente a
demanda (Id. 2985209).

Inconformada, a apelante defende a necessidade de aplicacédo do principio de separacao
dos poderes, fixando a Constituicdo Federal, do Estado e a Lei Organica do Municipio de Terra
Alta as competéncias privativas dos Poderes Legislativos, de cada ente da federacao, inclusive
na criagdo, transformacéo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos.

Nesse sentido, aponta que a iniciativa de criar cargos depende da conveniéncia e
oportunidade da Administracdo, sendo inconstitucional a determinac&do do Poder Judiciério,
ultrapassando o Juizo de Piso os limites da sua competéncia ao obrigar o Poder Legislativo a
fazer projeto de lei para criacdo de cargo de Procurador e, ainda, aprova-lo.

Além disso, ante a inexisténcia do cargo de Procurador no Municipio, aponta a
possibilidade de os servigos advocaticios serem contratados.

Dessa forma, pugna pelo conhecimento e provimento do recurso, a fim de desconstituir a
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decisdo apelada.
Foram apresentadas contrarrazfes ao Id. 2985211.

O recurso foi recebido apenas no efeito devolutivo e os autos foram remetidos ao
Ministério Publico de Segundo Grau para exame e parecer (Id. 2991614), que se manifestou pelo
conhecimento e improvimento do apelo (Id. 3061779).

E o relatério.
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Conheco do recurso, porquanto atendidos os pressupostos de admissibilidade.

Cinge-se a controvérsia em verificar o acerto, ou ndo, da sentenga que julgou procedentes os pedidos
formulados no bojo da Acao Civil Publica movida pelo Parquet, determinando aprovagédo de projeto de lei prevendo a
criagdo do cargo de Procurador da Camara Municipal de Terra Alta a ser provido mediante concurso publico, assim
como estipulando a realiza¢é@o do certame.

Ocorre que, de inicio e sem delongas, verifico que as razdes recursais merecem acolhida, conforme passo a
demonstrar.

Tem-se que os Poderes Executivo e Legislativo possuem a discricionariedade para atuar dentro da sua
conveniéncia e oportunidade, ndo podendo o Poder Judiciario substituir critério valorativo das autoridades
administrativas, sobretudo para determinar a elaboracdo e aprovacao de projeto de lei, a fim de criar cargo e, ainda,
estabelecer a condenacgéo em obrigagdo de realizagéo de concurso publico.

Cedico que ao Judiciario é cabivel o controle da legalidade acerca dos atos discricionarios da Administragado
Puablica, todavia, sem adentrar no mérito administrativo ou, como no presente caso, substituir o Executivo e/ou
Legislativo em suas atividades.

No caso dos autos, a sentenca recorrida estabeleceu determina¢gdes que sao privativas da atividade
administrativa, no dmbito da discricionaridade assegurada ao Poder Executivo, a quem é incumbida a iniciativa nas leis
que estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orcamentos anuais, conforme o art. 165,
“caput”, da Constituicdo Federal.

Devendo ser observados os principios da reserva do possivel e o da legalidade, dispde sobre o tema o

art. 169, 8§ 1°, da Constituicao Federal:
“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
8§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracgao, a criacado de cargos, empregos e fungfes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissao ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgéos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas
e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:
| - se houver prévia dotagdo orgcamentdria suficiente para atender as proje¢Ges de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.”

Nesse sentido, verifico que a sentenga ndo observou os dispositivos constitucionais supracitados, o principio
da Separagdo dos Poderes, além de ndo prezar pelo equilibrio econdmico-financeiro, ferindo, assim, tanto a
Constituicdo Federal como a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com efeito, a jurisprudéncia patria € sedimentada no sentido de que ndo cabe ao Poder Judiciario se inserir

no mérito administrativo, ainda mais em ato administrativo discricionario para a criagédo de cargos. llustrativamente:

“INTEGRAL. MERITO ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
Nao cabe ao Judiciario imiscuir-se em atos discricionarios de competéncia
do Executivo, quando néo estdo eles eivados de nulidade, ilegitimidade ou praticados
em afronta a lei, sob pena de passar a gerir outro Poder, em grave desconsideragéo a
independéncia e autonomia constitucionalmente previstas. O mérito administrativo dos
atos discricionarios comporta valoragdo judicial, mas exclusivamente a luz dos
principios da proporcionalidade e razoabilidade, em especial acerca de seus aspectos
formais, legalidade e legitimidade. No caso, nem ao menos h& dados suficientes nos autos
até o momento para averiguagdo do orgamento municipal e da demanda de salde néao
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atendida. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70058753294, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Almir
Porto da Rocha Filho, Julgado em 30/04/2014)

(TJ-RS - Al: 70058753294 RS, Relator: Almir Porto da Rocha Filho, Data de Julgamento:
30/04/2014, Vigésima Primeira Camara Civel, Data de Publica¢&o: Diario da Justica do dia
06/05/2014).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA.
DETERMINACAO DE CRIACAO DE CARGOS PUBLICOS. MERITO ADMINISTRATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Cinge-se a demanda em saber se é possivel ao Magistrado a quo
determinar & Presidente do Tribunal de Justica a criagdo de cargos. 2. E cedigco que o
membro do Poder Judiciario, magistrado, possui a independéncia funcional, o que
permite que decida de forma diversa do entendimento do Tribunal de Justica,
entretanto, isto ndo significa que o judicante de primeiro grau possa interferir na
organizacdo administrativa-financeira do Tribunal, ainda mais quando se trata de ato
administrativo discricionario para a criagdo de cargos. 3. Ndo cabe ao Judiciario imiscuir-

se em atos discricionarios de competéncia privativa do Chefe do Poder Judiciario Cearense,
guando néo estao eles eivados de nulidade, ilegitimidade ou praticados em afronta a lei, sob
pena de violar o principio da legalidade, passando a gerir outro Poder, em grave
desconsideracdo a independéncia e autonomia constitucionalmente previstas. 4. O mérito
administrativo dos atos discricionarios comporta valoragdo judicial, mas
exclusivamente a luz dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, em especial
acerca de seus aspectos formais, legalidade e legitimidade. N&o é ocioso repisar que
poder& efetuar o controle de legalidade, em sentido amplo, do ato discricionario,
podendo utilizar tanto os principios como a legislagdo patria para efetuar este controle,
entretanto, ndo poder4, de forma alguma, ingressar na conveniéncia ou oportunidade,
elementos que somente sdo conferidos a Administragdo Publica. 5. Vé-se que admitir a
tese do Juizo a quo e do Ministério Publico, para o caso em apreco, ofenderia o principio da
reserva do possivel e o da legalidade, haja vista a ndo observancia do art. 169, § 1°, da
Constituicao Federal. 6. Remessa e apelo conhecidos e providos. Vistos, relatados e
discutidos os presentes autos da apelagdo civel e remessa n° 0022882-46.2010.8.06.0071,
em que figuram as partes acima indicadas, acordam os Desembargadores da 52 Camara
Civel do egrégio Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por unanimidade, conhecer dos
recursos em referéncia, para dar-lhes provimento, nos termos do voto do relator. Fortaleza, 19
de agosto de 2015 FRANCISCO BARBOSA FILHO Presidente do Orgéo Julgador
DESEMBARGADOR CARLOS ALBERTO MENDES FORTE Relator

(TJ-CE - APL: 00228824620108060071 CE 0022882-46.2010.8.06.0071, Relator: CARLOS
ALBERTO MENDES FORTE, 5% Camara Civel, Data de Publicacdo: 19/08/2015)

EMBARGOS INFRINGENTES EM APELACAO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO DE SAO LUIZ GONZAGA. DETERMINACAO DE
CRIAGAO DE CARGOS PUBLICOS PARA OS PROGRAMAS DE SAUDE DA FAMILIA (PSF
E PACS), COM A REALIZA(;AO DE CONCURSO PUBLICO. DESCABIMENTO. MERITO
ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA SEPARA(}AO DOS PODERES. Néo cabe ao Judiciario
imiscuir-se em atos discricionéarios de competéncia do Executivo, quando ndo estdo
eles eivados de nulidade, ileqgitimidade ou praticados em afronta a lei, sob pena de
passar a gerir outro Poder, em grave desconsideragédo a independéncia e autonomia
constitucionalmente previstas. O mérito administrativo dos atos discriciondrios
comporta valoracao judicial, mas exclusivamente a luz dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, em especial acerca de seus aspectos formais,
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legalidade e leqgitimidade. Precedentes desta Corte e do STJ. EMBARGOS
INFRINGENTES DESACOLHIDOS. (Embargos Infringentes N° 70059795765, Décimo
Primeiro Grupo Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Almir Porto da Rocha Filho, Julgado
em 27/06/2014)

(TJ-RS - El: 70059795765 RS, Relator: Almir Porto da Rocha Filho, Data de Julgamento:
27/06/2014, Décimo Primeiro Grupo Civel, Data de Publicacdo: Diario da Justica do dia
10/07/2014)"

Ademais, por oportuno, colaciono precedente do C. STF:

“Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito Administrativo. 3.
Deciséo judicial que designa delegado de policia civil. Mérito administrativo.
Impossibilidade de ingeréncia do Poder Judiciario ante a auséncia de ilegalidade ou
abuso de poder. Principio da separacdo dos poderes. Precedentes. 4. Inexisténcia de
argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 5. Agravo regimental a que se nega
provimento. (ARE 737035 AgR, Relator (a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado
em 07/05/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-096 DIVULG 21-05-2013 PUBLIC 22-05-
2013)"

Além da impossibilidade de se inserir no mérito administrativo, mormente em ato administrativo discricionério
para a criacdo de lei e de cargos publicos, acrescente-se que é possivel a contratacdo de servicos relativos ao
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas pelo Poder Publico, ou seja, ndo é exigida a existéncia de
cargo publico de Procurador Municipal, sendo regular a contratacao de escritério advocaticio pelos entes publicos

(art. 13, V c/c art. 25, I, § 1°, da Lei 8.666/1993).

Nesse sentido, a jurisprudéncia mais atual das Turmas que compdem a Secéo de Direito Plblico do Superior
Tribunal de Justica é unissona no sentido de que “a contratacédo de servigos advocaticios pelos entes publicos submete-
se, via de regra, ao processo licitatorio, salvo comprovacgédo das excegdes legais, ou seja, quando for o caso de servigo
de natureza singular a ser realizado por profissional com notéria especializagdo.” (EREsp 1.192.186/PR, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acérdao Ministro Og Fernandes, Primeira Sec¢éo, julgado em 26/6/2019, DJe
10/8/2019).

Dessa forma, cedico ainda que, ndo apenas € incabivel ao Poder Judiciario interferir na esfera administrativa
para determinar a elaboracéo de lei que crie cargo publico de provimento por meio de concurso, como também resta
cristalina pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores a possibilidade deste Cargo, qual seja o de Procurador Municipal,
ser provido por meio de contratagdo de escritorio advocaticio.

Com base nos fundamentos e jurisprudéncia supracitada, constato que a decisao apelada merece reforma.
Ante o exposto, conhe¢o do recurso de apelacdo e dou-lhe provimento, para desconstituir a sentenca
recorrida, julgando improcedentes os pedidos iniciais, conforme a fundamentacao.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.
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DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator
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EMENTA: APELACAO CIVEL EM AGCAO CIVIL PUBLICA.
DETERMINACAO DE CRIACAO DE CARGO PUBLICO DE
PROCURADOR MUNICIPAL. MERITO ADMINISTRATIVO.
IMPEDIMENTO. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO. PRECEDENTES. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

1. Sentenca de procedéncia dos pedidos formulados na A¢éo Civil Pablica,
determinando aprovacédo de projeto de lei prevendo a criagdo do cargo de
Procurador da Camara Municipal de Terra Alta a ser provido mediante
concurso publico; assim como estipulando a realizacdo do certame.

2. Impossibilidade de interferéncia no mérito administrativo pelo Poder
Judiciario ante a auséncia de ilegalidade ou abuso de poder. Principio da
separacdo dos poderes. Precedentes do STF e jurisprudéncia patria.

3. Ademais, resta cristalina pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores a
possibilidade deste Cargo, qual seja o de Procurador Municipal, ser provido
por meio de contratacdo de escritério advocaticio.

4. Recurso conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado, a
unanimidade, CONHECER E DAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Tribunal de Justica do Estado do Para, 25 de julho de 2022.
Julgamento presidido pelo Exmo. Des. José Maria Teixeira do Rosario.

Belém, 25 de julho de 2022.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator
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