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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0061021-68.2009.8.14.0301

APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM

APELADO: IVANETE MORAES DE SOUSA
RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.

RESPONSABILIDADE CIVIL DO MUNICIPIO. PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE.
AUSENCIA DE COMPROVAGAO DO ATO ILICITO E DO NEXO DE CAUSALIDADE.

INEXISTENCIA DO DEVER DE INDENIZAR. JURISPRUDENCIA. SENTENGCA
REFORMADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. Para a configuragdo da responsabilidade civil, mister se faz a prova da pratica do ilicito e
0 nexo causal entre a conduta do agente e o dano suportado, 6nus do qual a parte autora
ndo se desincumbiu.

2. “A comprovagdo do nexo causal entre a suposta conduta ilicita e o dano constitui
pressuposto inarredavel ao estabelecimento da responsabilidade civil. Nem mesmo nas
hipéteses de obrigacdo de resultado e de responsabilidade objetiva se pode cogitar do
dever de indenizar sem prova suficiente da relacdo de causalidade” (AgRg no REsp
1362240/DF, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em 05/08/2014,
DJe 01/09/2014).

3. Recurso conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado, a
unanimidade, CONHECER E DAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do
Desembargador Relator.
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Tribunal de Justica do Estado do Para, 25 de julho de 2022.
Julgamento presidido pelo Exmo. Des. José Maria Teixeira do Rosario.

Belém, 25 de julho de 2022.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator

RELATORIO

Trata-se de apelacdo civel interposta pelo MUNICIPIO DE BELEM contra sentenca
proferida pelo Juizo da 32 Vara da Fazenda de Belém que, nos autos da Acdo Ordinaria de
Indenizacdo Civil por Danos Morais e Materiais movida por IVANETE MORAES DE SOUSA,
julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados na peti¢do inicial, condenando o ora
apelante ao pagamento de R$100.000,00 (cem mil reais) a titulo de indeniza¢cdo por danos
morais, acrescido de juros e correcao monetaria.

Historiam os autos que a parte autora moveu a presente demanda em virtude do
falecimento da sua genitora, Sra. Tereza de Jesus Moraes Sousa, aos 73 anos, no Pronto
Socorro Municipal de Belém da 14 de marco.

Em sintese, foi narrado que a idosa teve mal-estar no Municipio de Vigia pela parte da
noite do dia 03/05/2009, procurando assisténcia médica, tendo sido encaminhada e chegado no
PSM de Belém por volta das 8h00 de 04/05/2009; permanecido na ambulancia até as 9h30; sido
atendida por volta das 11h00 e falecido logo em seguida, em razdo de Acidente Vascular
Cerebral.

Inconformado com a sentenca de procedéncia do pedido de indenizacdo por danos
morais, 0 Municipio apelante argumenta que nao se pode falar em responsabilidade objetiva do
ente municipal, sendo subjetiva a responsabilizacdo estatal nos casos de omisséo, isto €, deve
ser demonstrada culpa.

Defende que a Sra. Tereza de Jesus Moraes Sousa ja chegou no Pronto Socorro em
estado grave e acrescenta que a matéria jornalistica que noticia o falecimento ndo comprova
atendimento inadequado no Pronto Socorro, ndo se podendo estabelecer a existéncia de nexo
causal entre qualquer ato ou omisséao do ente municipal e a morte.
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Assim, aponta ser fragil o acervo probatério, que ndo apresenta indicio de erro médico ou
tratamento inadequado, especialmente diante do estado de salde da falecida, que ja era grave.

Aduz, ainda, a auséncia de razoabilidade e proporcionalidade no valor da indenizacdo de
R$100.000,00 (cem mil reais), pugnando, alternativamente, pela sua reducéo.

Por fim, se insurge contra os juros de mora e corre¢ao monetaria, postulando para que o
termo inicial seja a data do arbitramento.

Dessa forma, requer o conhecimento e provimento do apelo.
Nao foram apresentadas contrarrazdes, conforme certiddo de Id. 2415466 - Pag. 18.
Encaminhados a este Tribunal, coube-me a relatoria do feito.

O recurso foi recebido em seu duplo efeito e os autos foram remetidos ao Ministério
Publico de Segundo Grau para exame e parecer (Id. 2813957), que se manifestou pela auséncia
de interesse publico em opinar (Id. 2885858).

E o relatério.

VOTO

Conheco do recurso, porquanto atendidos os pressupostos de admissibilidade.

De inicio e sem delongas, verifico que as raz8es recursais merecem acolhida, pois em sintonia com a
jurisprudéncia deste Tribunal e das Cortes Superiores, conforme passo a demonstrar.

No caso em tela, extrai-se dos autos que a genitora da parte autora, Sra. Tereza de Jesus Moraes Sousa, aos
73 anos de idade, faleceu as 11h00 do dia 04/05/2009, tendo como causa da morte parada cardiaca respiratoria em
razdo de Acidente Vascular Cerebral (AVC).

Sustentou a parte autora que ocorria greve de servidores no Pronto Socorro Municipal da 14 de margo, tendo
a paciente chegado no PSM de Belém por volta das 8h00 e mantida na ambulancia até as 9h30, quando entrou no PSM
na maca da propria ambulancia, permanecendo sem atendimento médico até as 11h00, quando faleceu.

A sentenca recorrida aduziu a responsabilidade estatal objetiva, que ndo exige culpa ou dolo, em suma,
identificando que a idosa ndo obteve no PSM o atendimento médico de urgéncia que a situacao exigia.

Com efeito, é cedico que a Constituicdo Federal de 1988 assegura, em seu artigo 5°, X, o direito a
indenizacao por danos decorrentes de atos ilicitos, ainda que sejam puramente morais, ndo estando o Estado alijado
deste dever de indenizar.

Ocorre que, conforme elencado nas razfes recursais, observo que ndo restou evidenciada, no caso, a
comprovacao do ato ilicito ou, ainda, do nexo de causalidade entre a omissdo apontada e o resultado.

Isto é, a pessoa juridica de direito publico tem o dever de ressarcir somente os danos a que deu causa ou

deveria evitar, ndo tendo sido demonstrado, na hip6tese, que o atraso de cerca de duas horas no atendimento no PSM
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levou ao falecimento da idosa de 73 anos que, a propdsito, jA chegou ao Municipio de Belém em estado de saude
grave.

Caberia a parte autora demonstrar fato constitutivo do seu direito, nos termos do art. 333 do CPC, 6nus do
qual ndo se desincumbiu, eis que ndo apresentou quaisquer provas, testemunhas ou laudos do atendimento, a fim de
evidenciar, de qualquer forma, que o atendimento ndo-imediato no PSM gerou a morte da Sra. Tereza de Jesus Moraes
Sousa ou, ainda, que este resultado infortuno poderia ter sido evitado.

Portanto, observo que nao ha nos autos nenhuma evidéncia do ato ilicito e do nexo de causalidade entre o

resultado e os servigos prestados na realizagao do atendimento hospitalar.

Nesta esteira, ndo havendo comprovagédo do nexo causal entre a conduta e o evento danoso, ndo ha se
falar em indenizacao, afinal, “a comprovagdo do nexo causal entre a suposta conduta ilicita e o dano constitui
pressuposto inarredavel ao estabelecimento da responsabilidade civil. Nem mesmo nas hipéteses de obrigagéo de
resultado e de responsabilidade objetiva se pode cogitar do dever de indenizar sem prova suficiente da relagdo de
causalidade” (AgRg no REsp 1362240/DF, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em 05/08/2014,
DJe 01/09/2014).

Na mesma direcao, a jurisprudéncia pétria:

“PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL - PROCEDIMENTO COMUM -
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO — PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE —
ERRO MEDICO - OMISSAO E NEXO DE CAUSALIDADE — AUSENCIA - DEVER DE
INDENIZAR INEXISTENTE. 1. A responsabilidade civil do Estado é objetiva baseada na teoria
do risco administrativo no caso de comportamento danoso comissivo (art. 37, § 6°, CF) e
subjetiva por culpa do servigo ou "falta de servigo" quando este ndo funciona, devendo
funcionar, funciona mal ou funciona atrasado. 2. Paciente que deu entrada no hospital com
referéncia a dor abdominal apds ingestdo de alimento deteriorado. Atendimento médico e
realizacdo de exames clinico, laboratoriais e de imagem com resultados inconclusivos, sem
identificac&o de inflamacéo no apéndice. Erro ou falha no atendimento médico descartado
pela pericia oficial. Auséncia de prova técnica em sentido contrario. Inexisténcia de
nexo causal entre a acdo administrativa e o resultado danoso. Dever de indenizar
inexistente. Pedido improcedente. Senten¢ga mantida. Recurso desprovido.

(TISP; Apelacdo Civel 1003684-11.2016.8.26.0565; Relator (a): Décio Notarangeli; Orgéo
Julgador: 92 Camara de Direito Publico; Foro de Sdo Caetano do Sul - 32 Vara Civel; Data do
Julgamento: 26/05/2020; Data de Registro: 26/05/2020)”

“APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGCAO DE INDENIZAGAO
POR DANOS MORAIS. MORTE DA FILHA EM DECORRENCIA DA MA PRESTACAO DO
SERVICO PUBLICO MUNICIPAL DE SAUDE. PACIENTE ATENDIDA PELO PLANO DE
SAUDE UNIMED. SERVICO PUBLICO RESTRITO AO FORNECIMENTO DA
AMBULANCIA PARA TRANSPORTAR A PACIENTE PARA HOSPITAL EM FORTALEZA.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE OMISSAO POR PARTE DO MUNICIPIO
DEMANDADO E DE NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE QUALQUER CONDUTA DO ENTE
MUNICIPAL E OS DANOS SOFRIDOS PELOS REQUERENTES. NAO
CARACTERIZACAO DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO MUNICIPIO. INEXISTENCIA DO
DEVER DE INDENIZAR. DESPROVIMENTO. SENTENCA MANTIDA. 1.No caso em tela, a
paciente foi atendida na Santa Casa de Misericordia de Sobral por meio de seu Plano de
Saude Unimed Regional Sobral e ndo pelo SUS. A prestagao de servigo do Municipio ficou
restrita ao fornecimento de ambulancia para transporta-la para o Hospital Unimed de
Fortaleza, uma vez que a ambulancia ndo foi fornecida pelo Plano de Salde. 2.Para a
caracterizagdo da responsabilidade objetiva do Estado exige-se a presenca cumulativa dos
seus pressupostos, quais sejam, o fato administrativo, o dano e o nexo causal. 3.0
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conjunto probatério constante nos autos é insuficiente para comprovar o nexo de
causalidade entre qualquer conduta do Municipio e a morte da crianca ou mesmo de
um aumento de sua sobrevida. 4.Como para a caracterizacdo da responsabilidade
civil, mesmo na modalidade objetiva, o nexo de causalidade constitui pressuposto
indispenséavel, a sua auséncia impede a responsabiliza¢cdo do Municipio in casu e 0
consequente dever de indenizar, tal como estabelecido na origem. 5.Apelacao
conhecida, porém desprovida. Sentenca mantida.

(TJ-CE - AC: 00512173920148060167 CE 0051217-39.2014.8.06.0167, Relator: ANTONIO
ABELARDO BENEVIDES MORAES, Data de Julgamento: 09/11/2020, 32 Camara Direito
Publico, Data de Publicacédo: 09/11/2020)"

Ademais, pronuncia-se esta Corte:

“EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. ERRO
MEDICO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO.
FALHA NA PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO DE SAUDE. NEGLIGENCIA DO ENTE
MUNICIPAL. NAO CONFIGURACAO. AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE.
INDENIZACAO INDEVIDA. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. 1. Sabe-se
gue a Constituicdo Federal, em seu art. 37, § 6°, ao dispor sobre a responsabilidade civil do
Estado, adotou a Teria do Risco Administrativo, para os casos de condutas comissivas
praticadas por seus agentes que gerem danos a terceiros, devendo, nesses casos, ser
aplicada a responsabilidade civil objetiva do Ente Publico, bastando a comprovagao do nexo
de causalidade entre o ato praticado e o dano dele decorrente, sendo desnecesséria,
nessas hip6teses, a comprovagado da culpa. 2.. No caso em exame, ha de ser
demonstrada a existéncia de nexo causal entre a acdo dos prepostos do Municipio,
gue supostamente teriam agido com negligéncia, e o resultado morte. 3. (...). 4-

Desse modo, de acordo com as produzidas nos autos a Recorrente ndo logrou
demonstrar a ocorréncia de culpa na falha do servico de atendimento médico
prestado por agente do Municipio Apelado, decorrente de negligéncia ou de omissao
e o0 nexo de causalidade entre essa conduta omissiva e dano lesivo gerado a parte,
ndo fazendo jus, portanto, a pretensado de indenizagdo por danos morais. 5- Recurso
conhecido e desprovido. Decisdo Unanime. (TJ-PA 00068038820148140051, Relator:
EZILDA PASTANA MUTRAN, Data de Julgamento: 03/08/2020, 1A2 Turma de Direito
PAcblico, Data de Publicacao: 06/08/2020)”

“EMENTA  APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E
MORAIS. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO MUNICIPIO. INEXISTENCIA DE
COMPROVACAO DOS DANOS ALEGADOS. APELACAO CIVEL CONHECIDA, MAS
DESPROVIDA. 1. Na responsabilidade direta do Estado, a apuragdo da responsabilidade
afasta a necessidade de provar a "culpa" do agente ou da Administracao, face a adogéo da
teoria do risco administrativo pelo ordenamento juridico vigente, ou seja, afasta a culpa
subjetiva, adotando a culpa objetiva. 2. Na hip6tese dos autos, verificou-se a auséncia de

guaisquer elementos que demonstrem a ocorréncia dos eventos narrados e,
notadamente, 0 nexo de causalidade entre a suposta conduta dos agentes estatais e 0s
danos alegados pela autora. 3.Recurso conhecido e parcialmente provido a unanimidade.

(2406524, 2406524, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Org&o Julgador 12 Turma de Direito
Publico, Julgado em 2019-11-04, Publicado em 2019-11-05)"
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Com base nos fundamentos e jurisprudéncia supracitada, constato que a sentenca merece reforma, haja vista
a incerteza acerca do fato causador do falecimento, ndo tendo sido comprovado ato ilicito nos servigos prestados no
atendimento hospitalar, assim como ausente demonstracéo do nexo de causalidade.

Ante o exposto, conheco do recurso de apelagédo e dou-lhe provimento, para desconstituir a sentenca
recorrida, julgando improcedente o pedido inicial, conforme a fundamentacéo.

Invertido o 6nus da sucumbéncia, porém suspensa a sua exigibilidade em relacdo a parte autora, por ser
beneficiaria da justi¢a gratuita.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator

Belem, 01/08/2022
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Trata-se de apelacéo civel interposta pelo MUNICIPIO DE BELEM contra sentenca
proferida pelo Juizo da 32 Vara da Fazenda de Belém que, nos autos da Acdo Ordinéria de
Indenizacdo Civil por Danos Morais e Materiais movida por IVANETE MORAES DE SOUSA,
julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados na peticéo inicial, condenando o ora
apelante ao pagamento de R$100.000,00 (cem mil reais) a titulo de indeniza¢é@o por danos
morais, acrescido de juros e correcao monetaria.

Historiam os autos que a parte autora moveu a presente demanda em virtude do
falecimento da sua genitora, Sra. Tereza de Jesus Moraes Sousa, aos 73 anos, no Pronto
Socorro Municipal de Belém da 14 de margo.

Em sintese, foi narrado que a idosa teve mal-estar no Municipio de Vigia pela parte da
noite do dia 03/05/2009, procurando assisténcia médica, tendo sido encaminhada e chegado no
PSM de Belém por volta das 8h00 de 04/05/2009; permanecido na ambulancia até as 9h30; sido
atendida por volta das 11h00 e falecido logo em seguida, em razdo de Acidente Vascular
Cerebral.

Inconformado com a sentenca de procedéncia do pedido de indenizacdo por danos
morais, 0 Municipio apelante argumenta que ndo se pode falar em responsabilidade objetiva do
ente municipal, sendo subjetiva a responsabilizacdo estatal nos casos de omisséo, isto &, deve
ser demonstrada culpa.

Defende que a Sra. Tereza de Jesus Moraes Sousa ja chegou no Pronto Socorro em
estado grave e acrescenta que a matéria jornalistica que noticia o falecimento ndo comprova
atendimento inadequado no Pronto Socorro, ndo se podendo estabelecer a existéncia de nexo
causal entre qualgquer ato ou omisséo do ente municipal e a morte.

Assim, aponta ser fragil o acervo probatério, que ndo apresenta indicio de erro médico ou
tratamento inadequado, especialmente diante do estado de saude da falecida, que ja era grave.

Aduz, ainda, a auséncia de razoabilidade e proporcionalidade no valor da indenizacéo de
R$100.000,00 (cem mil reais), pugnando, alternativamente, pela sua reducao.

Por fim, se insurge contra os juros de mora e corre¢do monetaria, postulando para que o
termo inicial seja a data do arbitramento.

Dessa forma, requer o conhecimento e provimento do apelo.
N&o foram apresentadas contrarrazdes, conforme certiddo de Id. 2415466 - P4g. 18.
Encaminhados a este Tribunal, coube-me a relatoria do feito.

O recurso foi recebido em seu duplo efeito e os autos foram remetidos ao Ministério
Publico de Segundo Grau para exame e parecer (Id. 2813957), que se manifestou pela auséncia
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de interesse publico em opinar (Id. 2885858).

E o relatério.
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Conheco do recurso, porquanto atendidos os pressupostos de admissibilidade.

De inicio e sem delongas, verifico que as raz8es recursais merecem acolhida, pois em sintonia com a
jurisprudéncia deste Tribunal e das Cortes Superiores, conforme passo a demonstrar.

No caso em tela, extrai-se dos autos que a genitora da parte autora, Sra. Tereza de Jesus Moraes Sousa, aos
73 anos de idade, faleceu as 11h00 do dia 04/05/2009, tendo como causa da morte parada cardiaca respiratoria em
razdo de Acidente Vascular Cerebral (AVC).

Sustentou a parte autora que ocorria greve de servidores no Pronto Socorro Municipal da 14 de margo, tendo
a paciente chegado no PSM de Belém por volta das 8h00 e mantida na ambulancia até as 9h30, quando entrou no PSM
na maca da prépria ambulancia, permanecendo sem atendimento médico até as 11h00, quando faleceu.

A sentenca recorrida aduziu a responsabilidade estatal objetiva, que ndo exige culpa ou dolo, em suma,
identificando que a idosa ndo obteve no PSM o atendimento médico de urgéncia que a situacao exigia.

Com efeito, é cedico que a Constituicdo Federal de 1988 assegura, em seu artigo 5°, X, o direito a
indenizacao por danos decorrentes de atos ilicitos, ainda que sejam puramente morais, ndo estando o Estado alijado
deste dever de indenizar.

Ocorre que, conforme elencado nas razfes recursais, observo que ndo restou evidenciada, no caso, a
comprovacao do ato ilicito ou, ainda, do nexo de causalidade entre a omissdo apontada e o resultado.

Isto é, a pessoa juridica de direito publico tem o dever de ressarcir somente os danos a que deu causa ou
deveria evitar, ndo tendo sido demonstrado, na hipétese, que o atraso de cerca de duas horas no atendimento no PSM
levou ao falecimento da idosa de 73 anos que, a proposito, ja chegou ao Municipio de Belém em estado de saude
grave.

Caberia a parte autora demonstrar fato constitutivo do seu direito, nos termos do art. 333 do CPC, 6nus do
qual ndo se desincumbiu, eis que ndo apresentou quaisquer provas, testemunhas ou laudos do atendimento, a fim de
evidenciar, de qualquer forma, que o atendimento ndo-imediato no PSM gerou a morte da Sra. Tereza de Jesus Moraes
Sousa ou, ainda, que este resultado infortuno poderia ter sido evitado.

Portanto, observo que ndo h& nos autos nenhuma evidéncia do ato ilicito e do nexo de causalidade entre o

resultado e os servigos prestados na realizagao do atendimento hospitalar.

Nesta esteira, ndo havendo comprovacé@o do nexo causal entre a conduta e o evento danoso, ndo ha se
falar em indenizacao, afinal, “a comprova¢édo do nexo causal entre a suposta conduta ilicita e o dano constitui
pressuposto inarredavel ao estabelecimento da responsabilidade civil. Nem mesmo nas hipéteses de obrigagédo de
resultado e de responsabilidade objetiva se pode cogitar do dever de indenizar sem prova suficiente da relacao de
causalidade” (AgRg no REsp 1362240/DF, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em 05/08/2014,
DJe 01/09/2014).

Na mesma direcgao, a jurisprudéncia patria:
“PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL - PROCEDIMENTO COMUM -
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO — PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE —
ERRO MEDICO — OMISSAO E NEXO DE CAUSALIDADE — AUSENCIA — DEVER DE
INDENIZAR INEXISTENTE. 1. A responsabilidade civil do Estado é objetiva baseada na teoria
do risco administrativo no caso de comportamento danoso comissivo (art. 37, § 6°, CF) e
subjetiva por culpa do servi¢o ou "falta de servigo" quando este néo funciona, devendo
funcionar, funciona mal ou funciona atrasado. 2. Paciente que deu entrada no hospital com
referéncia a dor abdominal apdés ingestdo de alimento deteriorado. Atendimento médico e
realizacdo de exames clinico, laboratoriais e de imagem com resultados inconclusivos, sem
identificacdo de inflamagédo no apéndice. Erro ou falha no atendimento médico descartado
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pela pericia oficial. Auséncia de prova técnica em sentido contrario. Inexisténcia de
nexo causal entre a acdo administrativa e o resultado danoso. Dever de indenizar
inexistente. Pedido improcedente. Senten¢ga mantida. Recurso desprovido.

(TISP; Apelacdo Civel 1003684-11.2016.8.26.0565; Relator (a): Décio Notarangeli; Orgdo
Julgador: 92 Camara de Direito Publico; Foro de S&o Caetano do Sul - 32 Vara Civel; Data do
Julgamento: 26/05/2020; Data de Registro: 26/05/2020)”

“APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS. MORTE DA FILHA EM DECORRENCIA DA MA PRESTACAO DO
SERVICO PUBLICO MUNICIPAL DE SAUDE. PACIENTE ATENDIDA PELO PLANO DE
SAUDE UNIMED. SERVICO PUBLICO RESTRITO AO FORNECIMENTO DA
AMBULANCIA PARA TRANSPORTAR A PACIENTE PARA HOSPITAL EM FORTALEZA.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE OMISSAO POR PARTE DO MUNICIPIO
DEMANDADO E DE NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE QUALQUER CONDUTA DO ENTE
MUNICIPAL E OS DANOS SOFRIDOS PELOS REQUERENTES. NAO
CARACTERIZAQAO DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO MUNICIPIO. INEXISTENCIA DO
DEVER DE INDENIZAR. DESPROVIMENTO. SENTENCA MANTIDA. 1.No caso em tela, a
paciente foi atendida na Santa Casa de Misericordia de Sobral por meio de seu Plano de
Saude Unimed Regional Sobral e ndo pelo SUS. A prestagao de servigo do Municipio ficou
restrita ao fornecimento de ambulancia para transporta-la para o Hospital Unimed de
Fortaleza, uma vez que a ambulancia néo foi fornecida pelo Plano de Saude. 2.Para a
caracterizagdo da responsabilidade objetiva do Estado exige-se a presenca cumulativa dos
seus pressupostos, quais sejam, o fato administrativo, o dano e o nexo causal. 3.0
conjunto probatério constante nos autos é insuficiente para comprovar o nexo de
causalidade entre gqualquer conduta do Municipio e a morte da crian¢ca ou mesmo de
um aumento de sua sobrevida. 4.Como para a caracterizacio da responsabilidade
civil, mesmo na modalidade objetiva, 0 nexo de causalidade constitui pressuposto
indispensavel, a sua auséncia impede a responsabilizacdo do Municipio in casu e 0
consequente dever de indenizar, tal como estabelecido na origem. 5.Apelacao
conhecida, porém desprovida. Sentenca mantida.

(TJ-CE - AC: 00512173920148060167 CE 0051217-39.2014.8.06.0167, Relator: ANTONIO
ABELARDO BENEVIDES MORAES, Data de Julgamento: 09/11/2020, 32 Camara Direito
Publico, Data de Publicacédo: 09/11/2020)"

Ademais, pronuncia-se esta Corte:

“EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. ERRO
MEDICO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO.
FALHA NA PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO DE SAUDE. NEGLIGENCIA DO ENTE
MUNICIPAL. NAO CONFIGURAGAO. AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE.
INDENIZACAO INDEVIDA. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. 1. Sabe-se
gue a Constituicdo Federal, em seu art. 37, § 6°, ao dispor sobre a responsabilidade civil do
Estado, adotou a Teria do Risco Administrativo, para os casos de condutas comissivas
praticadas por seus agentes que gerem danos a terceiros, devendo, nesses casos, ser
aplicada a responsabilidade civil objetiva do Ente Publico, bastando a comprovagdo do nexo
de causalidade entre o ato praticado e o dano dele decorrente, sendo desnecessaria,
nessas hip6teses, a comprovagédo da culpa. 2.. No caso em exame, ha de ser
demonstrada a existéncia de nexo causal entre a acdo dos prepostos do Municipio,
gue supostamente teriam agido com negligéncia, e o resultado morte. 3. (...). 4-
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Desse modo, de acordo com as produzidas nos autos a Recorrente ndo logrou
demonstrar a ocorréncia de culpa na falha do servico de atendimento médico
prestado por agente do Municipio Apelado, decorrente de negligéncia ou de omisséao
e o0 nexo de causalidade entre essa conduta omissiva e dano lesivo gerado a parte,
ndo fazendo jus, portanto, a pretensao de indenizacédo por danos morais. 5- Recurso
conhecido e desprovido. Decisdo Unanime. (TJ-PA 00068038820148140051, Relator:
EZILDA PASTANA MUTRAN, Data de Julgamento: 03/08/2020, 1A2 Turma de Direito
PAcblico, Data de Publicagdo: 06/08/2020)”

“EMENTA  APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E
MORAIS. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO MUNICIPIO. INEXISTENCIA DE
COMPROVAGCAO DOS DANOS ALEGADOS. APELAGAO CIVEL CONHECIDA, MAS
DESPROVIDA. 1. Na responsabilidade direta do Estado, a apuracé@o da responsabilidade
afasta a necessidade de provar a "culpa" do agente ou da Administracado, face a adocao da
teoria do risco administrativo pelo ordenamento juridico vigente, ou seja, afasta a culpa
subjetiva, adotando a culpa objetiva. 2. Na hipdtese dos autos, verificou-se a auséncia de

quaisquer elementos que demonstrem a ocorréncia dos eventos narrados e,
notadamente, 0 nexo de causalidade entre a suposta conduta dos agentes estatais e 0s
danos alegados pela autora. 3.Recurso conhecido e parcialmente provido & unanimidade.
(2406524, 2406524, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito
Publico, Julgado em 2019-11-04, Publicado em 2019-11-05)"

Com base nos fundamentos e jurisprudéncia supracitada, constato que a sentenca merece reforma, haja vista
a incerteza acerca do fato causador do falecimento, ndo tendo sido comprovado ato ilicito nos servigos prestados no
atendimento hospitalar, assim como ausente demonstragdo do nexo de causalidade.

Ante o exposto, conheco do recurso de apelagédo e dou-lhe provimento, para desconstituir a sentenca
recorrida, julgando improcedente o pedido inicial, conforme a fundamentacéo.

Invertido o 6nus da sucumbéncia, porém suspensa a sua exigibilidade em relacdo a parte autora, por ser
beneficiaria da justica gratuita.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator
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EMENTA: APELAGAO CIVEL. AGAO DE INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS.

RESPONSABILIDADE CIVIL DO MUNICIPIO. PRESTAQAO DE SERVICOS DE SAUDE.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DO ATO ILICITO E DO NEXO DE CAUSALIDADE.

INEXISTENCIA DO DEVER DE INDENIZAR. JURISPRUDENCIA. SENTENCA
REFORMADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. Para a configuragdo da responsabilidade civil, mister se faz a prova da pratica do ilicito e
0 nexo causal entre a conduta do agente e o dano suportado, 6nus do qual a parte autora
ndo se desincumbiu.

2. “A comprovacdo do nexo causal entre a suposta conduta ilicita e o dano constitui
pressuposto inarredavel ao estabelecimento da responsabilidade civil. Nem mesmo nas
hipéteses de obrigacdo de resultado e de responsabilidade objetiva se pode cogitar do
dever de indenizar sem prova suficiente da relacdo de causalidade” (AgRg no REsp
1362240/DF, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em 05/08/2014,
DJe 01/09/2014).

3. Recurso conhecido e provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado, a
unanimidade, CONHECER E DAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Tribunal de Justica do Estado do Para, 25 de julho de 2022.
Julgamento presidido pelo Exmo. Des. José Maria Teixeira do Rosario.

Belém, 25 de julho de 2022.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator
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