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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

REMESSA NECESSARIA CIVEL (199) - 0871712-93.2018.8.14.0301

JUIZO RECORRENTE: JOAO LUIZ DA SILVA LOPES

RECORRIDO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM -
IPAMB, PRESIDENTE INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE
BELEM - IPAMB

REPRESENTANTE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM JUDICIAL

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

REEXAME NECESSARIO. CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA O CUSTEIO DE PLANO

DE ASSISTENCIA BASICA A SAUDE E SOCIAL-PABSS. JURISPRUDENCIA DO STF.

REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. VEDACAO AOS ENTES MUNICIPAIS E

ESTADUAIS DE INSTITUIR CONTRIBUICAO COMPULSARIA PARA ASSISTENCIA A SAUDE

A SER PAGA PELOS SEUS SERVIDORES.IPAMB. EM REEXAME, MANTIDA A SENTENCA.
ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM os Excelentissimos
Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, a
unanimidade, no sentido de manter a sentenca proferida na origem, na conformidade do Relatério e Voto que passam a
integrar o presente Acordao.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores José Maria Teixeira do Rosario (Presidente),
Luzia Nadja Guimaraes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa Neto (Membro).

Belém, em data e hora registrados no sistema.
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Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

RELATORIO

Tratam os autos de REMESSA NECESSARIA SENTENCA N° 0871712-
93.2018.8.14.0301 (ID. Num. 2455594 - Pag. 1/7) proferida pelo douto juizo da 12 Vara de
Fazenda da Capital que nos autos da acdo de mandado de seguranca, ajuizada por JOAO LUIZ
DA SILVA LOPES contra o INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE
BELEM (IPAMB), com base nos fatos e fundamentos a seguir expostos.

Em sintese, o autor alega que é servidor publico municipal e que contribui
compulsoriamente para o plano de assisténcia a saude oferecido pelo IPAMB, sob 0 home
PABSS, nos moldes da Lei Municipal n® 7.984/99. Aduz que jamais optou pela assisténcia a
saude fornecida pela Autarquia, e que por forca da referida Lei € considerado contribuinte
obrigatério do Plano de Assisténcia Basica & Saude do Servidor — PABSS, o0 que seria
inconstitucional.

Por fim, requer liminarmente que a autoridade coatora suspenda o desconto de 6%
da contribuicdo do PABSS, e, no mérito, que o ato do desconto compulsério seja cessado
definitivamente (ID. Num.2455574-Pag.1/12).

O Juizo a quo, em deciséo liminar deferiu o pedido de tutela antecipada, conforme
ID. Num.2455583 - Pag. 1/3.

Notificado, o Impetrado prestou informagées (ID.Num.2455588-Pag.1/5), alegando,
preliminarmente, a inadequacdo da via eleita em razdo do ndo cabimento de mandado de
seguranca contra lei em tese. Como prejudicial de mérito, entendeu que teria ocorrido o
fendmeno da decadéncia do direito a impetracdo do mandado de seguranca. No mérito
manifesta-se sobre a violacdo do Principio Federativo e da constitucionalidade da Lei Municipal n°
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7.984/1999.
Por fim, requer a denegacéo da seguranca.

Instado a se manifestar o Ministério Publico de 1° grau opinou pela concessao da
seguranca. (ID Num. 2455593 - P4g. 1/6).

Sobreveio sentenca (ID. Num.2455594 - Pag. 1/7) concedendo a ordem nos seguintes termos:

(...)Pelo exposto, CONCEDO A SEGURANCA pleiteada, confirmando a liminar anteriormente
concedida, para determinar ao PRESIDENTE DO IPAMB que se abstenha de descontar na folha
de pagamento do impetrante a contribuicdo para a assisténcia a saude ao Instituto de Previdéncia
e Assisténcia do Municipio de Belém — IPAMB. Sem custas pela Fazenda Publica, inteligéncia do
Art. 15, alinea “g” da Lei Estadual n° 5.738/93. Sem honordrios em atencéo ao artigo 25 da Lei
12016/09 e das Sumulas n° 512 do STF e 105 do STJ. Estando a deciséo sujeita ao reexame
necessario, escoado o0 prazo recursal, remetam-se 0s autos a Superior Instancia com as devidas
cautelas, nos termos do art. 14, 8 1° da Lei 12016/2009. Publique-se. Registre-se. Intime-se.
Cumpra-se. Servira a presente decisédo, por copia digitalizada como MANDADO/OFICIO, nos
termos do Provimento n® 03/2009 da CJRMB, com redac¢éo que lhe deu o Provimento 011/2009
daquele Orgdo Correcional. Belém, 29 de agosto de 2019. MAGNO GUEDES CHAGAS Juiz de
Direito da 12 Vara de Fazenda Publica de Belém.

Transcorreu in albis o prazo para interposicao de recurso voluntario conforme
certidao ID.Num.2455604-Pag.1, subindo apenas para fins de Remessa Necessaria.

Coube-me a relatoria do feito por distribuicdo. Determinei a remessa dos autos ao
Ministério Publico de 2° grau, para confeccéo de parecer (ID. Num. 2468564 - Pag. 1)

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de 2° grau, opinou pela manutengéo da
sentenca em sua integralidade. (ID. Num. 2500422 - P4g. 1/ 3).
Vieram-me conclusos os autos.

E o relatério.

VOTO

Presentes os requisitos do art. 496, do CPC/2015, conheco da Remessa Necessaria
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e passo a aprecia-lo.

A questdo posta em analise, € sobre o acerto ou desacerto da decisédo prolatada
pelo juizo monocrético que determinou a nulidade dos descontos compulsoérios efetuados pelo
autor, ora sentenciado relativos ao custeio do Plano de Assisténcia Basica a Saude Social —
PABSS, incidentes a base de 6% (seis por cento) sobre seu vencimento/remuneracao.

A compulsoriedade da contribuicao estatuida pela lei municipal 7.984/99 em
comento, afronta o artigo 149, § 1° da Constituigdo Federal, que estabelece que os Estado e
Municipios ndo podem instituir contribuicdo obrigatéria para manutencéo de sistema de salde,
apenas para a contribuicdo social, de maneira que néo se trata de MS contra lei em tese, até
mesmo porque a questao ja restou processada e decidida pelo Excelso Supremo Tribunal Federal
que, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 573.540 RG/MG, admitido sob o regime do art.
543-B (repercussao geral) do Cdédigo de Processo Civil de 1973, relatado pelo Min. GILMAR
MENDES, bem como no julgamento da ADI 3106, relatada pelo Ministro EROS GRAU,
consoante as seguintes ementas:

EMENTA: Contribui¢do para o custeio da assisténcia médico-hospitalar. Cobranga. Matéria sob aprecia¢édo do
Plenario no julgamento da ADI 3.106, Rel. Eros Grau. Existéncia da REPERCUSSAO GERAL. (RE 573.540
RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 03/04/2008, DJe-088 DIVULG 15-05-2008 PUBLIC 16-05-
2008 EMENT VOL-02319-10 PP-02168).

EMENTA: CONTRIBUIQAO PARA O CUSTEIO DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA MEDICA, HOSPITALAR,
ODONTOLOGICA E FARMACEUTICA. ART. 85 DA LEI COMPLEMENTAR N° 62/2002, DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. NATUREZA TRIBUTARIA. COMPULSORIEDADE. DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS
TRIBUTARIAS. ROL TAXATIVO. INCOMPETENCIA DO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE.
RECURSO EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO.

| - E nitida a natureza tributaria da contribuic&o instituida pelo art. 85 da Lei Complementar n° 64/2002,
do Estado de Minas Gerais, haja vista a compulsoriedade de sua cobranca.

Il - O art. 149, caput, da Constitui¢do atribui a Unido a competéncia exclusiva para a instituicdo de contribuigbes
sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais e econdmicas. Essa
regra contempla duas excecdes, contidas no arts. 149, § 1°, e 149-A da Constituico. A excecéo desses dois
casos, aos Estados-membros néo foi atribuida competéncia para a instituicdo de contribuicdo, seja qual for a
sua finalidade.

Il - A competéncia, privativa ou concorrente, para legislar sobre determinada matéria ndo implica
automaticamente a competéncia para a instituicao de tributos. Os entes federativos somente podem instituir
os impostos e as contribuicdes que lhes foram expressamente outorgados pela Constituicdo.

IV - Os Estados-membros podem instituir apenas contribuicdo que tenha por finalidade o custeio do regime de
previdéncia de seus servidores. A expressao "regime previdenciario" ndo abrange a prestacdo de servigos
médicos, hospitalares, odontoldgicos e farmacéuticos.

(RE 573540, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-105 DIVULG 10-
06-2010 PUBLIC 11-06-2010 EMENT VOL-02405-04 PP-00866 RTJ VOL-00217- PP-00568 RT v. 99, n. 900,

2010, p. 175-184).
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 79 e 85 DA LEI COMPLEMENTAR N.
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64, DE 25 DE MARCO DE 2002, DO ESTADO DE MINAS GERAIS. IMPUGNAQAO DA REDAC}AO ORIGINAL
E DA REDACAO CONFERIDA PELA LEI COMPLEMENTAR N. 70, DE 30 DE JULHO DE 2003, AOS
PRECEITOS. IPSEMG. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
DO ESTADO DE MINAS GERAIS. BENEFICIIOS PREVIDENCIARIOS E APOSENTADORIA ASSEGURADOS
A SERVIDORES NAO-TITULARES DE CARGO EFETIVO. ALEGA(;AO DE VIOLA(;AO DO DISPOSTO NO §
13 DO ARTIGO 40 E NO § 1° DO ARTIGO 149 DA CONSTITUICAO DO BRASIL. ACAO DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Artigo 85, caput, da LC n. 64 estabelece que "o IPSEMG prestara assisténcia médica, hospitalar e
odontoldgica, bem como social, farmacéutica e complementar aos segurados referidos no art. 3° e aos
servidores ndo titulares de cargo efetivo definidos no art. 79, extensiva a seus dependentes". A
Constituicdo de 1988 --- art. 149, § 1° --- define que "os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o
instituir contribuicéo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficios destes, de sistemas de
previdéncia e assisténcia social". O preceito viola o texto da Constituicdo de 1988 ao instituir contribuicdo
compulsdria. Apenas os servidores publicos titulares de cargos efetivos podem estar compulsoriamente
filiados aos regimes proprios de previdéncia. Inconstitucionalidade da expresséo "definidos no art. 79" contida
no artigo 85, caput, da LC 64/02.

2. Os Estados-membros ndo podem contemplar de modo obrigat6rio em relacéo aos seus servidores, sob pena
de macula a Constituicdo do Brasil, como beneficios, servicos de assisténcia médica, hospitalar, odontolégica,
social, e farmacéutica. O beneficio sera custeado mediante o pagamento de contribuicdo facultativa aos
gue se dispuserem a dele fruir.

3. O artigo 85 da lei impugnada institui modalidade complementar do sistema Unico de salde --- "plano de
salide complementar". Contribui¢do voluntaria. Inconstitucionalidade do vocébulo "compulsoriamente” contido
no § 4° e no § 5° do artigo 85 da LC 64/02, referente a contribui¢cdo para o custeio da assisténcia médica,
hospitalar, odontolégica e farmacéutica.

4. Reconhecida a perda de objeto superveniente em rela¢éo ao artigo 79 da LC 64/02, na redacéo conferida LC
70/03, ambas do Estado de Minas Gerais. A Lei Complementar 100, de 5 de nhovembro de 2007, do Estado de
Minas Gerais --- "Art. 14. Fica revogado o art. 79 da Lei Complementar n° 64, de 2002". 5. Pedido julgado
parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade: [i] da expressao "definidos no art. 79" --- artigo
85, caput, da LC 64/02 [tanto na redacao original quanto na redacgédo conferida pela LC 70/03], ambas do Estado
de Minas Gerais. [ii] do vocabulo "compulsoriamente™ --- 88 4° e 5° do artigo 85 [tanto na redac&o original
guanto na redacao conferida pela LC 70/03], ambas do Estado de Minas Gerais.

(ADI 3106, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-179 DIVULG 23-09-
2010 PUBLIC 24-09-2010 EMENT VOL-02416-01 PP-00159 REVJIMG v. 61, n. 193, 2010, p. 345-364).

Tanto esta Relatora quanto a Turma que compde, acompanham a orientagéo a
exemplo da sua reiterada jurisprudéncia: Acordaos 155.213, 155.212, 155.352, 153.449, 152.911,
155.211, e muitos outros.
Entenda-se em definitivo que o Municipio de Belém néo est4 impedido de oferecer um sistema de
assisténcia médico-hospitalar e odontolégica aos seus servidores através do IPAMB, deles
recebendo a contraprestacdo prevista em lei, 0 que ndo se admite é obriga-los a participar de tal
sistema, pois, em que pese a existéncia do sistema de assisténcia em questéo, sua
compulsoriedade é vedada pela Lei Maior.

Assim, depreende-se estar correta a sentenga de 1° grau, pois ja se encontra pacificado no
ambito do Supremo Tribunal Federal que é vedado aos entes da Federacgéo (Estados, Distrito
Federal e Municipios) instituir contribuicdo compulséria para o custeio de assisténcia a salde.

Com tais razdes, acolho ainda o judicioso parecer ministerial que veio a robustecer
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meu entendimento em relagdo a matéria ora analisada:

“(..))

Trata-se de matéria, reiteradamente, apreciada e julgada por esse E. Tribunal, estando
consolidado o entendimento sobre a inconstitucionalidade da contribuicdo compulsoéria
feita pelos servidores municipais para o custeio de Plano de Saude, imposta pelo
IPAMB, por violar frontalmente os arts. 40 e 148, 81° da Constituicdo Federal de 1988,
conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal na ADI 3106 e no RE 573.540,
tornando-se desnecessarias maiores discursdes. Sendo vejamos julgados recentes:

()

Por todo o exposto, o Ministério Publico, através deste Procurador de Justica,
manifesta-se pela MANUTENCAO DA SENTENCA, por achar-se revestida de
legalidade, merecendo desse modo ser confirmada em 22 instancia. Belém - PA, 21 de
novembro de 2019. ESTEVAM ALVES SAMPAIO FILHO Procurador de Justica

Ante o exposto, NA ESTEIRA DO PARECER MINISTERIAL, CONHECO DA

REMESSA NECESSARIA E MANTENHO A SENTENCA REEXAMINADA em sua integralidade,
nos moldes e limites da fundamentacado lancada, que passa a integrar o presente dispositivo como
se nele estivesse totalmente transcrita.

E como voto
P.R. I

Servird a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°

3731/2015-GP.

Certificado o transito em julgado, arquivem-se os autos, dando-se baixa na

distribuicéo.

Belém (PA), em data e hora registradas no sistema.

Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora

Belém, 19/07/2022
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Tratam os autos de REMESSA NECESSARIA SENTENCA N° 0871712-
93.2018.8.14.0301 (ID. Num. 2455594 - Pag. 1/7) proferida pelo douto juizo da 12 Vara de
Fazenda da Capital que nos autos da acéo de mandado de seguranca, ajuizada por JOAO LUIZ
DA SILVA LOPES contra o INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE
BELEM (IPAMB), com base nos fatos e fundamentos a seguir expostos.

Em sintese, o autor alega que é servidor publico municipal e que contribui
compulsoriamente para o plano de assisténcia a saude oferecido pelo IPAMB, sob 0 home
PABSS, nos moldes da Lei Municipal n® 7.984/99. Aduz que jamais optou pela assisténcia a
saude fornecida pela Autarquia, e que por forca da referida Lei € considerado contribuinte
obrigatério do Plano de Assisténcia Basica a Saude do Servidor — PABSS, o0 que seria
inconstitucional.

Por fim, requer liminarmente que a autoridade coatora suspenda o desconto de 6%
da contribuicdo do PABSS, e, no mérito, que o0 ato do desconto compulsério seja cessado
definitivamente (ID. Num.2455574-Pag.1/12).

O Juizo a quo, em deciséo liminar deferiu o pedido de tutela antecipada, conforme
ID. Num.2455583 - P4g. 1/3.

Notificado, o Impetrado prestou informacdes (ID.Num.2455588-P4g.1/5), alegando,
preliminarmente, a inadequacédo da via eleita em razdo do ndo cabimento de mandado de
seguranca contra lei em tese. Como prejudicial de mérito, entendeu que teria ocorrido o
fendbmeno da decadéncia do direito a impetracdo do mandado de seguranca. No mérito
manifesta-se sobre a violacdo do Principio Federativo e da constitucionalidade da Lei Municipal n°
7.984/1999.

Por fim, requer a denegacédo da seguranca.

Instado a se manifestar o Ministério Publico de 1° grau opinou pela concesséo da
seguranga. (ID Num. 2455593 - P4g. 1/6).

Sobreveio sentenga (ID. Num.2455594 - P4g. 1/7) concedendo a ordem nos seguintes termos:

(...)Pelo exposto, CONCEDO A SEGURANCA pleiteada, confirmando a liminar anteriormente
concedida, para determinar ao PRESIDENTE DO IPAMB que se abstenha de descontar na folha
de pagamento do impetrante a contribui¢cdo para a assisténcia a salde ao Instituto de Previdéncia
e Assisténcia do Municipio de Belém — IPAMB. Sem custas pela Fazenda Publica, inteligéncia do

Num. 10102620 - Pag. 1




Art. 15, alinea “g” da Lei Estadual n° 5.738/93. Sem honorérios em atencéo ao artigo 25 da Lei
12016/09 e das Sumulas n°® 512 do STF e 105 do STJ. Estando a deciséo sujeita ao reexame
necessario, escoado o0 prazo recursal, remetam-se 0s autos a Superior Instancia com as devidas
cautelas, nos termos do art. 14, 8§ 1° da Lei 12016/2009. Publique-se. Registre-se. Intime-se.
Cumpra-se. Servira a presente decisao, por copia digitalizada como MANDADO/OFICIO, nos
termos do Provimento n® 03/2009 da CJRMB, com redacéo que lhe deu o Provimento 011/2009
daquele Orgéo Correcional. Belém, 29 de agosto de 2019. MAGNO GUEDES CHAGAS Juiz de
Direito da 12 Vara de Fazenda Publica de Belém.

Transcorreu in albis o0 prazo para interposicao de recurso voluntario conforme
certidao ID.Num.2455604-Pag.1, subindo apenas para fins de Remessa Necessaria.

Coube-me a relatoria do feito por distribuicdo. Determinei a remessa dos autos ao
Ministério Publico de 2° grau, para confeccéo de parecer (ID. Num. 2468564 - Pag. 1)

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de 2° grau, opinou pela manutenc¢éo da
sentenca em sua integralidade. (ID. Num. 2500422 - P4g. 1/ 3).
Vieram-me conclusos 0s autos.

E o relatério.
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Presentes os requisitos do art. 496, do CPC/2015, conheco da Remessa Necessaria
€ passo a aprecia-lo.

A questdo posta em analise, é sobre o acerto ou desacerto da deciséo prolatada
pelo juizo monocrético que determinou a nulidade dos descontos compulsoérios efetuados pelo
autor, ora sentenciado relativos ao custeio do Plano de Assisténcia Basica a Saude Social —
PABSS, incidentes a base de 6% (seis por cento) sobre seu vencimento/remuneracéo.

A compulsoriedade da contribuicdo estatuida pela lei municipal 7.984/99 em
comento, afronta o artigo 149, § 1° da Constituicdo Federal, que estabelece que os Estado e
Municipios ndo podem instituir contribuicdo obrigatéria para manutencao de sistema de saulde,
apenas para a contribuicdo social, de maneira que nédo se trata de MS contra lei em tese, até
mesmo porque a questao ja restou processada e decidida pelo Excelso Supremo Tribunal Federal
gue, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 573.540 RG/MG, admitido sob o regime do art.
543-B (repercusséo geral) do Cdodigo de Processo Civil de 1973, relatado pelo Min. GILMAR
MENDES, bem como no julgamento da ADI 3106, relatada pelo Ministro EROS GRAU,
consoante as seguintes ementas:

EMENTA: Contribui¢do para o custeio da assisténcia médico-hospitalar. Cobranga. Matéria sob apreciagéo do
Plenério no julgamento da ADI 3.106, Rel. Eros Grau. Existéncia da REPERCUSSAO GERAL. (RE 573.540
RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 03/04/2008, DJe-088 DIVULG 15-05-2008 PUBLIC 16-05-
2008 EMENT VOL-02319-10 PP-02168).

EMENTA: CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA MEDICA, HOSPITALAR,
ODONTOLOGICA E FARMACEUTICA. ART. 85 DA LEI COMPLEMENTAR N° 62/2002, DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. NATUREZA TRIBUTARIA. COMPULSORIEDADE. DISTRIBUI(;AO DE COMPETENCIAS
TRIBUTARIAS. ROL TAXATIVO. INCOMPETENCIA DO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE.
RECURSO EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO.

| - E nitida a natureza tributaria da contribuic&o instituida pelo art. 85 da Lei Complementar n° 64/2002,
do Estado de Minas Gerais, haja vista a compulsoriedade de sua cobranca.

Il - O art. 149, caput, da Constituicdo atribui a Unido a competéncia exclusiva para a instituicdo de contribuicdes
sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais e econdbmicas. Essa
regra contempla duas excegdes, contidas no arts. 149, § 1°, e 149-A da Constituigéo. A excecédo desses dois
casos, aos Estados-membros ndo foi atribuida competéncia para a instituicdo de contribuicéo, seja qual for a
sua finalidade.

Il - A competéncia, privativa ou concorrente, para legislar sobre determinada matéria ndo implica
automaticamente a competéncia para a instituicdo de tributos. Os entes federativos somente podem instituir
0s impostos e as contribuicdes que lhes foram expressamente outorgados pela Constituicao.

IV - Os Estados-membros podem instituir apenas contribuicdo que tenha por finalidade o custeio do regime de
previdéncia de seus servidores. A expressdo "regime previdenciario" ndo abrange a prestagdo de servigos
médicos, hospitalares, odontolégicos e farmacéuticos.
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(RE 573540, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-105 DIVULG 10-
06-2010 PUBLIC 11-06-2010 EMENT VOL-02405-04 PP-00866 RTJ VOL-00217- PP-00568 RT v. 99, n. 900,
2010, p. 175-184).

EMENTA: AC;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 79 e 85 DA LEI COMPLEMENTAR N.
64, DE 25 DE MARCO DE 2002, DO ESTADO DE MINAS GERAIS. IMPUGNACAO DA REDACAO ORIGINAL
E DA REDACAO CONFERIDA PELA LEI COMPLEMENTAR N. 70, DE 30 DE JULHO DE 2003, AOS
PRECEITOS. IPSEMG. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
DO ESTADO DE MINAS GERAIS. BENEFICIIOS PREVIDENCIARIOS E APOSENTADORIA ASSEGURADOS
A SERVIDORES NAO-TITULARES DE CARGO EFETIVO. ALEGAGAO DE VIOLACAO DO DISPOSTO NO §
13 DO ARTIGO 40 E NO § 1° DO ARTIGO 149 DA CONSTITUICAO DO BRASIL. ACAO DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Artigo 85, caput, da LC n. 64 estabelece que "o IPSEMG prestara assisténcia médica, hospitalar e
odontoldgica, bem como social, farmacéutica e complementar aos segurados referidos no art. 3° e aos
servidores ndo titulares de cargo efetivo definidos no art. 79, extensiva a seus dependentes”. A
Constituicao de 1988 --- art. 149, § 1° --- define que "os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo
instituir contribuicéo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficios destes, de sistemas de
previdéncia e assisténcia social". O preceito viola o texto da Constituicdo de 1988 ao instituir contribuicdo
compulsdria. Apenas os servidores publicos titulares de cargos efetivos podem estar compulsoriamente
filiados aos regimes proprios de previdéncia. Inconstitucionalidade da expresséo "definidos no art. 79" contida
no artigo 85, caput, da LC 64/02.

2. Os Estados-membros ndo podem contemplar de modo obrigatdrio em relagéo aos seus servidores, sob pena
de méacula a Constituicdo do Brasil, como beneficios, servicos de assisténcia médica, hospitalar, odontolégica,
social, e farmacéutica. O beneficio sera custeado mediante 0 pagamento de contribuic&o facultativa aos
gue se dispuserem a dele fruir.

3. O artigo 85 da lei impugnada institui modalidade complementar do sistema Unico de salde --- "plano de
salde complementar". Contribui¢do voluntaria. Inconstitucionalidade do vocébulo "compulsoriamente" contido
no § 4° e no § 5° do artigo 85 da LC 64/02, referente & contribui¢céo para o custeio da assisténcia médica,
hospitalar, odontolégica e farmacéutica.

4. Reconhecida a perda de objeto superveniente em relacéo ao artigo 79 da LC 64/02, na redacgéo conferida LC
70/03, ambas do Estado de Minas Gerais. A Lei Complementar 100, de 5 de novembro de 2007, do Estado de
Minas Gerais --- "Art. 14. Fica revogado o art. 79 da Lei Complementar n° 64, de 2002". 5. Pedido julgado
parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade: [i] da expressao "definidos no art. 79" --- artigo
85, caput, da LC 64/02 [tanto na redacéo original quanto na redacgéo conferida pela LC 70/03], ambas do Estado
de Minas Gerais. [ii] do vocabulo "compulsoriamente” --- 88 4° e 5° do artigo 85 [tanto na redagéo original
guanto na redacao conferida pela LC 70/03], ambas do Estado de Minas Gerais.

(ADI 3106, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-179 DIVULG 23-09-
2010 PUBLIC 24-09-2010 EMENT VOL-02416-01 PP-00159 REVIJMG v. 61, n. 193, 2010, p. 345-364).

Tanto esta Relatora quanto a Turma que comp8e, acompanham a orientacdo a
exemplo da sua reiterada jurisprudéncia: Acordaos 155.213, 155.212, 155.352, 153.449, 152.911,
155.211, e muitos outros.
Entenda-se em definitivo que o Municipio de Belém néo esta impedido de oferecer um sistema de
assisténcia médico-hospitalar e odontolégica aos seus servidores através do IPAMB, deles
recebendo a contraprestacdo prevista em lei, 0 que ndo se admite é obriga-los a participar de tal
sistema, pois, em que pese a existéncia do sistema de assisténcia em questdo, sua
compulsoriedade é vedada pela Lei Maior.

Assim, depreende-se estar correta a sentenca de 1° grau, pois ja se encontra pacificado no
ambito do Supremo Tribunal Federal que € vedado aos entes da Federacao (Estados, Distrito
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Federal e Municipios) instituir contribuicdo compulséria para o custeio de assisténcia a saude.

Com tais razdes, acolho ainda o judicioso parecer ministerial que veio a robustecer
meu entendimento em relagdo a matéria ora analisada:

“(..))

Trata-se de matéria, reiteradamente, apreciada e julgada por esse E. Tribunal, estando
consolidado o entendimento sobre a inconstitucionalidade da contribuicdo compulsoéria
feita pelos servidores municipais para o custeio de Plano de Saude, imposta pelo
IPAMB, por violar frontalmente os arts. 40 e 148, 81° da Constituicdo Federal de 1988,
conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal na ADI 3106 e no RE 573.540,
tornando-se desnecessarias maiores discursdes. Senao vejamos julgados recentes:

()

Por todo o exposto, o Ministério Publico, através deste Procurador de Justica,
manifesta-se pela MANUTENCAO DA SENTENCA, por achar-se revestida de
legalidade, merecendo desse modo ser confirmada em 22 instancia. Belém - PA, 21 de
novembro de 2019. ESTEVAM ALVES SAMPAIO FILHO Procurador de Justica

Ante o exposto, NA ESTEIRA DO PARECER MINISTERIAL, CONHECO DA
REMESSA NECESSARIA E MANTENHO A SENTENCA REEXAMINADA em sua integralidade,
nos moldes e limites da fundamentacédo langada, que passa a integrar o presente dispositivo como
se nele estivesse totalmente transcrita.

E como voto
P.R. I

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
3731/2015-GP.

Certificado o transito em julgado, arquivem-se os autos, dando-se baixa na
distribuicéo.

Belém (PA), em data e hora registradas no sistema.

Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
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REEXAME NECESSARIO. CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA O CUSTEIO DE PLANO

DE ASSISTENCIA BASICA A SAUDE E SOCIAL-PABSS. JURISPRUDENCIA DO STF.

REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. VEDACAO AOS ENTES MUNICIPAIS E

ESTADUAIS DE INSTITUIR CONTRIBUICAO COMPULSARIA PARA ASSISTENCIA A SAUDE

A SER PAGA PELOS SEUS SERVIDORES.IPAMB. EM REEXAME, MANTIDA A SENTENCA.
ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM os Excelentissimos
Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a
unanimidade, no sentido de manter a sentenca proferida na origem, na conformidade do Relatério e Voto que passam a
integrar o presente Acérdao.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores José Maria Teixeira do Rosario (Presidente),
Luzia Nadja Guimardes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa Neto (Membro).

Belém, em data e hora registrados no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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