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EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 810/2013 DO
MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO PARA, QUE CRIA
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO.

INSTITUICAO DE CARGOS EM COMISSAO DE
PROCURADORES ADJUNTOS ALEM DO CARGO DE
PROCURADOR GERAL (ART. 2°, §1° E ART. 13, DA LEI
810/2013). AUSENCIA DE CARATER DE
ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU DIRECAO.

DESPROPORCIONALIDADE NA INSTITUICAO DOS
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CARGOS EM COMISSAO EM RELACAO AOS CARGOS
EFETIVOS QUE COMPOEM A PROCURADORIA
MUNICIPAL. VIOLACAO DIRETA DO ART. 37, INCISOS
Il E V, DA CF/88 E DOS ARTIGOS 34, §1° e 35 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL DO ESTADO DO PARA.
NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO.
COERENCIA SISTEMATICA COM O ORDENAMENTO
JURIDICO. ENTENDIMENTO DO STF. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. A UNANIMIDDE.

1- A pretensao da presente demanda é a declaracéo de
inconstitucionalidade do artigo 2°, §1° e do art. 13, da Leli
Municipal n°® 810/2013, que ao dispor sobre a criacao da
Procuradoria Juridica do Municipio de Sao Francisco do
Pard, institui os cargos em comissao de um Procurador
Geral e de dois Procuradores Adjuntos a serem nomeados
pelo Prefeito Municipal.

2-E cedico que a Constituicdo Federal de 1988 condiciona
a investidura em cargos publicos efetivos a prévia
aprovacao em concurso publico, bem como, que os
cargos em comissdo se destinam apenas as atribuicoes
de direcao, chefia e assessoramento conforme
depreende-se do art. 37, Il e V. A Constituicdo do Estado
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do Para, observando o principio da simetria, reproduz os
dispositivos supra, consoante depreende-se de seus
artigos 34 e 35.

3 -Em sede de repercusséao geral firmada no tema 1010, o

STF assentou a tese de gue “a) A criagdo de cargos em
comissao somente se justifica para o exercicio de funcdes de
direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relacéo
de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;
c) o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os criar; e d) as atribuicdes dos cargos em
comissao devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na
propria lei que os instituir.”

4-Referida tese fora firmada no julgamento, em sede de
repercussao geral, do Recurso Extraordinario n°® 1041210
RG/SP, interposto contra acoérdao que julgou procedente a
representacao de inconstitucionalidade ajuizada em face
de dispositivos de lei municipal que criou cargos
comissionados, cujas funcbes a eles destinadas néao
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correspondem a chefia, assessoramento e direcdo, mas
sim possuem carater eminentemente técnico e
burocratico.

5-Restou assentado no referido julgado que os requisitos
para a criacao de cargos em comissao envolvem a
aplicacao de diversos principios constitucionais, tais como
0 principio do concurso publico, da moralidade publica, da
igualdade, da impessoalidade, da eficiéncia e da
economicidade, tendo a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal se firmado no sentido de que os cargos
em comissao somente se justificam quando presentes 0s
pressupostos constitucionais autorizadores de sua
criacao. Precedentes.

6-No caso concreto, a Lei Municipal n® 810/2013, que
dispde sobre a criacdo da Procuradoria Juridica do
Municipio de Sao Francisco do Para, instituiu, por meio do
81° do art. 2° e do art. 13, os cargos em comissao de um
Procurador Geral e de dois Procuradores Adjuntos,
estabelecendo que o Procurador Geral e o Procurador
Adjunto serdo nomeados em comissao pelo Prefeito
Municipal, além de instituir 1 cargo efetivo de um
Advogado, que ja esta previsto na Lei Municipal n°
459/2007.
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7-Neste vies, é imperioso destacar que restou pacificado
gue inexiste a obrigatoriedade de criacdo das
Procuradorias Municipais, nos moldes da Advocacia
Publica da Unido e dos Estados, contudo, sendo criado e
organizado referido 6rgao de representacao judicial do
Municipio, a sua estrutura devera seguir a regra do art. 37,
I da CF/88, cabendo a nomeac&o de cargos
comissionados apenas ante a estrita observancia dos
requisitos constitucionais, consoante a jA mencionada tese
com repercussao geral firmada no tema 1010 pelo STF.

8- Com efeito, constata-se que os dispositivos
guestionados da lei municipal, ao instituirem, além do
cargo de Procurador Geral, 2 de Procuradores Adjuntos,
todos comissionados e, apenas 1 de advogado efetivo,
viola a obrigatoriedade de concurso publico, atribuindo aos
cargos de Procuradores Adjuntos a natureza de cargo
comissionado, sem que, no entanto, de fato, corresponda
as funcoes de direcéo, chefia ou assessoramento, diante
da falta de proporcionalidade entre o numero de cargos
comissionados criados e a necessidade que eles visam
suprir ou 0 niumero de servidores ocupantes de cargos
efetivos.
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9-Diante da previsdo da norma impugnada, verifica-se a
notoria desproporcionalidade na criacao dos cargos em
comissao em relacdo aos cargos efetivos que compdem a
Procuradoria Municipal, uma vez que dos 4 cargos apenas
1 e efetivo, sendo os demais comissionados, aléem de que
as funcdes inerentes aos Procuradores, a excecao do
Procurador Geral, devem relacionar-se a servicos tipicos
de Advocacia Publica, que possuem inegavel natureza
técnica, em clara violagao ao disposto no art. 37, ll e V, da
CF/88 e dos artigos 34, 81° e 35 da Constituicdo deste
Estado, impondo-se ao judiciario reconhecer a
inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados.
Precedentes.

10-Assim, nao resta davida que de que o artigo 2°, 81° e
do art. 13, da Lei Municipal n® 810/2013, que ao dispor
sobre a criacao da Procuradoria Juridica do Municipio de
Sé&o Francisco do Para, institui os cargos em comissao de
um Procurador Geral e de dois Procuradores Adjuntos a
serem nomeados pelo Prefeito Municipal em detrimento
do art. 37, 1l e V, da CF/88 e dos artigos 34, 81° e 35 da
Constituicao deste Estado, que condicionam a investidura
em cargos publicos efetivos a préevia aprovagédo em
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concurso publico, bem como, que 0s cargos em comissao
se destinam apenas as atribuicdes de direcao, chefia e
assessoramento.

11- Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente, com efeitos ex nunc, para declarar
inconstitucional o artigo 2°, 81° e do art. 13, da Lei
Municipal n°® 810/2013, do Municipio de S&o Francisco do
Para, por violacdo direta dos artigos 34, 81° e 35 da
Constituicao deste Estado (ao art. 37, Il e V, da CF/88).

ACORDAO

Acordam os Excelentissimos Desembargadores
componentes do Tribunal Pleno deste Egrégio Tribunal de
Justica do Para, em conformidade com as notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, em JULGAR
PROCEDENTE A ACAO, COM EFETITOS EX NUNC, nos
termos do voto da E. Desembargadora Relatora.

202 Sessao Ordinaria — Pleno, Tribunal de Justica do
Estado do Para, aos 01 de junho de 2022. Julgamento
presidido pela Exma. Desa. Célia Regina de Lima
Pinheiro.
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ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE LIMINAR
(processo n° 0807977-19.2018.8.14.0000-PJE) proposta
pelo PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA contra
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO PARA-
PA e 0 MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO PARA-PA,
tendo por objeto o artigo 2°, §1° e art. 13, da Lei Municipal
n° 810/2013.

A Lei Municipal n® 810/2013, dispbe sobre a criacédo da
Procuradoria Juridica do Municipio de Sao Francisco do
Para, cujos dispositivos questionados tém o seguinte teor:

Art. 2° - A Procuradoria Juridica do Municipio é
constituida dos seguintes cargos:
I-Procurador Geral;
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lI- Procurador Adjunto;
llI-Advogado;

8 1° - O Procurador Geral e o Procurador Adjunto seréo
nomeados em comissao pelo Prefeito Municipal.

Art. 13 — Na Procuradoria Juridica do Municipio,
criada por esta Lei, ficam instituidos os cargos em
comissao de um Procurador Geral e de dois
Procuradores Adjuntos, que passam a integrar o
anexo I, da Lei Municipal n°® 459/2007, de 20 de
setembro de 2007. O cargo efetivo de um Advogado,
ja esta previsto na referida lei.

O autor requer a declaracao de inconstitucionalidade dos
dispositivos citados, aduzindo que referidos dispositivos
atribuem a natureza comissionada ao cargo de
Procurador, contrariando direta ou indiretamente diversos
dispositivos da Constituicdo do Estado do Para, tais como
os artigos 34, 81°, art. 35, 52, 187, §2°.

Sustenta que a Constituicao Federal de 1988 estabeleceu
diretrizes da advocacia publica em seus artigos 131 e 132,
onde prevé expressamente que 0 ingresso na carreira
depende de prévio concurso publico de provas e titulos.
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Aduz que a Carta Magna apesar de nao prever
expressamente os municipios em referidos dispositivos
constitucionais, tal ndo serve de argumento para que se
admita que os municipios estabelecam sua representagcao
processual de forma arbitraria.

Argui que uma vez instituida por lei a advocacia publica,
seu quadro deve ser provido por meio de concurso
publico.

Informa que a Unido dos Advogados Publicos Federais do
Brasil (UNAF), em 17.03.2009, propds ao Supremo
Tribunal Federal, a edicdo de sumula vinculante para que
seja exigido o prévio concurso publico para as carreiras da
advocacia publica da Unido, Estados e Municipios, ainda
pendente de apreciacéo.

Afirma que referida Proposta de Sumula Vinculante PSV
n° 18-DF recebeu parecer favoravel da Procuradoria-Geral
da Republica, em que se destacou a omissao da CF/88
com relacéo a exigéncia de prévio concurso publico para a
advocacia publica municipal ndo afasta tal obrigacdo com
fundamento nos principios da isonomia, moralidade e
eficiéncia.
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Assevera que o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil editou 10 sumulas de defesa da
advocacia publica, dentre as quais a de n° 01 que
expressa que “O exercicio das funcdes da Advocacia
Publica, na Unido, nos Estados, nos Municipios e no
Distrito Federal, constitui atividade exclusiva dos
advogados publicos efetivos a teor dos artigos 131 e 132
da Constituicao Federal de 1988.”

Aponta que o art. 187, §881°, da Constituicao do Estado do
Para, estabelece que as atividades de representacao
judicial e consultoria do Estado sao realizadas pela
Procuradoria Geral do Estado, em consonancia com o art.
131 da CF/88, o que ensejaria a inconstitucionalidade da
lei impugnada.

Ao final, pugna pela procedéncia da acéo direta para
declarar a inconstitucionalidade material da norma
iImpugnada quanto a natureza comissionada dos cargos
de procurador adjunto.

Coube-me a relatoria do feito por distribuic&o.

Determinada a notificacao da Camara Municipal e do
Prefeito de Sao Francisco do Para para prestarem
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informacgdes no prazo de 30 dias, nos termos do art. 180
do Regimento Interno deste E. Tribunal de Justica (Id
1328650), ndo foram apresentadas manifestacoes,
consoante certificado nos autos (Id 1792664 - Pag. 1 e
2676290 - Pag. 1).

Intimado, o Estado do Para informa n&o possuir interesse
processual, considerando que a norma impugnada
envolve interesse municipal (Id 6439761).

O Procurador Geral de Justica, em manifestacéo, reiterou
o0 pedido inicial em todos os termos e requereu o0
prosseguimento do feito pugnando pela remessa dos
autos ao Pleno (Id 6542745).

E o relato do essencial.

VOTO

Preenchidos os requisitos previstos no art. 161, I, | e 162
da Constituicdo do Estado do Para, uma vez que proposta
a presente acao direta de inconstitucionalidade contra lei
municipal em face da Constituicdo deste Estado, por
agente legitimado, passo a aprecia-la.
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Constituicdo do Estado do Para

Art. 161. Além das outras atribuicbes previstas nesta
Constituicdo, compete ao Tribunal de Justica:

| - processar e julgar, originariamente:

(..)

) a ac&o direta de inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos estaduais ou municipais em face desta
Constituicédo, e o pedido de medida cautelar nessa
acao;

Art. 162. Podem propor a Acao Direta de
Inconstitucionalidade de que trata o art. 161, I, I

(..)

lll -0 Procurador-Geral de Justica;

De inicio, ressalta-se que, apesar de intimados, nao houve
apresentacéo de manifestacéo por parte da Camara
Municipal e do Municipio de Sao Francisco do Para, bem
como o Estado do Parad manifestou-se por sua auséncia
de interesse processual, considerando que a norma
impugnada envolve interesse municipal, pelo que apesar
da ndo manifestacédo, sendo um processo objetivo, o feito
encontra-se apto para julgamento.

A pretensdo da presente demanda € a declaracéao de
inconstitucionalidade do artigo 2°, 81° e do art. 13, da Lei
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Municipal n® 810/2013, que ao dispor sobre a criagcdo da
Procuradoria Juridica do Municipio de Sao Francisco do
Para, institui os cargos em comissao de um Procurador
Geral e de dois Procuradores Adjuntos a serem nomeados
pelo Prefeito Municipal.

E cedico que a Constituicdo Federal de 1988 condiciona a
investidura em cargos publicos efetivos a prévia
aprovacao em concurso publico, bem como, que os
cargos em comissao se destinam apenas as atribuicoes
de direcao, chefia e assessoramento conforme
depreende-se do art. 37, Il e V, senao vejamos:

Art. 37. A administracédo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redacéao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sao
acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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Il - a investidura em cargo ou empreqgo publico
depende de aprovacao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, ha
forma prevista em lei, ressalvadas as homeaco6es para
cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

(...)

V - as funcdes de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0S cargos em comissao, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicbes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicdes de direcao, chefia
e assessoramento; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

A Constituicdo do Estado do Para, observando o principio
da simetria, reproduz os dispositivos supra, consoante
depreende-se de seus artigos 34 e 35, in verbis:

Art. 34. Os cargos, empregos e funcdes publicas séo
acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei.

§ 1° - a investidura em cargo ou emprego publico
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depende de aprovacao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, nha
forma prevista em lei, respeitada, rigorosamente, a
ordem de classificacéo, ressalvadas as nomeacdes
para cargo em comissao declarado em lei de livre

nomeacao e exoneracao;

()

Art. 35. As funcbes de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0S cargos em comissao, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicdes de direcao, chefia
e assessoramento; (Grifei)

Em sede de repercusséao geral firmada no tema 1010, o
STF assentou a seguinte tese:

Criacdo de cargos em comissao. Requisitos
estabelecidos pela Constituicao Federal. Estrita
observancia para que se legitime o regime
excepcional de livre nhomeacédo e exoneracao.
Repercusséao geral reconhecida. Reafirmacao da
jurisprudéncia da Corte sobre o tema.
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1. A criacido de cargos em COomissao € excecao a
regra de ingresso no servico publico mediante
concurso publico de provas ou provas e titulos e
somente se justifica quando presentes oS
pressupostos constitucionais para sua instituicao.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criacao de
cargos em comissao pressupde: a) que 0S cargos se
destinem ao exercicio de funcdes de direcado, chefia
OU assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) necessaria relacéo de confianca entre
a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) que
0 numero de cargos comissionados criados guarde
proporcionalidade com a necessidade que eles visam
suprir e com o0 numero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que 0s institui; e d)
gue as atribuicbes dos cargos em comissao estejam
descritas de forma clara e objetiva na prépria lei que
oS cria.

3. Ha repercussao geral da matéria constitucional
aventada, ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do
Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso, nega-
se provimento ao recurso extraordinario.

4. Fixada a seguinte tese: a) A criacao de cargos em
comissdo somente se justifica para o exercicio de
funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, néo se
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prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais; b) tal criacdo deve
pressupor a necessaria relacao de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o
numero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que
eles visam suprir e com o numero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que
os criar; e d) as atribuicdes dos cargos em comissao
devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na
propria lei que os instituir.

(STF - RE n. 1.041.210-RG/SP, Rel. Ministro Dias
Toffoli, julgado em 27.09.2018) — Grifei

Referida tese fora firmada no julgamento, em sede de
repercussao geral, do Recurso Extraordinario n°® 1041210
RG/SP, interposto contra acordao que julgou procedente a
representacao de inconstitucionalidade ajuizada em face
de dispositivos de lei municipal que criou cargos
comissionados, cujas funcbes a eles destinadas néao
correspondem a chefia, assessoramento e direcdo, mas
sim possuem carater eminentemente técnico e
burocratico. Vejamos a ementa da decisdo do STF:

EMENTA Criacao de cargos em comissao. Requisitos
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estabelecidos pela Constituicdo Federal. Estrita
observancia para que se legitime o regime
excepcional de livre nomeacao e exoneracao.
Repercusséo geral reconhecida. Reafirmacéo da
jurisprudéncia da Corte sobre o tema. 1. A criacao de
cargos em comissao € excecgao a regra de ingresso no
servico publico mediante concurso publico de provas
ou provas e titulos e somente se justifica quando
presentes 0s pressupostos constitucionais para sua
instituicdo. 2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a
criacdo de cargos em comissao pressupde: a) que 0s
cargos se destinem ao exercicio de funcdes de
direcéo, chefia ou assessoramento, n&o se prestando
ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas
ou operacionais; b) necessaria relacao de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c)
gue o numero de cargos comissionados criados
guarde proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir € com o numero de servidores ocupantes
de cargos efetivos no ente federativo que os institui; e
d) que as atribuicbes dos cargos em comissao
estejam descritas de forma clara e objetiva na prépria
lei que os cria. 3. Ha repercusséao geral da matéria
constitucional aventada, ratificando-se a pacifica
jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em
consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso
extraordinario. 4. Fixada a seguinte tese: a) A criacao
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de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de funcdes de direcdo, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho
de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;
b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relacéo de
confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; ¢) o numero de cargos comissionados
criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o0 numero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar; e d) as atribuicdes dos cargos
em comisséo devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na propria lei que os instituir.

(STF - RE 1041210 RG/SP, Relator Min. DIAS
TOFFOLI, Orgéo julgador: Tribunal Pleno,
Julgamento: 27/09/2018, Publicacéo: 22/05/2019) —
Grifei

Restou assentado no referido julgado que os requisitos
para a criacao de cargos em comissao envolvem a
aplicacéo de diversos principios constitucionais, tais como
o principio do concurso publico, da moralidade publica, da
igualdade, da impessoalidade, da eficiéncia e da
economicidade, tendo a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal se firmado no sentido de que os cargos
em comissao somente se justificam quando presentes 0s
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pressupostos constitucionais autorizadores de sua
criacao.

Neste sentido colaciona-se também o0s precedentes
abaixo:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LEl MUNICIPAL. CRIACAO DE CARGOS EM
COMISSAO. AUSENCIA DE CARATER DE
ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU DIRECAO.
INEXISTENCIA DE RELACAO DE CONFIANCA
ENTRE SERVIDOR NOMEADO E SUPERIOR
HIERARQUICO. IMPOSSIBILIDADE. SERVIDOR
PUBLICO. FIXACAO DO MONTANTE DA
REMUNERACAO. RESERVA LEGAL.
PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO
PUBLICADO EM 05.3.2012. Esta Corte entende que &
inconstitucional a criacdo de cargos em comissao que
ndo possuam carater de assessoramento, chefia ou
direcao e que ndo demandem relacao de confianca
entre o servidor nomeado e 0 Seu superior
hierarquico. Precedentes. Na esteira da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal a fixacdo do montante
da remuneracao de servidores publicos exige a
adocao de lei formal e especifica. As razdes do
agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisdo agravada,
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mormente no que se refere a conformidade entre o
gue decidido no acordao recorrido e a jurisprudéncia
desta Corte. Agravo regimental conhecido e nao
provido” (STF, RE n°® 735.788/GO AgR, Primeira
Turma, Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe de
29/8/14) — Grifei

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL QUE CRIA CARGOS EM COMISSAO.
VIOLACAO AO ART. 37, INCISOS Il E V, DA
CONSTITUICAO. 2. Os cargos em comissdo criados
pela Lei n® 1.939/1998, do Estado de Mato Grosso do
Sul, possuem atribuicbes meramente técnicas e que,
portanto, N80 possuem o carater de assessoramento,
chefia ou direcao exigido para tais cargos, nos termos
do art. 37, V, da Constituicdo Federal. 3. Acao julgada
procedente” (STF, ADI n° 3.706/MS, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Gilmar Mendes , DJe de 5/10/07) —
Grifei

Impende registrar que a Constituicdo Federal ao tratar da
Advocacia Publica, dispbe em seus artigos 131 e 132, in
verbis:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a instituicao
que, diretamente ou através de orgao vinculado,
representa a Unido, judicial e extrajudicialmente,
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cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organizacao e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico
do Poder Executivo.

8 1° - A Advocacia-Geral da Uniao tem por chefe o
Advogado-Geral da Unido, de livre nomeacao pelo
Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de
trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e
reputacéo ilibada.

8 2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da
instituicdo de que trata este artigo far-se-a mediante
concurso publico de provas e titulos.

(...)

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal, organizados em carreira, na gual o0 ingresso
dependera de concurso publico de provas e titulos,
com a participacdo da Ordem dos Advogados do
Brasil em todas as suas fases, exercerao a
representacado judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas. (Redac&o dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(...) (Grifei)

Por sua vez, a Constituicdo do Estado do Para, também
em decorréncia do principio da simetria, estabelece que o
ingresso na carreira de Procurador do Estado far-se-a
mediante concurso publico de provas e titulos, senao
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vejamos:

Art. 187. A Procuradoria Geral do Estado compete a
representacdo judicial e a consultoria juridica do
Estado, inclusive em processos judiciais e
administrativos que envolvam matéria de natureza
tributaria e fundiaria, com sua organizacao e
funcionamento sendo disposto em lei complementar,
de iniciativa do Governador do Estado.

8 1°. A Procuradoria-Geral do Estado tem por chefe o
Procurador-Geral do Estado, que integra o
secretariado executivo do Estado, nomeado pelo
Governador do Estado, dentre integrantes da carreira
de Procurador do Estado.

§ 2°. O ingresso na carreira de Procurador do Estado
far-se-a mediante concurso publico de provas e
titulos, organizado pela Procuradoria-Geral do Estado,
com a participacdo da Ordem dos Advogados do
Brasil - Secdo do Para. (Grifei)

No caso concreto, a Lei Municipal n® 810/2013, que
dispbe sobre a criacao da Procuradoria Juridica do
Municipio de Séo Francisco do Para, instituiu, por meio do
81° do art. 2° e do art. 13, os cargos em comissao de um
Procurador Geral e de dois Procuradores Adjuntos,
estabelecendo que o Procurador Geral e o Procurador
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Adjunto serdo nomeados em comisséo pelo Prefeito
Municipal, além de instituir 1 cargo efetivo de um
Advogado, que ja esta previsto na Lei Municipal n°
459/2007.

Neste viés, € imperioso destacar que restou pacificado
gue inexiste a obrigatoriedade de criacdo das
Procuradorias Municipais, nos moldes da Advocacia
Publica da Unido e dos Estados, contudo, sendo criado e
organizado referido 6rgéao de representacao judicial do
Municipio, a sua estrutura devera seguir a regra do art. 37,
I da CF/88, cabendo a nomeac&o de cargos
comissionados apenas ante a estrita observancia dos
requisitos constitucionais, consoante a jA mencionada tese
com repercussao geral firmada no tema 1010 pelo STF.

Com efeito, constata-se que os dispositivos questionados
da lei municipal, ao instituirem, além do cargo de
Procurador Geral, 2 de Procuradores Adjuntos, todos
comissionados e, apenas 1 de advogado efetivo, viola a
obrigatoriedade de concurso publico, atribuindo aos
cargos de Procuradores Adjuntos a natureza de cargo
comissionado, sem que, no entanto, de fato, corresponda
as funcbes de direcdo, chefia ou assessoramento, diante
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da falta de proporcionalidade entre o numero de cargos
comissionados criados e a necessidade que eles visam
suprir ou 0 niumero de servidores ocupantes de cargos
efetivos.

Diante da previsdo da norma impugnada, verifica-se a
notoria desproporcionalidade na criacdo dos cargos em
comissao em relacédo aos cargos efetivos que compdem a
Procuradoria Municipal, uma vez que dos 4 cargos apenas
1 é efetivo, sendo os demais comissionados, além de que
as funcoes inerentes aos Procuradores, a excecao do
Procurador Geral, devem relacionar-se a servicos tipicos
de Advocacia Publica, que possuem inegavel natureza
técnica, em clara violacao ao disposto no art. 37, ll e V, da
CF/88 e dos artigos 34, 81° e 35 da Constituicdo deste
Estado, impondo-se ao judiciario reconhecer a
inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados.

Este também é o entendimento dos Tribunais Patrios,
senao vejamos:

EMENTA - CONSTITUCIONAL ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL DE
PINHEIROS N° 1.333/17 CRIACAO DE CARGOS

4 .Assinado eletronicamente por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 02/06/2022 15:28:09 N 9706242 - Pag. 26
ol = ) o . - um. ag.

Ll hitps://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-1g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=220602152809582000000094426 33

o L -Nﬂmero do documento: 22060215280958200000009442633



PUBLICOS CARGOS COMISSIONADOS DE
ASSESSOR DO SETOR DE IDENTIFICACAO CIVIL,
AUXILIAR DA CENTRAL MUNICIPAL DE
REGULACAO, AUXILIAR DO SETOR DE
TRIBUTACAO, DIRETOR DE MECANICA,
MOTORISTA DE GABINETE, ASSESSOR JURIDICO
ADJUNTO, ASSISTENTE JURIDICO DA
ASSISTENCIA JUDICIARIA E DO CREAS E

PROCURADOR JURIDICO COMISSIONADO
NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO EFEITO
MODULADOR DA DECISAO EX NUNC ACAO
JULGADA PROCEDENTE. 1- Os cargos de assessor
do Setor de ldentificacdo Civil, Auxiliar da Central
Municipal de Regulacao, Auxiliar do Setor de
Tributacdo, Diretor de Mecanica e Motorista de
Gabinete, cujas atribuicGes encontram-se previstas
nos arts. 15, 24, 41, 69 e 93 da Lei Municipal de
Pinheiros n° 1.333/17, consubstanciam funcdes
meramente técnicas, operacionais e/ou
administrativas, que nao demandam relacao de
confianca e ndo possuem carater de assessoramento,
chefia ou direcao, que excepcionariam a regra do
concurso publico, havendo violacdo das regras
previstas no art. 37, incs. Il e V, da CF/88 e art. 32,
incs. Il e V, da Constituicdo Estadual. 2- A Lei
Municipal de Pinheiros n°® 1.333/17 criou uma espécie
de Defensoria Publica Municipal, uma vez que de uma
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simples andlise das atribuicdes descritas para o cargo
comissionado de assessor juridico adjunto e
assistente juridico da assisténcia judiciaria e do
CREAS denota-se 0 exercicio de atividades inerentes
a Defensoria Publica (prestar assessoramento juridico
as pessoas carentes; promover a tutela de direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos; promover
a composicao extrajudicial de litigios; exercer a
curadoria especial; dentre outras funcoes). 3- Ocorre
gue, a competéncia legislativa para dispor acerca da
criacdo da Defensoria Publica esta prevista no art. 24
da Constituicdo Federal e prevé a competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, ndo estando o Municipio incluso
nessa competéncia. 4- A criacdo do cargo
comissionado de Procurador Juridico revela manifesta
incompatibilidade vertical com a Constituicdo Federal
e Estadual, segundo o qual o provimento de tais
cargos devem ser feitos por concurso publico. 5- As
atribuicdes inerentes a Procuradoria Juridica
relacionam-se a servicos tipicos de Advocacia
Publica, os quais sdo inegavelmente de carater
técnico, permanente e continuado, na medida em que
visam a defesa de interesses relevantes da
Administracdo Publica e a protecao de seu patriménio
em demandas judiciais e outros bens indisponiveis. 6-
Aplicando o efeito modulador das decisfes lancadas
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em Acéo Direta de Inconstitucionalidade, nos termos
do art. 27 da Lei n © 9.868/99, imprime-se efeito ex
nunc a presente decisao, objetivando preservar os
atos ja praticados por eventuais servidores ocupantes
dos referidos cargos, pois em nenhum momento foi
apontado na inicial a auséncia ou ineficiéncia dos atos
juridicos ja praticados, devendo, pois, serem eles
mantidos. 7- Acao direta de inconstitucionalidade
julgada procedente para declarar parcialmente
inconstitucional o anexo Il da Lei n® 1.333/17 do
Municipio de Pinheiros, quanto a criacdo dos cargos
comissionados de assessor do Setor de Identificacao
Civil, Auxiliar da Central Municipal de Regulacéo,
Auxiliar do Setor de Tributacao, Diretor de Mecanica,
Motorista de Gabinete, Assessor Juridico Adjunto,
Assistente Juridico da Assisténcia Judiciaria e do
CREAS e Procurador Juridico Comissionado.

(TJ-ES - ADI: 00057193720188080000, Relator:
WALACE PANDOLPHO KIFFER, Data de
Julgamento: 12/07/2018, TRIBUNAL PLENO, Data de
Publicacéo: 24/07/2018) — Grifei

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA PARA EXONERA
CAO DE SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS
EM COMISSAO DA PROCURADORIA DO MUNICI
PIO DE PARAMOTI. ORGAO DE REPRESENTACA
O JUDICIAL ESTRUTURADO TAO SOMENTE COM
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CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO.
MANIFESTA DESPROPORCAO NA QUANTIDADE
DE CARGOS COMISSIONADOS, CRIADOS,
ADEMAIS, SEM A DESCRICAO DETALHADA DE
SUAS FUNCOES. BURLA AO CONCURSO PU
BLICO CONFIGURADA. DETERMINACAO DE
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARA
PROVIMENTO DOS CARGOS COMISSIONADOS
ATUALMENTE EXISTENTES. IMPOSSIBILIDADE EM
RAZAO DA NATUREZA DOS CARGOS, DE LIVRE
NOMEACAO E EXONERACAO. REFORMA DA
SENTENCA PARA TAO SOMENTE DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS MUNICIPAIS
QUESTIONADAS E PROIBIR O PROVIMENTO DOS
CARGOS POR ELAS CRIADOS, CONFORME TESE
JURIDICA FIXADA PELO STF NO TEMA 1010 DE
REPERCUSSAO GERAL. CONTRATO COM ESCRIT
ORIO DE ADVOCACIA CELEBRADO COM O FIM DE
ATENDER O VOLUME DE TRABALHO.
LEGALIDADE DA CONTRATACAO, MESMO
PORQUE NECESSARIA PARA EVITAR SOLUCAO
DE CONTINUIDADE DOS SERVICOS DE
REPRESENTACAO DO ENTE PUBLICO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO EM PARTE. 1. Cinge-se a
causa a averiguar a constitucionalidade dos atos
concretos de nomeacao para cargos comissionados,
assim como de contratacdo de escritorio advocaticio
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para prestar assessoria juridica as secretarias do
Municipio de Paramoti. 2. Conforme tese juridica
fixada pelo STF no julgamento do Tema 1.010, da
sistematica de repercussao geral, fere a Lei Maior a
criacdo de cargos em comissao sem a descrigcao
minuciosa de suas funcdes. 3. Nao se ignhora a
jurisprudéncia sedimentada do Pretorio Excelso no
sentido de que inexiste a obrigatoriedade de criacao
das Procuradorias Municipais, nos moldes da
Advocacia Publica da Uniao e dos Estados. Ocorre,
porém, que uma vez criada e organizada a
Procuradoria Municipal, ja ndo é mais possivel
estruturar o 6rgao preferencial ou exclusivamente por
cargos em comissao, muito menos sem a descricao
minuciosa de suas atribuicbes. Do contrario, abre-se
perigosa margem para que o0s servidores
comissionados, em desvio de funcdo e mediante burla
ao concurso publico, passem a desempenhar tarefas t
ipicas dos servidores ocupantes dos cargos efetivos,
em vez de se restringirem a funcdes de confianca e de
assessoramento, nos termos do art. 37, inciso V, da
CRFB/88. 4. No caso em tela, a representacao judicial
do Municipio de Paramoti é composta exclusivamente
por cargos de provimento em comissao, em manifesta
desproporgcao ao numero de cargos efetivos (que nem
sequer existem). De mais a mais, o normativo
municipal ndo contém descricdo clara e objetiva das
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atribuicbes do cargo de Assessor Juridico, motivo pelo
gual cumpre reconhecer a inconstitucionalidade da
criacao dos cargos de Assessoria daquele 6rgéo, a
excecao do cargo de Procurador-Geral, que, de modo
evidente, exerce atividades de chefia e se encontra
equiparado ao cargo de Secretario Municipal. 5. Por
outro lado, quanto a obrigatoriedade de realizacéo de
concurso publico para provimento dos cargos de
Assessor Juridico atualmente existentes, o pleito
ministerial ndo pode ser acolhido. E que, a despeito
da inconstitucionalidade da criacdo dos cargos que
constituem a atual composicado da Procuradoria
Municipal, eles sao de livre nomeacéo e exoneracéao.

A realizacdo de concurso publico para cargos
comissionados afronta a literalidade do art. 37, inciso
I, da Constituicdo da Republica, pois o texto
constitucional assevera, de forma inequivoca, que
essa modalidade de ingresso se restringe a

investidura em cargos efetivos. 6. Por fim, quanto a
rescisdo do contrato celebrado com escritorio de
advocacia, 0 recurso também comporta provimento,
tendo em vista que, no caso em tela, a contratacéao da
banca de advogados nao configurou burla a concurso
publico, diante da comprovacao de que, em razédo do
efetivo diminuto da Procuradoria Municipal, o aporte
de assessoria juridica especializada se fez necessa
rio de modo a fazer frente ao volume de trabalho
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existente. Ressalte-se que a manutencéao do contrato
justifica-se também em virtude da necessidade de se
evitar solucado de continuidade dos servigcos de
assessoria juridica atualmente prestados as
secretarias municipais, sobretudo, em razao da inexist
éncia, como visto acima, de cargos efetivos de
Procurador Municipal e da declaracao de
inconstitucionalidade dos cargos comissionados
vinculados a Procuradoria Municipal. 7. Apelo
conhecidos e parcialmente provido. ACORDAO
Acordam os integrantes da Terceira Camara de Direito
Publico do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Ceard, por uma de suas turmas julgadoras, a
unanimidade, em conhecer da apelacao, para dar-lhe
parcial provimento, tudo nos termos do voto do relator,
parte integrante deste. Fortaleza, data informada pelo
sistema. Desembargador WASHINGTON LUIS
BEZERRA DE ARAUJO Relator

(TJ-CE - AC: 02800268420208060057 CE 0280026-
84.2020.8.06.0057, Relator: WASHINGTON LUIS
BEZERRA DE ARAUJO, Data de Julgamento:
06/09/2021, 32 Camara Direito Publico, Data de
Publicacdo: 06/09/2021) — Grifei

Assim, nao resta duvida que de que o artigo 2°, 81° e do
art. 13, da Lei Municipal n° 810/2013, que ao dispor sobre
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a criacdo da Procuradoria Juridica do Municipio de Sao
Francisco do Para, institui os cargos em comissao de um
Procurador Geral e de dois Procuradores Adjuntos a
serem nomeados pelo Prefeito Municipal em detrimento
do art. 37, Il e V, da CF/88 e dos artigos 34, 81° e 35 da
Constituicdo deste Estado, que condicionam a investidura
em cargos publicos efetivos a prévia aprovacao em
concurso publico, bem como, que 0s cargos em comissao
se destinam apenas as atribuicdes de direcao, chefia e
assessoramento.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE com efeitos ex
nunc, a presente Acao Direta de Inconstitucionalidade,
para declarar inconstitucional o artigo 2°, 81° e do art. 13,
da Lei Municipal n® 810/2013, do Municipio de Sao
Francisco do Pard, por violacéo direta dos artigos 34, 81°
e 35 da Constituicdo deste Estado (ao art. 37, Il e V, da
CF/88).

E o voto.

P.R.I.
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Belém-PA.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

Belém, 01/06/2022
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Trata-se de ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE LIMINAR
(processo n° 0807977-19.2018.8.14.0000-PJE) proposta
pelo PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA contra
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO PARA-
PA e 0 MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO PARA-PA,
tendo por objeto o artigo 2°, §1° e art. 13, da Lei Municipal
n° 810/2013.

A Lei Municipal n® 810/2013, dispbe sobre a criacdo da
Procuradoria Juridica do Municipio de Sao Francisco do
Para, cujos dispositivos questionados tém o seguinte teor:

Art. 2° - A Procuradoria Juridica do Municipio é
constituida dos seguintes cargos:

I-Procurador Geral;

lI- Procurador Adjunto;

llI-Advogado;

8 1° - O Procurador Geral e o Procurador Adjunto seréao
nomeados em comissao pelo Prefeito Municipal.

Art. 13 — Na Procuradoria Juridica do Municipio,
criada por esta Lei, ficam instituidos os cargos em
comissdo de um Procurador Geral e de dois

 Eair 1
r " | [ C-
: o .Assmado eletronicamente por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 02/06/2022 15:28:10 Num. 9448058 - pag. 1




Procuradores Adjuntos, que passam a integrar o
anexo |, da Lei Municipal n° 459/2007, de 20 de
setembro de 2007. O cargo efetivo de um Advogado,
ja esta previsto na referida lei.

O autor requer a declaracao de inconstitucionalidade dos
dispositivos citados, aduzindo que referidos dispositivos
atribuem a natureza comissionada ao cargo de
Procurador, contrariando direta ou indiretamente diversos
dispositivos da Constituicdo do Estado do Par4, tais como
os artigos 34, 81°, art. 35, 52, 187, §2°.

Sustenta que a Constituicao Federal de 1988 estabeleceu
diretrizes da advocacia publica em seus artigos 131 e 132,
onde prevé expressamente que 0 ingresso na carreira
depende de prévio concurso publico de provas e titulos.

Aduz que a Carta Magna apesar de nao prever
expressamente os municipios em referidos dispositivos
constitucionais, tal ndo serve de argumento para que se
admita que os municipios estabelecam sua representacao
processual de forma arbitraria.

Argui que uma vez instituida por lei a advocacia publica,
seu quadro deve ser provido por meio de concurso
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publico.

Informa que a Unido dos Advogados Publicos Federais do
Brasil (UNAF), em 17.03.2009, prop6s ao Supremo
Tribunal Federal, a edicdo de sumula vinculante para que
seja exigido o prévio concurso publico para as carreiras da
advocacia publica da Unido, Estados e Municipios, ainda
pendente de apreciacéo.

Afirma que referida Proposta de Sumula Vinculante PSV
n° 18-DF recebeu parecer favoravel da Procuradoria-Geral
da Republica, em que se destacou a omissao da CF/88
com relacéo a exigéncia de prévio concurso publico para a
advocacia publica municipal nao afasta tal obrigacdo com
fundamento nos principios da isonomia, moralidade e
eficiéncia.

Assevera que o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil editou 10 sumulas de defesa da
advocacia publica, dentre as quais a de n° 01 que
expressa que “O exercicio das funcdes da Advocacia
Publica, na Unido, nos Estados, nos Municipios e no
Distrito Federal, constitui atividade exclusiva dos
advogados publicos efetivos a teor dos artigos 131 e 132
da Constituicao Federal de 1988.”
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Aponta que o art. 187, §881°, da Constituicao do Estado do
Para, estabelece que as atividades de representacao
judicial e consultoria do Estado sao realizadas pela
Procuradoria Geral do Estado, em consonancia com o art.
131 da CF/88, o que ensejaria a inconstitucionalidade da
lei impugnada.

Ao final, pugna pela procedéncia da acéo direta para
declarar a inconstitucionalidade material da norma
impugnada quanto a natureza comissionada dos cargos
de procurador adjunto.

Coube-me a relatoria do feito por distribuicao.

Determinada a notificacdao da Camara Municipal e do
Prefeito de Sao Francisco do Para para prestarem
informacgdes no prazo de 30 dias, nos termos do art. 180
do Regimento Interno deste E. Tribunal de Justica (Id
1328650), ndo foram apresentadas manifestacoes,
consoante certificado nos autos (Id 1792664 - Pag. 1 e
2676290 - Pag. 1).

Intimado, o Estado do Para informa néo possuir interesse
processual, considerando que a norma impugnada
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envolve interesse municipal (Id 6439761).

O Procurador Geral de Justica, em manifestacéo, reiterou
o0 pedido inicial em todos os termos e requereu o0
prosseguimento do feito pugnando pela remessa dos
autos ao Pleno (Id 6542745).

E o relato do essencial.
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Preenchidos os requisitos previstos no art. 161, I, | e 162
da Constituicdo do Estado do Para, uma vez que proposta
a presente acao direta de inconstitucionalidade contra lei
municipal em face da Constituicdo deste Estado, por
agente legitimado, passo a aprecia-la.

Constituicado do Estado do Para

Art. 161. Além das outras atribuicbes previstas nesta
Constituicdo, compete ao Tribunal de Justica:

| - processar e julgar, originariamente:

(...)

) a acao direta de inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos estaduais ou municipais em face desta
Constituicao, e o pedido de medida cautelar nessa
acao;

Art. 162. Podem propor a Acao Direta de
Inconstitucionalidade de que trata o art. 161, I, I:

(..)

lll -0 Procurador-Geral de Justica;

De inicio, ressalta-se que, apesar de intimados, ndo houve
apresentacao de manifestacéo por parte da Camara
Municipal e do Municipio de Sao Francisco do Para, bem
como o Estado do Parad manifestou-se por sua auséncia
de interesse processual, considerando que a norma
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impugnada envolve interesse municipal, pelo que apesar
da ndo manifestacédo, sendo um processo objetivo, o feito
encontra-se apto para julgamento.

A pretensao da presente demanda é a declaracao de
inconstitucionalidade do artigo 2°, 81° e do art. 13, da Lei
Municipal n® 810/2013, que ao dispor sobre a criagcao da
Procuradoria Juridica do Municipio de Sao Francisco do
Para, institui os cargos em comissao de um Procurador
Geral e de dois Procuradores Adjuntos a serem nomeados
pelo Prefeito Municipal.

E cedico que a Constituicdo Federal de 1988 condiciona a
investidura em cargos publicos efetivos a prévia
aprovacao em concurso publico, bem como, que os
cargos em comissao se destinam apenas as atribuicoes
de direcao, chefia e assessoramento conforme
depreende-se do art. 37, Il e V, sen&o vejamos:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sao
acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as homeaco6es para
cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

()

V - as funcdes de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0S cargos em comissao, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicbes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicdes de direcao, chefia
e assessoramento; (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

A Constituicdo do Estado do Para, observando o principio
da simetria, reproduz os dispositivos supra, consoante
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depreende-se de seus artigos 34 e 35, in verbis:

Art. 34. Os cargos, empregos e funcdes publicas sao
acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei.

8 1° - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, respeitada, rigorosamente, a
ordem de classificacéo, ressalvadas as nomeacdes
para cargo em comisséo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao;

(-..)

Art. 35. As funcbes de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0S cargos em comissao, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicbes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicdes de direcéo, chefia
e assessoramento; (Grifei)

Em sede de repercussao geral firmada no tema 1010, o
STF assentou a seguinte tese:
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Criacao de cargos em comissao. Requisitos
estabelecidos pela Constituicao Federal. Estrita
observancia para que se legitime o regime
excepcional de livre nomeacédo e exoneracao.
Repercusséo geral reconhecida. Reafirmacao da
jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

1. A criacao de cargos em coOmissao €& excecao a
regra de ingresso no servico publico mediante
concurso publico de provas ou provas e titulos e
somente se justifica quando presentes o0sS
pressupostos constitucionais para sua instituicao.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criacao de
cargos em comissao pressupde: a) que 0S cargos se
destinem ao exercicio de funcées de direcao, chefia
OU assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) necessaria relacao de confianca entre
a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) que
0 numero de cargos comissionados criados guarde
proporcionalidade com a necessidade que eles visam
suprir e com o0 numero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que 0s institui; e d)
gue as atribuicGes dos cargos em comissao estejam
descritas de forma clara e objetiva na prépria lei que
oS cria.

3. H& repercusséo geral da matéria constitucional
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aventada, ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do
Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso, nega-
se provimento ao recurso extraordinario.

4. Fixada a seguinte tese: a) A criacao de cargos em
comissao somente se justifica para o exercicio de
funcdes de direcéo, chefia e assessoramento, nao se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais; b) tal criacdo deve
pressupor a necessaria relacao de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o
numero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que
eles visam suprir e com o numero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que
os criar; e d) as atribuicdes dos cargos em comissao
devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na
prépria lei que os instituir.

(STF - RE n. 1.041.210-RG/SP, Rel. Ministro Dias
Toffoli, julgado em 27.09.2018) — Grifei

Referida tese fora firmada no julgamento, em sede de
repercussao geral, do Recurso Extraordinario n°® 1041210
RG/SP, interposto contra acoérdao que julgou procedente a
representacao de inconstitucionalidade ajuizada em face
de dispositivos de lei municipal que criou cargos
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comissionados, cujas funcbes a eles destinadas néao
correspondem a chefia, assessoramento e direcdo, mas
sim possuem carater eminentemente técnico e
burocratico. Vejamos a ementa da decisdo do STF:

EMENTA Criacao de cargos em comissao. Requisitos
estabelecidos pela Constituicao Federal. Estrita
observancia para que se legitime o regime
excepcional de livre nomeacao e exoneracao.
Repercusséao geral reconhecida. Reafirmacédo da
jurisprudéncia da Corte sobre o tema. 1. A criacao de
cargos em comissao € excecao a regra de ingresso no
servico publico mediante concurso publico de provas
ou provas e titulos e somente se justifica quando
presentes 0S pressupostos constitucionais para sua
instituicdo. 2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a
criacdo de cargos em comissao pressupde: a) que 0s
cargos se destinem ao exercicio de funcdes de
direcéo, chefia ou assessoramento, n&o se prestando
ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas
ou operacionais; b) necessaria relacdo de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c)
gue o numero de cargos comissionados criados
guarde proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir e com o numero de servidores ocupantes
de cargos efetivos no ente federativo que os institui; e
d) que as atribuicbes dos cargos em comissao
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estejam descritas de forma clara e objetiva na propria
lei que os cria. 3. Ha repercusséao geral da matéria
constitucional aventada, ratificando-se a pacifica
jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em
consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso
extraordinario. 4. Fixada a seguinte tese: a) A criacao
de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de funcdes de direcdo, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho
de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;
b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relacéo de
confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; ¢) o numero de cargos comissionados
criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o0 numero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar; e d) as atribuicdes dos cargos
em comissao devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na propria lei que os instituir.

(STF - RE 1041210 RG/SP, Relator Min. DIAS
TOFFOLI, Orgéo julgador: Tribunal Pleno,
Julgamento: 27/09/2018, Publicacao: 22/05/2019) —
Grifei

Restou assentado no referido julgado que os requisitos
para a criacao de cargos em comissao envolvem a
aplicacéo de diversos principios constitucionais, tais como
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o principio do concurso publico, da moralidade publica, da
igualdade, da impessoalidade, da eficiéncia e da
economicidade, tendo a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal se firmado no sentido de que os cargos
em comissao somente se justificam quando presentes 0s
pressupostos constitucionais autorizadores de sua
criacao.

Neste sentido colaciona-se também o0s precedentes
abaixo:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LEl MUNICIPAL. CRIACAO DE CARGOS EM
COMISSAO. AUSENCIA DE CARATER DE
ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU DIRECAO.
INEXISTENCIA DE RELACAO DE CONFIANCA
ENTRE SERVIDOR NOMEADO E SUPERIOR
HIERARQUICO. IMPOSSIBILIDADE. SERVIDOR
PUBLICO. FIXACAO DO MONTANTE DA
REMUNERACAO. RESERVA LEGAL.
PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO
PUBLICADO EM 05.3.2012. Esta Corte entende que é
inconstitucional a criacao de cargos em comissao que
ndo possuam carater de assessoramento, chefia ou
direcdo e que ndo demandem relacao de confianca
entre o servidor nomeado e 0 Seu superior
hierarquico. Precedentes. Na esteira da jurisprudéncia
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do Supremo Tribunal Federal a fixacdo do montante
da remuneracao de servidores publicos exige a
adocao de lei formal e especifica. As razdes do
agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisédo agravada,
mormente no que se refere a conformidade entre o
gue decidido no acordao recorrido e a jurisprudéncia
desta Corte. Agravo regimental conhecido e néao
provido” (STF, RE n°® 735.788/GO AgR, Primeira
Turma, Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe de
29/8/14) — Grifei

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL QUE CRIA CARGOS EM COMISSAO.
VIOLACAO AO ART. 37, INCISOS Il E V, DA
CONSTITUICAO. 2. Os cargos em comisséo criados
pela Lei n® 1.939/1998, do Estado de Mato Grosso do
Sul, possuem atribuicbes meramente técnicas e que,
portanto, ndo possuem o carater de assessoramento,
chefia ou direcéo exigido para tais cargos, nos termos
do art. 37, V, da Constituicdo Federal. 3. Acéo julgada
procedente” (STF, ADI n°® 3.706/MS, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Gilmar Mendes , DJe de 5/10/07) —
Grifei

Impende registrar que a Constituicdo Federal ao tratar da
Advocacia Publica, dispbe em seus artigos 131 e 132, in
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verbis:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicao
gue, diretamente ou através de orgao vinculado,
representa a Unido, judicial e extrajudicialmente,
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organizacao e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico
do Poder Executivo.

8 1° - A Advocacia-Geral da Uniao tem por chefe o
Advogado-Geral da Unidao, de livre nomeacao pelo
Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de
trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e
reputacéo ilibada.

§ 2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da
instituicdo de que trata este artigo far-se-a mediante
concurso publico de provas e titulos.

(...)

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal, organizados em carreira, na qual 0 ingresso
dependera de concurso publico de provas e titulos,
com a participacao da Ordem dos Advogados do
Brasil em todas as suas fases, exercerédo a
representacao judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas. (Redac&o dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(...) (Grifei)
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Por sua vez, a Constituicao do Estado do Para, também
em decorréncia do principio da simetria, estabelece que o
ingresso na carreira de Procurador do Estado far-se-a
mediante concurso publico de provas e titulos, senao
vejamos:

Art. 187. A Procuradoria Geral do Estado compete a
representacao judicial e a consultoria juridica do
Estado, inclusive em processos judiciais e
administrativos que envolvam matéria de natureza
tributaria e fundiaria, com sua organizacao e
funcionamento sendo disposto em lei complementar,
de iniciativa do Governador do Estado.

8 1°. A Procuradoria-Geral do Estado tem por chefe o
Procurador-Geral do Estado, que integra o
secretariado executivo do Estado, nomeado pelo
Governador do Estado, dentre integrantes da carreira
de Procurador do Estado.

§ 2°. O ingresso na carreira de Procurador do Estado
far-se-4 mediante concurso publico de provas e
titulos, organizado pela Procuradoria-Geral do Estado,
com a participacao da Ordem dos Advogados do
Brasil - Secéo do Para. (Grifei)

No caso concreto, a Lei Municipal n°® 810/2013, que
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dispde sobre a criacdo da Procuradoria Juridica do
Municipio de Séao Francisco do Para, instituiu, por meio do
81° do art. 2° e do art. 13, os cargos em comissao de um
Procurador Geral e de dois Procuradores Adjuntos,
estabelecendo que o Procurador Geral e o Procurador
Adjunto serdo nomeados em comissao pelo Prefeito
Municipal, além de instituir 1 cargo efetivo de um
Advogado, que ja esta previsto na Lei Municipal n°
459/2007.

Neste viés, € imperioso destacar que restou pacificado
gue inexiste a obrigatoriedade de criacao das
Procuradorias Municipais, nos moldes da Advocacia
Publica da Unido e dos Estados, contudo, sendo criado e
organizado referido 6rgédo de representacao judicial do
Municipio, a sua estrutura devera seguir a regra do art. 37,
I da CF/88, cabendo a nomeac&o de cargos
comissionados apenas ante a estrita observancia dos
requisitos constitucionais, consoante a ja mencionada tese
com repercussao geral firmada no tema 1010 pelo STF.

Com efeito, constata-se que os dispositivos questionados
da lei municipal, ao instituirem, além do cargo de
Procurador Geral, 2 de Procuradores Adjuntos, todos
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comissionados e, apenas 1 de advogado efetivo, viola a
obrigatoriedade de concurso publico, atribuindo aos
cargos de Procuradores Adjuntos a natureza de cargo
comissionado, sem que, no entanto, de fato, corresponda
as funcdes de direcéo, chefia ou assessoramento, diante
da falta de proporcionalidade entre o numero de cargos
comissionados criados e a necessidade que eles visam
suprir ou o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos.

Diante da previsdo da norma impugnada, verifica-se a
notoria desproporcionalidade na criacao dos cargos em
comissao em relacédo aos cargos efetivos que compdem a
Procuradoria Municipal, uma vez que dos 4 cargos apenas
1 e efetivo, sendo os demais comissionados, além de que
as funcdes inerentes aos Procuradores, a excecao do
Procurador Geral, devem relacionar-se a servicos tipicos
de Advocacia Publica, que possuem inegavel natureza
técnica, em clara violacao ao disposto no art. 37, Il e V, da
CF/88 e dos artigos 34, 81° e 35 da Constituicdo deste
Estado, impondo-se ao judiciario reconhecer a
inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados.

Este também é o entendimento dos Tribunais Patrios,

§ L.
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senao vejamos:

EMENTA - CONSTITUCIONAL ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL DE
PINHEIROS N° 1.333/17 CRIACAO DE CARGOS
PUBLICOS CARGOS COMISSIONADOS DE
ASSESSOR DO SETOR DE IDENTIFICACAO CIVIL,
AUXILIAR DA CENTRAL MUNICIPAL DE
REGULACAO, AUXILIAR DO SETOR DE
TRIBUTACAO, DIRETOR DE MECANICA,
MOTORISTA DE GABINETE, ASSESSOR JURIDICO
ADJUNTO, ASSISTENTE JURIDICO DA
ASSISTENCIA JUDICIARIA E DO CREAS E

PROCURADOR JURIDICO COMISSIONADO
NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO EFEITO
MODULADOR DA DECISAO EX NUNC ACAO
JULGADA PROCEDENTE. 1- Os cargos de assessor
do Setor de ldentificacdo Civil, Auxiliar da Central
Municipal de Regulacao, Auxiliar do Setor de
Tributacéo, Diretor de Mecanica e Motorista de
Gabinete, cujas atribuicOes encontram-se previstas
nos arts. 15, 24, 41, 69 e 93 da Lei Municipal de
Pinheiros n° 1.333/17, consubstanciam funcdes
meramente técnicas, operacionais e/ou
administrativas, que nao demandam relacdo de
confianca e n&o possuem carater de assessoramento,
chefia ou direcao, que excepcionariam a regra do
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concurso publico, havendo violacao das regras
previstas no art. 37, incs. Il e V, da CF/88 e art. 32,
incs. Il e V, da Constituicdo Estadual. 2- A Lei
Municipal de Pinheiros n® 1.333/17 criou uma espécie
de Defensoria Publica Municipal, uma vez que de uma
simples andlise das atribuicdes descritas para o0 cargo
comissionado de assessor juridico adjunto e
assistente juridico da assisténcia judiciaria e do
CREAS denota-se o exercicio de atividades inerentes
a Defensoria Publica (prestar assessoramento juridico
as pessoas carentes; promover a tutela de direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos; promover
a composicao extrajudicial de litigios; exercer a
curadoria especial; dentre outras fungdes). 3- Ocorre
gue, a competéncia legislativa para dispor acerca da
criacdo da Defensoria Publica esta prevista no art. 24
da Constituicdo Federal e prevé a competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, ndo estando o Municipio incluso
nessa competéncia. 4- A criagdo do cargo
comissionado de Procurador Juridico revela manifesta
incompatibilidade vertical com a Constituicao Federal
e Estadual, segundo o qual o provimento de tais
cargos devem ser feitos por concurso publico. 5- As
atribuicdes inerentes a Procuradoria Juridica
relacionam-se a servicos tipicos de Advocacia
Publica, 0os quais sdo inegavelmente de carater
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técnico, permanente e continuado, na medida em que
visam a defesa de interesses relevantes da
Administracao Publica e a protecao de seu patriménio
em demandas judiciais e outros bens indisponiveis. 6-
Aplicando o efeito modulador das decisbes lancadas
em Acéo Direta de Inconstitucionalidade, nos termos
do art. 27 da Lei n © 9.868/99, imprime-se efeito ex
nunc a presente decisao, objetivando preservar os
atos ja praticados por eventuais servidores ocupantes
dos referidos cargos, pois em nenhum momento foi
apontado na inicial a auséncia ou ineficiéncia dos atos
juridicos ja praticados, devendo, pois, serem eles
mantidos. 7- Acéo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente para declarar parcialmente
inconstitucional o anexo Il da Lei n® 1.333/17 do
Municipio de Pinheiros, quanto a criacdo dos cargos
comissionados de assessor do Setor de Identificacao
Civil, Auxiliar da Central Municipal de Regulacéo,
Auxiliar do Setor de Tributacao, Diretor de Mecanica,
Motorista de Gabinete, Assessor Juridico Adjunto,
Assistente Juridico da Assisténcia Judiciaria e do
CREAS e Procurador Juridico Comissionado.

(TJ-ES - ADI: 00057193720188080000, Relator:
WALACE PANDOLPHO KIFFER, Data de
Julgamento: 12/07/2018, TRIBUNAL PLENO, Data de
Publicacéo: 24/07/2018) — Grifei
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APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA PARA EXONERA
CAO DE SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS
EM COMISSAO DA PROCURADORIA DO MUNICI
PIO DE PARAMOTI. ORGAO DE REPRESENTACA
O JUDICIAL ESTRUTURADO TAO SOMENTE COM
CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO.
MANIFESTA DESPROPORCAO NA QUANTIDADE
DE CARGOS COMISSIONADOS, CRIADOS,
ADEMAIS, SEM A DESCRICAO DETALHADA DE
SUAS FUNCOES. BURLA AO CONCURSO PU
BLICO CONFIGURADA. DETERMINACAO DE
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARA
PROVIMENTO DOS CARGOS COMISSIONADOS
ATUALMENTE EXISTENTES. IMPOSSIBILIDADE EM
RAZAO DA NATUREZA DOS CARGOS, DE LIVRE
NOMEACAO E EXONERACAO. REFORMA DA
SENTENCA PARA TAO SOMENTE DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS MUNICIPAIS
QUESTIONADAS E PROIBIR O PROVIMENTO DOS
CARGOS POR ELAS CRIADOS, CONFORME TESE
JURIDICA FIXADA PELO STF NO TEMA 1010 DE
REPERCUSSAO GERAL. CONTRATO COM ESCRIT
ORIO DE ADVOCACIA CELEBRADO COM O FIM DE
ATENDER O VOLUME DE TRABALHO.
LEGALIDADE DA CONTRATACAO, MESMO
PORQUE NECESSARIA PARA EVITAR SOLUCAO
DE CONTINUIDADE DOS SERVICOS DE
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REPRESENTACAO DO ENTE PUBLICO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO EM PARTE. 1. Cinge-se a
causa a averiguar a constitucionalidade dos atos
concretos de nomeacao para cargos comissionados,
assim como de contratacdo de escritorio advocaticio
para prestar assessoria juridica as secretarias do
Municipio de Paramoti. 2. Conforme tese juridica
fixada pelo STF no julgamento do Tema 1.010, da
sistematica de repercussao geral, fere a Lei Maior a
criacdo de cargos em comissao sem a descricao
minuciosa de suas funcdes. 3. Nao se ignhora a
jurisprudéncia sedimentada do Pretério Excelso no
sentido de que inexiste a obrigatoriedade de criacao
das Procuradorias Municipais, nos moldes da
Advocacia Publica da Unido e dos Estados. Ocorre,
porém, que uma vez criada e organizada a
Procuradoria Municipal, ja ndo é mais possivel
estruturar o 6rgao preferencial ou exclusivamente por
cargos em comissao, muito menos sem a descricao
minuciosa de suas atribuicbes. Do contrario, abre-se
perigosa margem para que o0s servidores
comissionados, em desvio de funcao e mediante burla
ao concurso publico, passem a desempenhar tarefas t
ipicas dos servidores ocupantes dos cargos efetivos,
em vez de se restringirem a funcdes de confianca e de
assessoramento, nos termos do art. 37, inciso V, da
CRFB/88. 4. No caso em tela, a representacao judicial
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do Municipio de Paramoti é composta exclusivamente
por cargos de provimento em comissédo, em manifesta
desproporgcao ao numero de cargos efetivos (que nem
sequer existem). De mais a mais, 0 normativo
municipal ndo contém descricdo clara e objetiva das
atribuicdes do cargo de Assessor Juridico, motivo pelo
gual cumpre reconhecer a inconstitucionalidade da
criacao dos cargos de Assessoria daquele 6rgéao, a
excecao do cargo de Procurador-Geral, que, de modo
evidente, exerce atividades de chefia e se encontra
equiparado ao cargo de Secretario Municipal. 5. Por
outro lado, quanto a obrigatoriedade de realizacéo de
concurso publico para provimento dos cargos de
Assessor Juridico atualmente existentes, o pleito
ministerial ndo pode ser acolhido. E que, a despeito
da inconstitucionalidade da criacao dos cargos que
constituem a atual composicdo da Procuradoria
Municipal, eles sao de livre nomeacéo e exoneracao.

A realizacdo de concurso publico para cargos
comissionados afronta a literalidade do art. 37, inciso
I, da Constituicdo da Republica, pois o texto
constitucional assevera, de forma inequivoca, que
essa modalidade de ingresso se restringe a

investidura em cargos efetivos. 6. Por fim, quanto a

rescisdo do contrato celebrado com escritério de
advocacia, 0 recurso também comporta provimento,
tendo em vista que, no caso em tela, a contratacédo da
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banca de advogados nao configurou burla a concurso
publico, diante da comprovacao de que, em razédo do
efetivo diminuto da Procuradoria Municipal, o aporte
de assessoria juridica especializada se fez necessa
rio de modo a fazer frente ao volume de trabalho
existente. Ressalte-se que a manutencéo do contrato
justifica-se também em virtude da necessidade de se
evitar solucao de continuidade dos servicos de
assessoria juridica atualmente prestados as
secretarias municipais, sobretudo, em razao da inexist
éncia, como visto acima, de cargos efetivos de
Procurador Municipal e da declaracao de
inconstitucionalidade dos cargos comissionados
vinculados a Procuradoria Municipal. 7. Apelo
conhecidos e parcialmente provido. ACORDAO
Acordam os integrantes da Terceira Camara de Direito
Publico do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Ceara, por uma de suas turmas julgadoras, a
unanimidade, em conhecer da apelacao, para dar-lhe
parcial provimento, tudo nos termos do voto do relator,
parte integrante deste. Fortaleza, data informada pelo
sistema. Desembargador WASHINGTON LUIS
BEZERRA DE ARAUJO Relator

(TJ-CE - AC: 02800268420208060057 CE 0280026-
84.2020.8.06.0057, Relator: WASHINGTON LUIS
BEZERRA DE ARAUJO, Data de Julgamento:
06/09/2021, 32 Camara Direito Publico, Data de
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Publicacdo: 06/09/2021) — Grifei

Assim, nao resta duvida que de que o artigo 2°, 81° e do
art. 13, da Lei Municipal n° 810/2013, que ao dispor sobre
a criacdo da Procuradoria Juridica do Municipio de Sao
Francisco do Para, institui os cargos em comissao de um
Procurador Geral e de dois Procuradores Adjuntos a
serem nomeados pelo Prefeito Municipal em detrimento
do art. 37, Il e V, da CF/88 e dos artigos 34, 81° e 35 da
Constituicao deste Estado, que condicionam a investidura
em cargos publicos efetivos a prévia aprovacao em
concurso publico, bem como, que 0s cargos em Comissao
se destinam apenas as atribuicbes de direcéo, chefia e
assessoramento.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE com efeitos ex
nunc, a presente Acéo Direta de Inconstitucionalidade,
para declarar inconstitucional o artigo 2°, 81° e do art. 13,
da Lei Municipal n°® 810/2013, do Municipio de S&o
Francisco do Par4, por violacdo direta dos artigos 34, §1°
e 35 da Constituicdo deste Estado (ao art. 37, Il e V, da
CF/88).

E o voto.

- iy ) . H H . . .
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P.R.I.

Belém-PA.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 810/2013 DO
MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO PARA, QUE CRIA
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO.
INSTITUICAO DE CARGOS EM COMISSAO DE
PROCURADORES ADJUNTOS ALEM DO CARGO DE
PROCURADOR GERAL (ART. 2°, §1° E ART. 13, DA LEI
810/2013). AUSENCIA DE CARATER DE
ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU DIRECAO.
DESPROPORCIONALIDADE NA INSTITUICAO DOS
CARGOS EM COMISSAO EM RELACAO AOS CARGOS
EFETIVOS QUE COMPOEM A PROCURADORIA
MUNICIPAL. VIOLACAO DIRETA DO ART. 37, INCISOS
Il E V, DA CF/88 E DOS ARTIGOS 34, §1° e 35 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL DO ESTADO DO PARA.
NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO.
COERENCIA SISTEMATICA COM O ORDENAMENTO
JURIDICO. ENTENDIMENTO DO STF. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. A UNANIMIDDE.

1- A pretensdo da presente demanda € a declaracao de
inconstitucionalidade do artigo 2°, 81° e do art. 13, da Lei
Municipal n°® 810/2013, que ao dispor sobre a criacao da
Procuradoria Juridica do Municipio de Sao Francisco do

wF 1

| 1 L
"'Eii;,{E:-::- . Assinado eletronicamente por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 02/06/2022 15:28:09 Num. 9448054 - Pég. 1
."._,Fj."*:"-'.‘?‘_-"!_,‘ https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-1g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22060215280977400000009190181

F L -Nﬂmero do documento: 22060215280977400000009190181



Pard, institui os cargos em comissao de um Procurador
Geral e de dois Procuradores Adjuntos a serem nomeados
pelo Prefeito Municipal.

2-E cedico que a Constituicdo Federal de 1988 condiciona
a investidura em cargos publicos efetivos a preévia
aprovacao em concurso publico, bem como, que os
cargos em comissao se destinam apenas as atribuicoes
de direcao, chefia e assessoramento conforme
depreende-se do art. 37, Il e V. A Constituicdo do Estado
do Par4, observando o principio da simetria, reproduz os
dispositivos supra, consoante depreende-se de seus
artigos 34 e 35.

3 -Em sede de repercusséao geral firmada no tema 1010, o

STF assentou a tese de que “a) A criacdo de cargos em
comissdo somente se justifica para o exercicio de funcbes de
direcdo, chefia e assessoramento, nao se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relacéo
de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;
C) o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
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ente federativo que os criar; e d) as atribuicdes dos cargos em
comissao devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na
propria lei que os instituir.”

4-Referida tese fora firmada no julgamento, em sede de
repercussao geral, do Recurso Extraordinario n°® 1041210
RG/SP, interposto contra acérdao que julgou procedente a
representacao de inconstitucionalidade ajuizada em face
de dispositivos de lei municipal que criou cargos
comissionados, cujas funcbes a eles destinadas néao
correspondem a chefia, assessoramento e direcdo, mas
sim possuem carater eminentemente técnico e
burocratico.

5-Restou assentado no referido julgado que os requisitos
para a criacao de cargos em comissao envolvem a
aplicacéo de diversos principios constitucionais, tais como
0 principio do concurso publico, da moralidade publica, da
igualdade, da impessoalidade, da eficiéncia e da
economicidade, tendo a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal se firmado no sentido de que os cargos
em comissao somente se justificam quando presentes os
pressupostos constitucionais autorizadores de sua
criacao. Precedentes.

v .Assinado eletronicamente por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 02/06/2022 15:28:09 N 9448054 - P&g. 3
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6-No caso concreto, a Lei Municipal n°® 810/2013, que
dispde sobre a criacdo da Procuradoria Juridica do
Municipio de Séao Francisco do Para, instituiu, por meio do
81° do art. 2° e do art. 13, os cargos em comissao de um
Procurador Geral e de dois Procuradores Adjuntos,
estabelecendo que o Procurador Geral e o Procurador
Adjunto serdo nomeados em comissao pelo Prefeito
Municipal, além de instituir 1 cargo efetivo de um
Advogado, que ja esta previsto na Lei Municipal n°
459/2007.

7-Neste vies, € imperioso destacar que restou pacificado
gue inexiste a obrigatoriedade de criacdo das
Procuradorias Municipais, nos moldes da Advocacia
Publica da Unido e dos Estados, contudo, sendo criado e
organizado referido orgédo de representacao judicial do
Municipio, a sua estrutura devera seguir a regra do art. 37,
I da CF/88, cabendo a nomeacédo de cargos
comissionados apenas ante a estrita observancia dos
requisitos constitucionais, consoante a ja mencionada tese
com repercussao geral firmada no tema 1010 pelo STF.

8- Com efeito, constata-se que o0s dispositivos
guestionados da lei municipal, ao instituirem, além do
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cargo de Procurador Geral, 2 de Procuradores Adjuntos,
todos comissionados e, apenas 1 de advogado efetivo,
viola a obrigatoriedade de concurso publico, atribuindo aos
cargos de Procuradores Adjuntos a natureza de cargo
comissionado, sem que, no entanto, de fato, corresponda
as funcdes de direcéo, chefia ou assessoramento, diante
da falta de proporcionalidade entre o numero de cargos
comissionados criados e a necessidade que eles visam
suprir ou 0 nimero de servidores ocupantes de cargos
efetivos.

9-Diante da previsdo da norma impugnada, verifica-se a
notoria desproporcionalidade na criacao dos cargos em
comissao em relacédo aos cargos efetivos que compdem a
Procuradoria Municipal, uma vez que dos 4 cargos apenas
1 é efetivo, sendo os demais comissionados, além de que
as funcdes inerentes aos Procuradores, a excecao do
Procurador Geral, devem relacionar-se a servicos tipicos
de Advocacia Publica, que possuem inegavel natureza
técnica, em clara violacao ao disposto no art. 37, Il e V, da
CF/88 e dos artigos 34, 81° e 35 da Constituicdo deste
Estado, impondo-se ao judiciario reconhecer a
inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados.
Precedentes.
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10-Assim, nao resta davida que de que o artigo 2°, 81° e
do art. 13, da Lei Municipal n® 810/2013, que ao dispor
sobre a criacao da Procuradoria Juridica do Municipio de
Séao Francisco do Para, institui os cargos em comissao de
um Procurador Geral e de dois Procuradores Adjuntos a
serem nomeados pelo Prefeito Municipal em detrimento
do art. 37, Il e V, da CF/88 e dos artigos 34, 81° e 35 da
Constituicao deste Estado, que condicionam a investidura
em cargos publicos efetivos a prévia aprovagdo em
concurso publico, bem como, que 0s cargos em Comissao
se destinam apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento.

11- Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente, com efeitos ex nunc, para declarar
inconstitucional o artigo 2° 81° e do art. 13, da Lei
Municipal n® 810/2013, do Municipio de Sao Francisco do
Para, por violacao direta dos artigos 34, 81° e 35 da
Constituicao deste Estado (ao art. 37, |l e V, da CF/88).

ACORDAO

Acordam os Excelentissimos Desembargadores
componentes do Tribunal Pleno deste Egrégio Tribunal de
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Justica do Para, em conformidade com as notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, em JULGAR
PROCEDENTE A ACAO, COM EFETITOS EX NUNC, nos
termos do voto da E. Desembargadora Relatora.

202 Sessao Ordinaria — Pleno, Tribunal de Justica do
Estado do Para, aos 01 de junho de 2022. Julgamento
presidido pela Exma. Desa. Célia Regina de Lima
Pinheiro.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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