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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0038385-40.2011.8.14.0301

APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM
REPRESENTANTE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM JUDICIAL

APELADO: BENEDITO ALVES DE ANDRADE
RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

REMESSA NECESSARIA. APELAGAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. VENCIMENTOS E
VANTAGENS. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO.

PRESCRICAO QUINQUENAL EM DETRIMENTO DO PRAZO TRIENAL. RECURSO
ESPECIAL REPETITIVO. TEMA 553/STJ (RESP 1251993/PR). PROGRESSAO
FUNCIONAL. ALEGACAO DE NECESSIDADE DE REGULAMENTAGCAO AFASTADA.
LEIS MUNICIPAIS N° 7.507/1991 E N° 7.546/1991. NORMAS DE EFICACIA PLENA.
COMPROVAGCAO DO DIREITO DO APELADO. REJEICAO DA ARGUICAO DE
IMPOSSIBILIDADE DE CUMULAGAO COM TRIENIO. NATUREZA DISTINTA.
PRECEDENTES DESTE TJPA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. SENTENCA
CONFIRMADA EM REMESSA NECESSARIA. UNANIMIDADE.

1. Preliminar. Prescri¢do. Em relacdo a aquisicao do direito & progressao funcional, ndo ha
gue se falar em prescricdo para propositura da acao, visto que sua natureza é de trato
sucessivo, que se renova a cada més. Simula n° 85 do STJ. No que tange ao pagamento
das verbas retroativas, aplica-se o prazo prescricional quinquenal - previsto do Decreto
20.910/32 - nas agdes indenizatérias ajuizadas contra a Fazenda Publica, em detrimento
do prazo trienal contido do Cdadigo Civil de 2002. Recurso Repetitivo — Tema 553 do STJ
(REsp 1251993 / PR). Preliminares rejeitadas.
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2. Mérito. Progressao funcional. A progressao por antiguidade serd automéatica a todos que
efetivamente exercem suas funcdes, percebendo o servidor o aumento de 5% (cinco por
cento) sobre o seu vencimento a cada intersticio de cinco anos, com a elevagédo a
referéncia imediatamente superior, nos termos dos arts. 12, 16 e 19 da Lei Municipal n°
7.507/1991, com redacdo alterada pela Lei n° 7.546/1991. Constato que o ora apelado de
fato faz jus a progressdo em tela, uma vez preenchidos os requisitos presentes nas leis
municipais supracitadas.

3. Igualmente, ndo merece prosperar a argumentagéo do apelante de ser inconstitucional a
cumulacgéo da progressao funcional por antiguidade com o recebimento da gratificacdo do
triénio, uma vez que possuem naturezas distintas. Afastada a alegacéo de
inconstitucionalidade dos arts. 12 e 19 da Lei municipal n® 7.507/91.

4. A progressao horizontal funcional ocorre de forma automatica, por possuir natureza de
eficacia plena, sendo irrelevante ao caso qualquer discussdo acerca da inércia
administrativa em regulamentar a referida matéria.

5. Recurso de apelacdo conhecido e ndo provido. Sentenc¢a confirmada em remessa
necessaria. Unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica
do Estado do Pard, por unanimidade, conhecer e negar provimento a apelacéo e confirmar a sentenga
em sede de remessa necessaria, na conformidade do Relatdrio e Voto, que passam a integrar o
presente Acérdao.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores José Maria Teixeira do Rosario
(Presidente), Luzia Nadja Guimardes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa Neto.

192 sesséo do Plenario Virtual da 22 Turma de Direito Publico, no periodo de 06/06 a 13/06/2022.

Belém/PA, assinado na data e hora registradas no sistema.

DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
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Relatora

RELATORIO

A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):

Trata-se de remessa necessaria e apelacao civel interposta em face de sentenca proferida que julgou
procedente o pedido para determinar ao Municipio de Belém a promocgao da progressao funcional do
servidor BENEDITO ALVES DE ANDRADE, os reflexos financeiros em seus vencimentos e o
pagamento dos valores retroativos, observado o prazo prescricional de cinco anos anteriores ao
ajuizamento da acgao.

Irresignado, o Municipio de Belém interpds a presente apelacgédo reiterando a preliminar de prescricao
do fundo de direito em razdo do prazo de 03 (trés) anos para postular reparacédo civil em face da
administracdo publica, nos termos do art. 206, §3°, V, do Cdadigo Civil, acrescentando que néo se trata
de presta¢Bes sucessivas, visto que o servidor tinha ciéncia de que a progressao funcional néo fora
aplicada.

No mérito, aduz que a Lei Municipal n° 7.507/91 (PCCR do Municipio de Belém), que instituiu a
progresséao funcional questionada, trata-se de norma de eficacia contida, pendente, portanto, de
regulamentacado para sua aplicabilidade.

Por fim, destaca que o servidor ja percebe o pagamento de gratificacdo pelo tempo em que ocupa o
cargo, pois recebe o triénio, que importa em acréscimo de 5% em sua remuneragdo a cada 03 (trés)
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anos, nos termos do art. 80 da Lei 7.502/90, sendo inconstitucional a cumulagéo de beneficios
fundados no mesmo critério por violar expressamente o art. 37, X1V, da CF/88.

Requer, destarte, o conhecimento e provimento recursal para julgar totalmente improcedente a agéo.

Em sede de contrarrazdes o apelado refuta as alegacdes recursais, junta acorddos da jurisprudéncia
desta Corte e pugna pelo ndo provimento recursal.

Enviado o feito ao representante ministerial, este deixou de apresentar manifestacédo por entender
ausente o interesse publico apto a justificar sua intervencao.

E o relatério.

VOTO

A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):

Presentes 0s pressupostos recursais, conhego a presente apelago.

Inicialmente, ndo merece prosperar a prejudicial de prescricdo do fundo de direito em razdo do
decurso do prazo trienal para postular reparacgéo civil em face da administracao publica previsto no
art. 206, 83° do CC. Explico.

A demanda do apelado se subdivide em dois pedidos: reconhecimento do direito a progresséao
horizontal e pagamento retroativo das verbas pleiteadas.
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Em relacdo ao reconhecimento do direito em si, ndo ha que se cogitar de prescri¢cdo para a
propositura da agéo, visto que sua natureza é de trato sucessivo, que se renova a cada més, atraindo,
assim, o teor do enunciado da Simula n°® 85 do STJ:

“Nas relac@es juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando néao tiver sido negado o préprio direito reclamado, a prescricao
atinge apenas as prestacdes vencidas antes do qlinqiénio anterior & propositura da
acao.”

Veja-se, por oportuno, precedente recente do STJ sobre o tema:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO. ALEGACAO DE
PRESCRICAO. ACORDAO FUNDAMENTADO EM LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE
DE ANALISE NESTA CORTE. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DO ENUNCIADO N.
280 DA SUMULA DO STF.

| - Na origem, trata-se de acdo em que se pretende o0 pagamento de gratificacdo de
insalubridade. Na sentencga julgou-se parcialmente procedente o pedido. No Tribunal a
quo, a sentenca foi mantida.

Il - O acordao, objeto do recurso especial, fundamentou-se nos seguintes elementos,
guanto a prescricao: "Com efeito, ndo se pode considerar prescrita a pretensao
inicialmente deduzida, pois, embora a Lei Complementar n° 50 tenha entrado em vigor
em 2003, se trata de obrigacdo de trato sucessivo, incidindo, assim, os termos da
simula 85 do STJ, in verbis."

Il - Verifica-se assim, que a questdo controvertida nos autos foi solucionada, pelo
Tribunal de origem, com fundamento em leis locais. Logo, torna-se inviavel, em recurso
especial, o exame da matéria nele inserida, diante da incidéncia, por analogia, do
enunciado n. 280 da Sumula do STF, que dispde: "Por ofensa a direito local ndo cabe
recurso extraordinario." Nesse sentido: Agint no AREsp n. 1.304.409/DF, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 31/8/2020, DJe
4/9/2020; Agint no REsp n. 1.184.981/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 22/6/2020, DJe 30/6/2020; EDcl no Agint no AREsp n.
1.506.044/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
24/8/2020, DJe 9/9/2020.

IV - Agravo interno improvido.

(STJ, Agint no AREsp 1567834/PB, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/12/2020, DJe 18/12/2020)

Destarte, observo que o contetdo reproduzido se aplica a situacao ora examinada, pois ndo houve
negativa inequivoca do direito reclamado, razédo pela qual rejeito a prejudicial de prescricdo do
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direito de agéo.

No que tange as parcelas vencidas, a magistrada a quo reconheceu que estariam fulminadas pelo
prazo quinquenal os valores pretéritos ao quinquénio anterior ao ajuizamento da acdo, mostrando-se
irrefutavel a diretiva no particular.

Isso porgue, no que tange a arguicao do prazo trienal, ndo merecem acolhida as razfes recursais, eis
gue a discussédo sobre a matéria restou sedimentada no julgamento do Recurso Repetitivo — Tema
553 (REsp 1251993 / PR), por meio do qual o STJ firmou a seguinte tese: “Aplica-se o prazo
prescricional quinquenal - previsto do Decreto 20.910/32 - nas a¢des indenizatdrias ajuizadas contra a
Fazenda Publica, em detrimento do prazo trienal contido do Cdédigo Civil de 2002”.

Assim sendo, rejeito a prejudicial de prescricéo.

Adentrando o mérito recursal, constato que ndo merece acolhimento a alegacdo do apelante de
improcedéncia do pleito de progresséao funcional do apelado.

Em relacao a progresséo funcional por antiguidade, a norma legal aplicavel a espécie perpassa pela
analise da Lei n° 7.507/91, alterada pela Lei n° 7.546/91, que assim estabelece:

Art. 11 - Progressao Funcional é a elevagdo do funcionario a referéncia imediatamente
superior no mesmo cargo, obedecendo aos critérios de antiguidade ou merecimento.

Art. 12 - A Progresséao Funcional por antiguidade far-se-a pela elevacéao
automatica a referéncia imediatamente superior, a cada intersticio de cinco (5)
anos de efetivo exercicio ao Municipio de Belém.

Paragrafo Unico - O tempo de efetivo exercicio que n&o tiver completado o intersticio
de cinco (5) anos, sera computado para a primeira Progressdo Funcional que ocorrer
depois do enquadramento.

(.

Art. 16 - Para efeito de posicionamento na escala de referéncia da categoria funcional,
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serd considerado o acréscimo de uma referéncia para cada cinco (5) anos completos
de tempo de servico prestado ao Municipio de Belém, pelo funcionario, observada,
ainda, sua posicao individual na classe e no nivel em que estava enquadrado.

§ 1° - A posicédo atual do funcionéario sera considerada observando-se os seguintes
critérios:

| - nas atuais classes da mesma categoria funcional, constituidas de dois niveis, o
funcionario pertencente a nivel mais alto tera sua classificacdo elevada em trés
referéncias;

Il - nas atuais classes da mesma categoria funcional, constituidas de trés niveis, o
funcionario do nivel intermediario seréa classificado com a elevacdo de mais duas
referéncias e o funcionério pertencente ao nivel mais alto serd classificado com a
elevacéo de mais trés referéncias;

Il - nas atuais classes da mesma categoria funcional, constituidas de quatro niveis, o
funcionario sera posicionado na nova referéncia pela ordem sequencial do nivel
anteriormente ocupado.

(.

Art. 19 - A cada categoria funcional corresponderad uma escala progressiva de
vencimentos equivalente a 19 (dezenove) referéncias, com uma variacao relativa
de cinco por cento entre uma e outra.

Da analise da supracitada legislacdo extrai-se o entendimento de que a progressao horizontal por
antiguidade se opera de forma automatica, por constituir norma de eficacia plena, auto executavel,
bastando, na ocasido, o preenchimento de dois requisitos para nascer o direito subjetivo a
progressdo: a passagem do intersticio de 05 (cinco) anos e o efetivo exercicio das atividades no

Municipio.

A progresséo por antiguidade sera, portanto, automéatica a todos que efetivamente exercem suas
funcdes, percebendo o servidor o aumento de 5% (cinco por cento) sobre o seu vencimento a cada
intersticio de cinco anos, com a elevacéo a referéncia imediatamente superior, nos termos dos arts.
12, 16 e 19 da Lei Municipal n° 7.507/1991, com redacéo alterada pela Lei n° 7.546/1991.

Na hipotese, constato que o ora apelado de fato faz jus a progressdo em tela, preenchidos os
requisitos presentes nas leis municipais supracitadas, uma vez que € servidor publico municipal
efetivo desde 1991 (1137257 - Pag. 23) e nao lhe foi concedido o direito a progressao funcional
devida.
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Nesse sentido € a jurisprudéncia pacifica desta Egrégia Corte, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. SENTENCA ILIQUIDA. REEXAME
NECESSARIO. PREJUDICIAL DE PRESCRICAO. REJEITADA. RELACAO DE TRATO
SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ. LEI MUNICIPAL N° 7.507/91. EFICACIA PLENA. PROGRESSAO
FUNCIONAL POR ANTIGUIDADE. MUNICIPIO DE BELEM. CARGO DE ENFERMEIRO-NS-13.
ONUS DA PROVA. ART. 373, | E Il DO CPC. EFEITO CASCATA ENTRE PROGRESSAO
FUNCIONAL E ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. NAO CARACTERIZADO.

1- A sentenga iliquida proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio e as
respectivas autarquias e fundacgdes de direito publico esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢éo;

2- Nas discussbes acerca do recebimento de vantagens pecuniarias, em que ndo houve negativa
inequivoca do proprio direito reclamado, tem-se relacdo de natureza sucessiva, sendo que a
prescricao alcanca apenas as parcelas vencidas no quinquénio que precedem o ajuizamento da
acao. Inteligéncia da Simula 85 do STJ. Preliminar Rejeitada;

3- A Lei Municipal n® 7.507/91, estabelece, no art. 12, que a progressao funcional horizontal se dara
de 05 (cinco) anos em 05 (cinco) anos de efetivo exercicio. Os arts. 18 (e anexos) e 19, por sua
vez, disciplinam as composicdes, especificacdes e valores de incidéncia sobre cada progresséo.
Logo, a norma contém todos 0s requisitos necessarios para sua aplicacdo imediata, sendo
desnecessaria qualquer complementacéo, revelando-se assim, uma norma de eficcia plena; (...)

5- A progresséao funcional por antiguidade deve ocorrer, de forma automatica, no intersticio

de 05 (cinco) anos, cabendo o ajuste da remuneracdo observando a diferenca de 5% (cinco
por cento) entre as referéncias (art. 11, 12 e 19, da Lei n° 7.507/91);

6- A progressdo e o adicional por tempo de servigo tém naturezas distintas, por isso nao se
confundem e ndo possuem o mesmo critério de avaliagéo;

7- Juros e corregcdo monetaria devem seguir a sorte do Temas 810 do STF e 905 do STJ, que
definiram os parametros que os indices dos consectarios legais devem obedecer;

8- Recurso de apelacdo e Reexame Necessario conhecidos. Apelagdo desprovida; sentenca
alterada em reexame.

(TJIPA, Processo n° 0055570-23.2013.8.14.0301, Ac6rddo n° 2174948, Rel. CELIA REGINA DE
LIMA PINHEIRO, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 2019-08-26, Publicado
em 2019-09-05).

No mesmo sentido: TJPA, Processo n°® 0859384-97.2019.8.14.0301, Rel. EZILDA PASTANA
MUTRAN, 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 2020-11-09, Publicado em 2020-11-24;

TJPA, Processo n° 0060695-06.2012.8.14.0301, Rel. MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, 12
Turma de Direito Publico, Julgado em 2019-08-19, Publicado em 2019-08-26;

TJIPA, 0824116-16.2018.8.14.0301, Rel. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO, 22 Turma de Direito
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Publico, Julgado em 2022-04-11, Publicado em 2022-04-22.

Igualmente, ndo merece prosperar a argumentacdo do apelante de ser inconstitucional a cumulagéo
da progresséo funcional por antiguidade com o recebimento da gratificacdo do triénio, uma vez que
possuem naturezas distintas.

A progressdéo funcional por antiguidade trata da mudanca de referéncia do servidor para um nivel
imediatamente superior dentro do mesmo cargo, progredindo em sua carreira, com 0 consequente
aumento do vencimento-base, enquanto o adicional por tempo de servigo do triénio possui natureza
de gratificagéo, configurando-se, portanto, espécies diversas, nado incidindo a veda¢édo a cumulagao
de acréscimos pecuniarios, prevista no art. 37, X1V, da CF/88, consoante entendimento consolidado
desta Corte:

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE PAGAMENTO DE
PROGRESSAO FUNCIONAL TEMPORAL COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA.
SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. APELAGAO CIVEL. PREJUDICIAL DE PRESCRICAO DE
FUNDO DO DIREITO. PARCELA DE TRATO SUCESSIVO (SUMULA 85 DO STJ). PREJUDICIAL
REJEITADA. MERITO. ARGUIGAO DE AUSENCIA DE DIREITO AO REENQUADRAMENTO E
INCORPORAGCAO DE PROGRESSAO FUNCIONAL POR ANTIGUIDADE. AFASTADA.
DESNECESSIDADE DE REGULAMENTACAO. LEIS MUNICIPAIS N° 7.507/91 E N° 7.546/91.
NORMAS DE EFICACIA PLENA. COMPROVAGCAO DO DIREITO DA APELADA, OBSERVADAS
AS PARCELAS ALCANGADAS PELA PRESCRICAO QUINQUENAL. RESP 1.251.993/PR. TESE
DE IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO DA PROGRESSAO FUNCIONAL POR ANTIGUIDADE
COM O ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. AFASTADA. NATUREZA DISTINTA DAS
GRATIFICACOES. PRECEDENTES. APELAGAO CONHECIDA E NAO PROVIDA. REMESSA
NECESSARIA. NECESSIDADE DE REFORMA DA SENTENCA QUANTO AOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS, PARA QUE O PERCENTUAL SEJA FIXADO SOMENTE NA FASE DE
LIQUIDAGCAO (ARTIGO 85, §4°, CPC/15). NECESSIDADE DE ALTERACAO DOS
CONSECTARIOS LEGAIS. RE 870.947 (TEMA 810) E RESP N.° 1.495.146-MG (TEMA 905)

(TJIPA, Processo n° 0017767-40.2012.8.14.0301, Acordao n° 2132413, Rel. MARIA ELVINA
GEMAQUE TAVEIRA, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 2019-08-19,
Publicado em 2019-08-26)

Quanto a alegacéo de inconstitucionalidade dos arts. 12 e 19 da Lei municipal n® 7.507/91, pautados
ora na evolucao funcional sem correlata regulamentacao, ora na duplicidade de remuneracao com
base em um mesmo critério, o tempo de servico, reputo necessario esclarecer que a progressao
horizontal funcional, como visto anteriormente, ocorre de forma automatica, por possuir natureza de
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eficacia plena, sendo irrelevante ao caso qualquer discusséo acerca da inércia administrativa em
regulamentar a referida matéria.

Somando-se a isso, entendo que a progressao funcional ndo constitui acréscimo pecuniario, mas tao
somente a percepcdo de nova remuneracédo do servidor publico, a qual, inclusive, servira como base
de calculo para todo e qualquer desconto ou gratificacdo percebida no exercicio do cargo.

Sendo assim, ndo acolho a tese de inconstitucionalidade ventilada pelo Recorrente em sua
irresignacgao recursal.

Ante o exposto e com amparo na jurisprudéncia dominante deste TJPA, conhe¢o e nego
provimento a apelacédo e confirmo a sentenca em sede de remessa necesséria.

E como voto.

Belém/PA, assinado na data e hora registradas no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

Belém, 13/06/2022
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A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):

Trata-se de remessa necessaria e apelacao civel interposta em face de sentenga proferida que julgou
procedente o pedido para determinar ao Municipio de Belém a promoc¢éo da progressao funcional do
servidor BENEDITO ALVES DE ANDRADE, os reflexos financeiros em seus vencimentos e o
pagamento dos valores retroativos, observado o prazo prescricional de cinco anos anteriores ao
ajuizamento da agéo.

Irresignado, o Municipio de Belém interpds a presente apelacéo reiterando a preliminar de prescricao
do fundo de direito em razdo do prazo de 03 (trés) anos para postular reparacao civil em face da
administracéo publica, nos termos do art. 206, 83°, V, do Cdédigo Civil, acrescentando que néo se trata
de prestagbes sucessivas, visto que o servidor tinha ciéncia de que a progressao funcional néo fora
aplicada.

No mérito, aduz que a Lei Municipal n° 7.507/91 (PCCR do Municipio de Belém), que instituiu a
progressao funcional questionada, trata-se de norma de eficacia contida, pendente, portanto, de
regulamentacéo para sua aplicabilidade.

Por fim, destaca que o servidor ja percebe o pagamento de gratificacdo pelo tempo em que ocupa o
cargo, pois recebe o triénio, que importa em acréscimo de 5% em sua remuneragdo a cada 03 (trés)
anos, nos termos do art. 80 da Lei 7.502/90, sendo inconstitucional a cumulacdo de beneficios
fundados no mesmo critério por violar expressamente o art. 37, X1V, da CF/88.

Requer, destarte, o conhecimento e provimento recursal para julgar totalmente improcedente a acéo.

Em sede de contrarrazdes o apelado refuta as alegacdes recursais, junta acorddos da jurisprudéncia
desta Corte e pugna pelo ndo provimento recursal.

Enviado o feito ao representante ministerial, este deixou de apresentar manifestacdo por entender
ausente o interesse publico apto a justificar sua intervencéo.
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E o relatério.
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A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):

Presentes 0s pressupostos recursais, conhecgo a presente apelacéo.

Inicialmente, ndo merece prosperar a prejudicial de prescricdo do fundo de direito em razéo do
decurso do prazo trienal para postular reparacgéo civil em face da administracao publica previsto no
art. 206, 83° do CC. Explico.

A demanda do apelado se subdivide em dois pedidos: reconhecimento do direito a progresséao
horizontal e pagamento retroativo das verbas pleiteadas.

Em relacdo ao reconhecimento do direito em si, ndo ha que se cogitar de prescri¢cdo para a
propositura da agéo, visto que sua natureza é de trato sucessivo, que se renova a cada més, atraindo,
assim, o teor do enunciado da Simula n° 85 do STJ:

“Nas relac@es juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando nao tiver sido negado o préprio direito reclamado, a prescricao
atinge apenas as prestacdes vencidas antes do qlinqiénio anterior & propositura da
acao.”

Veja-se, por oportuno, precedente recente do STJ sobre o tema:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO. ALEGACAO DE
PRESCRICAO. ACORDAO FUNDAMENTADO EM LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE
DE ANALISE NESTA CORTE. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DO ENUNCIADO N.
280 DA SUMULA DO STF.

| - Na origem, trata-se de acdo em que se pretende o pagamento de gratificacdo de
insalubridade. Na sentenca julgou-se parcialmente procedente o pedido. No Tribunal a
quo, a sentenca foi mantida.

Il - O acordao, objeto do recurso especial, fundamentou-se nos seguintes elementos,
guanto a prescricao: "Com efeito, ndo se pode considerar prescrita a pretensao
inicialmente deduzida, pois, embora a Lei Complementar n° 50 tenha entrado em vigor
em 2003, se trata de obrigacdo de trato sucessivo, incidindo, assim, os termos da
simula 85 do STJ, in verbis."
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Il - Verifica-se assim, que a questao controvertida nos autos foi solucionada, pelo
Tribunal de origem, com fundamento em leis locais. Logo, torna-se inviavel, em recurso
especial, o0 exame da matéria nele inserida, diante da incidéncia, por analogia, do
enunciado n. 280 da Sumula do STF, que dispde: "Por ofensa a direito local ndo cabe
recurso extraordinario." Nesse sentido: Agint no AREsp n. 1.304.409/DF, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 31/8/2020, DJe
4/9/2020; Agint no REsp n. 1.184.981/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 22/6/2020, DJe 30/6/2020; EDcl no Agint no AREsp n.
1.506.044/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
24/8/2020, DJe 9/9/2020.

IV - Agravo interno improvido.

(STJ, Agint no AREsp 1567834/PB, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/12/2020, DJe 18/12/2020)

Destarte, observo que o contetdo reproduzido se aplica a situa¢do ora examinada, pois nao houve
negativa inequivoca do direito reclamado, razé@o pela qual rejeito a prejudicial de prescri¢do do
direito de acéo.

No que tange as parcelas vencidas, a magistrada a quo reconheceu que estariam fulminadas pelo
prazo quinquenal os valores pretéritos ao quinquénio anterior ao ajuizamento da a¢do, mostrando-se
irrefutavel a diretiva no particular.

Isso porque, no que tange a arguicao do prazo trienal, ndo merecem acolhida as razdes recursais, eis
gue a discussao sobre a matéria restou sedimentada no julgamento do Recurso Repetitivo — Tema
553 (REsp 1251993 / PR), por meio do qual o STJ firmou a seguinte tese: “Aplica-se o prazo
prescricional quinquenal - previsto do Decreto 20.910/32 - nas acdes indenizatdrias ajuizadas contra a
Fazenda Publica, em detrimento do prazo trienal contido do Codigo Civil de 2002”.

Assim sendo, rejeito a prejudicial de prescri¢éo.

Adentrando o mérito recursal, constato que nao merece acolhimento a alegacdo do apelante de
improcedéncia do pleito de progressao funcional do apelado.

Em relacdo a progresséao funcional por antiguidade, a norma legal aplicavel a espécie perpassa pela
analise da Lei n® 7.507/91, alterada pela Lei n® 7.546/91, que assim estabelece:
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Art. 11 - Progresséo Funcional é a elevacéo do funcionario a referéncia imediatamente
superior no mesmo cargo, obedecendo aos critérios de antiguidade ou merecimento.

Art. 12 - A Progressao Funcional por antiguidade far-se-a pela elevacéo
automatica a referéncia imediatamente superior, a cada intersticio de cinco (5)
anos de efetivo exercicio ao Municipio de Belém.

Paragrafo Unico - O tempo de efetivo exercicio que n&o tiver completado o intersticio
de cinco (5) anos, sera computado para a primeira Progressédo Funcional que ocorrer
depois do enquadramento.

(.)

Art. 16 - Para efeito de posicionamento na escala de referéncia da categoria funcional,
sera considerado o acréscimo de uma referéncia para cada cinco (5) anos completos
de tempo de servigo prestado ao Municipio de Belém, pelo funcionério, observada,
ainda, sua posicao individual na classe e no nivel em que estava enquadrado.

8§ 1° - A posigdo atual do funcionario serd considerada observando-se 0s seguintes
critérios:

| - nas atuais classes da mesma categoria funcional, constituidas de dois niveis, o
funcionario pertencente a nivel mais alto tera sua classificacdo elevada em trés
referéncias;

Il - nas atuais classes da mesma categoria funcional, constituidas de trés niveis, o
funcionario do nivel intermediario seréa classificado com a elevacdo de mais duas
referéncias e o funciondrio pertencente ao nivel mais alto sera classificado com a
elevacéo de mais trés referéncias;

lll - nas atuais classes da mesma categoria funcional, constituidas de quatro niveis, o
funcionario sera posicionado na nova referéncia pela ordem sequencial do nivel
anteriormente ocupado.

(.

Art. 19 - A cada categoria funcional corresponderad uma escala progressiva de
vencimentos equivalente a 19 (dezenove) referéncias, com uma variacao relativa
de cinco por cento entre uma e outra.
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Da andlise da supracitada legislacéo extrai-se o entendimento de que a progressao horizontal por
antiguidade se opera de forma automatica, por constituir norma de eficéacia plena, auto executavel,
bastando, na ocasido, o preenchimento de dois requisitos para nascer o direito subjetivo a
progressdo: a passagem do intersticio de 05 (cinco) anos e o efetivo exercicio das atividades no
Municipio.

A progressao por antiguidade sera, portanto, automatica a todos que efetivamente exercem suas
fungdes, percebendo o servidor o aumento de 5% (cinco por cento) sobre 0 seu vencimento a cada
intersticio de cinco anos, com a elevacéo a referéncia imediatamente superior, nos termos dos arts.
12, 16 e 19 da Lei Municipal n° 7.507/1991, com redacéo alterada pela Lei n° 7.546/1991.

Na hipotese, constato que o ora apelado de fato faz jus a progressdo em tela, preenchidos os
requisitos presentes nas leis municipais supracitadas, uma vez que é servidor publico municipal
efetivo desde 1991 (1137257 - P4ag. 23) e nao lhe foi concedido o direito a progressao funcional
devida.

Nesse sentido € a jurisprudéncia pacifica desta Egrégia Corte, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. SENTENCA ILIQUIDA. REEXAME
NECESSARIO. PREJUDICIAL DE PRESCRICAO. REJEITADA. RELACAO DE TRATO
SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ. LEI MUNICIPAL Ne 7.507/91. EFICACIA PLENA. PROGRESSAO
FUNCIONAL POR ANTIGUIDADE. MUNICiPIO DE BELEM. CARGO DE ENFERMEIRO-NS-13.
ONUS DA PROVA. ART. 373, | E Il DO CPC. EFEITO CASCATA ENTRE PROGRESSAO
FUNCIONAL E ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. NAO CARACTERIZADO.

1- A sentenga iliquida proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio e as
respectivas autarquias e fundacdes de direito publico esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢ao;

2- Nas discussdes acerca do recebimento de vantagens pecuniarias, em que nao houve negativa
inequivoca do proprio direito reclamado, tem-se relagdo de natureza sucessiva, sendo que a
prescricao alcanca apenas as parcelas vencidas no quinquénio que precedem o ajuizamento da
acdo. Inteligéncia da Sumula 85 do STJ. Preliminar Rejeitada;

3- A Lei Municipal n® 7.507/91, estabelece, no art. 12, que a progresséo funcional horizontal se dara
de 05 (cinco) anos em 05 (cinco) anos de efetivo exercicio. Os arts. 18 (e anexos) e 19, por sua
vez, disciplinam as composicdes, especificacdes e valores de incidéncia sobre cada progresséo.
Logo, a norma contém todos 0s requisitos necessarios para sua aplicagcdo imediata, sendo
desnecessaria qualquer complementacéo, revelando-se assim, uma norma de eficacia plena; (...)

5- A progresséao funcional por antiguidade deve ocorrer, de forma automaética, no intersticio

de 05 (cinco) anos, cabendo o ajuste da remuneracdo observando a diferenca de 5% (cinco
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por cento) entre as referéncias (art. 11, 12 e 19, da Lei n° 7.507/91);

6- A progresséo e o adicional por tempo de servigo tém naturezas distintas, por isso nao se
confundem e ndo possuem o mesmo critério de avaliacéo;

7- Juros e correcdo monetaria devem seguir a sorte do Temas 810 do STF e 905 do STJ, que
definiram os parametros que os indices dos consectarios legais devem obedecer;

8- Recurso de apelacdo e Reexame Necessario conhecidos. Apelagdo desprovida; sentenca
alterada em reexame.

(TJIPA, Processo n° 0055570-23.2013.8.14.0301, Ac6rddo n° 2174948, Rel. CELIA REGINA DE
LIMA PINHEIRO, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 2019-08-26, Publicado
em 2019-09-05).

No mesmo sentido: TJPA, Processo n°® 0859384-97.2019.8.14.0301, Rel. EZILDA PASTANA
MUTRAN, 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 2020-11-09, Publicado em 2020-11-24;

TJPA, Processo n° 0060695-06.2012.8.14.0301, Rel. MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, 12
Turma de Direito Publico, Julgado em 2019-08-19, Publicado em 2019-08-26;

TJPA, 0824116-16.2018.8.14.0301, Rel. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO, 22 Turma de Direito
Publico, Julgado em 2022-04-11, Publicado em 2022-04-22.

Igualmente, ndo merece prosperar a argumentacdo do apelante de ser inconstitucional a cumulagéo
da progresséao funcional por antiguidade com o recebimento da gratificagéo do triénio, uma vez que
possuem naturezas distintas.

A progresséo funcional por antiguidade trata da mudanca de referéncia do servidor para um nivel
imediatamente superior dentro do mesmo cargo, progredindo em sua carreira, com o0 consequente
aumento do vencimento-base, enquanto o adicional por tempo de servi¢o do triénio possui natureza
de gratificagéo, configurando-se, portanto, espécies diversas, ndo incidindo a veda¢édo a cumulacao
de acréscimos pecuniarios, prevista no art. 37, X1V, da CF/88, consoante entendimento consolidado
desta Corte:

REMESSA NECESSARIA E APELAGAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE PAGAMENTO DE
PROGRESSAO FUNCIONAL TEMPORAL COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA.
SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. APELAGAO CIVEL. PREJUDICIAL DE PRESCRICAO DE
FUNDO DO DIREITO. PARCELA DE TRATO SUCESSIVO (SUMULA 85 DO STJ). PREJUDICIAL
REJEITADA. MERITO. ARGUIGAO DE AUSENCIA DE DIREITO AO REENQUADRAMENTO E
INCORPORAGCAO DE PROGRESSAO FUNCIONAL POR ANTIGUIDADE. AFASTADA.
DESNECESSIDADE DE REGULAMENTAGAO. LEIS MUNICIPAIS N° 7.507/91 E N° 7.546/91.
NORMAS DE EFICACIA PLENA. COMPROVAGAO DO DIREITO DA APELADA, OBSERVADAS
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AS PARCELAS ALCANGADAS PELA PRESCRICAO QUINQUENAL. RESP 1.251.993/PR. TESE
DE IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO DA PROGRESSAO FUNCIONAL POR ANTIGUIDADE
COM O ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. AFASTADA. NATUREZA DISTINTA DAS
GRATIFICACOES. PRECEDENTES. APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA. REMESSA
NECESSARIA. NECESSIDADE DE REFORMA DA SENTENCA QUANTO AOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS, PARA QUE O PERCENTUAL SEJA FIXADO SOMENTE NA FASE DE
LIQUIDAGCAO (ARTIGO 85, §4°, CPC/15). NECESSIDADE DE ALTERAGCAO DOS
CONSECTARIOS LEGAIS. RE 870.947 (TEMA 810) E RESP N.° 1.495.146-MG (TEMA 905)

(TJIPA, Processo n° 0017767-40.2012.8.14.0301, Acordao n° 2132413, Rel. MARIA ELVINA
GEMAQUE TAVEIRA, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 2019-08-19,
Publicado em 2019-08-26)

Quanto a alegacéo de inconstitucionalidade dos arts. 12 e 19 da Lei municipal n® 7.507/91, pautados
ora na evolucéo funcional sem correlata regulamentacéo, ora na duplicidade de remunera¢cdo com
base em um mesmo critério, o tempo de servigo, reputo necessario esclarecer que a progressao
horizontal funcional, como visto anteriormente, ocorre de forma automatica, por possuir natureza de
eficacia plena, sendo irrelevante ao caso qualquer discusséo acerca da inércia administrativa em
regulamentar a referida matéria.

Somando-se a isso, entendo que a progressao funcional ndo constitui acréscimo pecuniario, mas tao
somente a percepgdo de nova remuneracgdo do servidor publico, a qual, inclusive, servira como base
de célculo para todo e qualquer desconto ou gratificacdo percebida no exercicio do cargo.

Sendo assim, ndo acolho a tese de inconstitucionalidade ventilada pelo Recorrente em sua
irresignacgéao recursal.

Ante o exposto e com amparo na jurisprudéncia dominante deste TJPA, conhe¢co e nego
provimento a apelacédo e confirmo a sentenca em sede de remessa necessaria.

E como voto.

Belém/PA, assinado na data e hora registradas no sistema.
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Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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REMESSA NECESSARIA. APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. VENCIMENTOS E
VANTAGENS. PRESCRIGCAO. NAO OCORRENCIA. RELAGAO DE TRATO SUCESSIVO.

PRESCRICAO QUINQUENAL EM DETRIMENTO DO PRAZO TRIENAL. RECURSO
ESPECIAL REPETITIVO. TEMA 553/STJ (RESP 1251993/PR). PROGRESSAO
FUNCIONAL. ALEGACAO DE NECESSIDADE DE REGULAMENTAGCAO AFASTADA.
LEIS MUNICIPAIS N° 7.507/1991 E N° 7.546/1991. NORMAS DE EFICACIA PLENA.
COMPROVACAO DO DIREITO DO APELADO. REJEICAO DA ARGUICAO DE
IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO COM TRIENIO. NATUREZA DISTINTA.
PRECEDENTES DESTE TJPA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. SENTENCA
CONFIRMADA EM REMESSA NECESSARIA. UNANIMIDADE.

1. Preliminar. Prescrigdo. Em relacdo a aquisicao do direito & progressao funcional, ndo ha
que se falar em prescricdo para propositura da acao, visto que sua natureza é de trato
sucessivo, que se renova a cada més. Siimula n° 85 do STJ. No que tange ao pagamento
das verbas retroativas, aplica-se o prazo prescricional quinquenal - previsto do Decreto
20.910/32 - nas acdes indenizatérias ajuizadas contra a Fazenda Publica, em detrimento
do prazo trienal contido do Codigo Civil de 2002. Recurso Repetitivo — Tema 553 do STJ
(REsp 1251993 / PR). Preliminares rejeitadas.

2. Mérito. Progressao funcional. A progresséo por antiguidade sera automatica a todos que
efetivamente exercem suas func¢des, percebendo o servidor o aumento de 5% (cinco por
cento) sobre o seu vencimento a cada intersticio de cinco anos, com a elevacao a
referéncia imediatamente superior, nos termos dos arts. 12, 16 e 19 da Lei Municipal n°
7.507/1991, com redacéo alterada pela Lei n° 7.546/1991. Constato que o ora apelado de
fato faz jus a progressdo em tela, uma vez preenchidos os requisitos presentes nas leis
municipais supracitadas.

3.lgualmente, ndo merece prosperar a argumentacdo do apelante de ser inconstitucional a
cumulacdo da progresséao funcional por antiguidade com o recebimento da gratificacéo do
triénio, uma vez que possuem naturezas distintas. Afastada a alegacdo de
inconstitucionalidade dos arts. 12 e 19 da Lei municipal n°® 7.507/91.

4. A progresséo horizontal funcional ocorre de forma automatica, por possuir natureza de
eficicia plena, sendo irrelevante ao caso qualquer discussdo acerca da inércia
administrativa em regulamentar a referida matéria.

5. Recurso de apelacdo conhecido e ndo provido. Sentenca confirmada em remessa
necessaria. Unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Piblico do Tribunal de Justica
do Estado do Pard, por unanimidade, conhecer e negar provimento a apelacdo e confirmar a sentenca
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em sede de remessa necessaria, na conformidade do Relatério e Voto, que passam a integrar o
presente Acordéo.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores José Maria Teixeira do Rosério
(Presidente), Luzia Nadja Guimaraes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa Neto.

192 sessao do Plenario Virtual da 22 Turma de Direito Publico, no periodo de 06/06 a 13/06/2022.

Belém/PA, assinado na data e hora registradas no sistema.

DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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