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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0002786-06.2012.8.14.0301

APELANTE: DIOGENES AURELIO COUTO BRAGA, ESTADO DO PARA

APELADO: DIOGENES AURELIO COUTO BRAGA, ESTADO DO PARA
RELATOR(A): Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA

APELACOES CIVEIS. ACAO ORDINARIA. DIREITO CONSTITUCIONAL.
ADICIONAL DE INTERIORIZAGCAO A SERVIDOR MILITAR. PREVISAO NO INC.
IV DO ART. 48 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA E LEI ESTADUAL
N° 5.652/1991. NORMAS QUE RESULTARAM DE INCIATIVA PARLAMENTAR.
ADI 6.321/PA QUE DECLAROU INCONSTITUCIONAL AS NORMAS
REGULAMENTADORAS DO ADICIONAL POR VICIO DE INICIATIVA.
PRINCIPIO DA SIMETRIA. INICIATIVA DE LEI SOBRE REGIME JURIDICO E
REMUNERAGCAO DE MILITARES ESTADUAIS RESERVADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. VIOLAGCAO AO ART. 61, § 1°, II, F, DA CARTA MAGNA.
APLICAGCAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PRECEDENTES DO STF. RECURSO DO
ESTADO DO PARA CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA REFORMADA.

IRREGULARIDADE DE REPRESENTACAO DA PARTE AUTORA
RECORRENTE. NAO CONHECIMENTO DO APELO.

1. Na origem, cuida-se de acao ordinaria em que a parte autora, na condigao
de policial militar, pleiteia adicional de interiorizagdo, nos termos do inc., IV,
do art.48 da Constituicdo Estadual e da Lei Estadual n° 5.652/91;

2. O STF, em 21/12/2020, declarou a inconstitucionalidade formal do inc. IV do
art. 48 da Constituicdo do Paréa e da Lei Estadual n° 5.652/1991, que
respaldavam o direito do servidor militar, em servi¢co no interior do Estado do
Pard, de receber o adicional de interiorizagédo (ADI 6.321/PA);

3. O Plenario da Corte Suprema conferiu eficacia ex nunc a decisédo para
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produzir efeitos a partir da data do julgamento relativamente aos que ja
estejam recebendo por decisdo administrativa ou judicial, em observancia
aos principios da seguranca juridica e da confianca legitima,;

4. Os julgados do STF em controle concentrado de constitucionalidade séo
dotados de efeito vinculante e eficacia contra todos, conforme reza o art. 102,
§2.°, da Constituicdo Federal, bem como o art. 28 da Lei n.° 9.868/99, pelo que
em decorréncia ldgica, sdo de observancia obrigatéria pelos érgédos do Poder
Judiciério, nos termos ordenados pelo art. 927, inciso |, do CPC;

5. In casu, verifica-se que a parte apelada néo recebeu o adicional de
interiorizacdo, seja por via administrativa ou judicial. Assim, a modulac&o dos
efeitos da inconstitucionalidade declarada nos autos da ADI n° 6321 n&o lhe
alcanga,

6. Desta forma, imp0e-se a reforma integral da sentenca, para excluir a
condenacédo do Estado do Para ao pagamento do adicional de interiorizagéo a
parte autora;

7. Em razdo da reforma da sentenca, o 6nus de sucumbéncia deve ser invertido.
Honorarios advocaticios que fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor atribuido a
causa (art. 85, §3°, | do CPC), restando a exigibilidade de tal verba, suspensa, na
forma do disposto no art. 98, § 3° ambos do CPC;

8. Conheco do recurso interposto pelo Estado do Para e dou-lhe provimento,
para reformar a sentenca, e julgar improcedente o pedido inicial, conforme
fundamentagao supra;

9. Verificada a incapacidade processual e/ou a irregularidade da
representacdo da parte autora recorrente, e ndo tendo sido cumprida a
determinagdo para saneamento do vicio, impende 0 ndo conhecimento do
recurso, conforme disposto no art. 76, § 2°, inciso |, do NCPC.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes dal® Turma
de Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer e dar provimento a Apelacao
interposta pelo Estado do Pard, para reformar a sentenca julgando improcedente o pedido
inicial referente ao recebimento do adicional de interiorizagdo, e ndo conhecer do apelo de
Diégenes Aurelio em face da sua irregularidade de representagdo, nos termos do voto da
Desembargadora Relatora.

Plenario virtual da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do
Para, no periodo de 06/06 a 13/06/2022.

Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora Relatora
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RELATORIO

A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

Trata-se de recursos de APELACAO CIVEL interpostos pelo ESTADO DO PARA e
por DIOGENES AURELIO COUTO BRAGA, em face da sentenca proferida pelo MM. Juizo de
Direito da 32 Vara de Fazenda de Belém, que nos autos da Acdo Ordinaria de cobranca de
adicional de interiorizacdo com valores retroativos, que julgou parcialmente procedente os
pedidos iniciais.

Na origem, o Autor afirmou que é Policial Militar lotado no interior do estado. Diante
disso, ajuizou a acdo suso mencionada pleiteando a incorporacdo do referido adicional, bem
como, 0 pagamento das parcelas retroativas.

O feito seguiu seu regular processamento com a prolagdo da sentenca nos seguintes
termos:

(...) Diante do exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido
inicial, pelo que CONDENO o ESTADO DO PARA SOMENTE ao
pagamento ao autor do ADICIONAL DE INTERIORIZACO do periodo
referente a Soure (16/01/03 a 15/02/06). CONDENO ainda ao pagamento
das prestaces pretéritas até o limite maximo de 5 anos anteriores a data de
ajuizamento desta demanda (31/01/2012).

CONDENO AS PARTES ao pagamento das custas e despesas processuais,
que devero ser rateadas entre si, em razo da sucumbéncia reciproca, cada
gual arcando, ainda, com as proprias despesas relativas aos honorarios
advocaticios de seus patronos, nos termos do art. 21, do CPC, ficando tal
obrigaco suspensa em relaco a parte autora pelo prazo de cinco (05) anos,
com base no art. 12, da Lei 1.060/50, tento em vista o deferimento da
gratuidade da justica as fls. 24. (...)

O Estado do Para opds embargos de declaracao contra a deciséo supra (id n° 7128849
- Pag. 1), que foram integralmente rejeitados pelo Juizo singular. (id n® 7128849 - Pag. 9)

Inconformado com os termos decisérios, 0 ESTADO DO PARA interpds o presente
recurso de apelacéo civel. (id n® 7128851 - Pag. 1/9)
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Em razdes recursais, o patrono do ente Apelante, preliminarmente, argumenta que se
operou a prescri¢cdo no caso, de acordo com o disposto no art. 1°, do Decreto n°20.910/32.

No mérito, defende a impossibilidade de pagamento simultaneo do adicional de
interiorizacdo com a Gratificacdo de Localidade Especial, em face do Apelado, pois os beneficios
possuem fundamento idéntico.

Argumenta que o Apelado néo faz jus a incorporacéo do adicional referido, tendo em
vista que se trata de verba de carater temporario.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do presente recurso, nos termos da
fundamentacdo.

Por sua vez, DIOGENES AURELIO BRAGA interpds recurso de apelacéo civel. (id n°
7128855 - Pag. 6/14)

Em suas raz@es, preliminarmente, o patrono do recorrente suscita a nulidade da
sentenca, eis que a decisédo deixou de se pronunciar acerca da incorporacao do adicional de
interiorizacéo, negando, assim, a prestacao jurisdicional adequada.

No mérito, argumenta a possibilidade de cumulacdo do recebimento do adicional de
interiorizacdo e gratificacdo por localidade especial, por entender que os beneficios possuem
fatos geradores diferentes.

Defende o direito a incorporacéo de 10% (dez por cento) do adicional por ano de
exercicio no interior do Estado do Para.

Noutra ponta, pontua que faz jus a percepcao de honorarios advocaticios no percentual
de 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacao.

Por fim, requer o conhecimento e provimento do presente recurso para reformar a
sentenca nos termos das razfes recursais.

Na qualidade de apelado, o Estado ofertou contrarrazées ao recurso, pugnando, em
sintese, o desprovimento do recurso. (id n°® 7128860 - Pag. 1/14)

Outrossim, Didgenes Aurélio apresentou contrarrazdes ao recurso de apelacéo civel,
pugnando, em resumo, 0 seu desprovimento. (id n® 7129023 - Pag. 1/5)

Instada a se manifestar, a Procuradoria de Justica se manifestou pelo conhecimento
dos recursos, e no mérito, provimento do apelo do Estado do Para e improvimento do apelo de
Diogenes Aurelio. (id n° 7129025 - Pag. 15)

Em id n® 7129026 - P&g. 4, consta informacéo de que o patrono de Diégenes Aurelio,
renunciou o mandato.

Determinei o sobrestamento do feito em razdo da pendéncia de julgamento dos
recursos representativos de controvérsia que discutiam o direito a incorporacéo do adicional de
interiorizacdo aos proventos dos militares estaduais. (id n® 7129027 - Pag. 1)
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Consoante deciséo proferida pelo Vice-Presidente desta E. Corte, Desembargador
Ronaldo Marques Valle, determinei o dessobrestamento do presente feito. (id n® 7275307 - Pag.
1)

Determinei a intimacao da parte autora para que se manifestasse homeando novo
patrono nos autos, sob pena de ndo conhecimento do recurso, todavia, o recorrente restou-se
silente no feito. (id n® 9426115 - Pag. 1)

E o relatério.

VOTO

A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

Avaliados os pressupostos processuais subjetivos e objetivos deduzidos pelo Apelante,
tenho-os como regularmente constituidos, bem como atinentes a constituicdo regular do feito até
aqui, razéo pela qual conheco do recurso de apelacéo interposto pelo ente Estadual, e passo a
proferir voto.

MERITO

Muito embora o presente recurso trate tdo somente da tese de impossibilidade de
pagamento cumulado do adicional de interiorizacdo com a gratificac@o de escolaridade, verifica-
se que o pedido principal dos autos se trata de adicional de interiorizacdo e em virtude do
julgamento da ADI 6321/PA pelo STF, a reforma da decisdo é medida que se impde, conforme
passo a expor.

Acerca do adicional de interiorizacéo, a Constituicdo do Estado do Para em seu art. 48
dispoe:

Art. 48. Aplica-se aos servidores militares o disposto no art. 7°, VIII, XII, XVII, XVIII
e XIX, da Constituicdo Federal, além de outros direitos previstos em lei, que visem
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a melhoria de sua condicéo social e os seguintes:

- (...)

IV- adicional de interiorizagdo, na forma da lei.

Nesse sentido, foi editada a Lei Estadual n° 5.652/1991, criando o adicional de
interiorizacao e delineando os termos para seu adimplemento e incorporacao. Vejamos o que
estabelece a referida lei, em seus arts. 1° a 5°, verbis:

Art. 1° - Fica criado o adicional de Interiorizacao devido aos Servidores Militares
Estaduais que prestem servico nas Unidades, Sub-Unidades, Guarni¢cBes e
Destacamento Policiais Militares sediados no interior do Estado do Para, no valor
de 50% (cinquenta por cento) do respectivo soldo.

Art. 2° - O adicional do que trata o artigo anterior sera incorporado na proporgéo de
10% (dez por cento) por ano de exercicio, consecutivo ou ndo, a todos os
Servidores Militares Estaduais que servirem no interior do Estado, até o limite
méaximo de 100% (cem por cento).

Art. 3° - O beneficio instituido na presente Lei, para efeito de sua aplicagdo, tera
como fator referencial, o valor do soldo do Servidor Militar Estadual e seré&
considerado vantagem incorporavel quando da passagem do policial militar para a
inatividade.

Art. 4° - A concesséao do adicional previsto no artigo 1° desta Lei, sera feita
automaticamente pelos Orgdos Competentes das Instituicdes Militares do Estado
quando da classificagdo do Policial Militar na Unidade do Interior.

Art. 5° - A concessao da vantagem prevista no artigo 2° desta Lei, sera
condicionada ao requerimento do militar a ser beneficiado, apds sua transferéncia
para a capital ou quando de passagem para a inatividade.

Destarte, em razdo do reconhecimento do adicional pelos dispositivos transcritos e
pelo fato da sua ndo implementacdo por parte do Estado, inUmeros militares postularam
judicialmente o recebimento do beneficio legal, alguns tendo logrado éxito, com decisdes
transitadas em julgado em alguns casos, enquanto outros tantos tiveram decisdo diferente.

A quantidade de ag¢fes tramitando nesta Corte de Justica acerca do beneficio, instalou
guadro de inseguranca juridica, o que levou o Estado do Paré a ajuizar Agcao Direta de
Inconstitucionalidade n° 6.321/PA contra o inciso IV do artigo 48 da Constituicdo Estadual e
contra a Lei Estadual n® 5.652/1991, na qual sustenta patente afronta aos art. 223, ao caput do art.
25,as als.a,cefdoinc. Il do § 1° do art. 61, ao § 6° do art. 144 da Constituicdo da Republica e
ao art. 11 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias, e defende o vicio de iniciativa das
normas regulamentadoras.

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal, nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 6.321/PA, sob a Relatoria da eminente Ministra Carmen Ldcia, por
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maioria, julgou procedente o pedido formulado declarando a inconstitucionalidade formal do inc.
IV do art. 48 da Constituicdo do Pard e da Lei Estadual n® 5.652/1991.

Ao Acdrdao desse julgado foi atribuida a seguinte ementa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INC. IV DO ART. 48
DA CONSTITUIGAO DO PARA E LEI ESTADUAL 5.652/1991. INSTITUICAO DE
ADICIONAL DE INTERIORIZACAO A SERVIDORES MILITARES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA DE GOVERNADOR
PARA INICIATIVA DE LEI SOBRE REGIME JURIDICO E REMUNERAGAO DE
MILITARES ESTADUAIS. PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. (DATA DE
PUBLICAGAO DJE 08/02/2021 - ATA N° 18/2021. DJE n° 23, divulgado em
05/02/2021)

A eminente Relatora do julgado apontou que “Em secao da Constituicdo da Republica
na qual se cuida do regime dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios —
membros da policia e do corpo de bombeiros militares (art. 42) — se estabeleceu caber a lei
estadual a disposi¢do sobre ingresso nas carreiras, estabilidade, transferéncia para inatividade,
direitos, deveres, remuneracado, prerrogativas e outras situacdes especiais, consideradas as
peculiaridades das atividades dos militares, incluidas aquelas cumpridas por for¢ca de
compromissos internacionais e de guerra (8 3° do inc. X art. 142)”

Ressaltou, ainda, que “Lei estadual na qual veiculada alguma dessas matérias é de
iniciativa reservada do governador na forma da al. f do inc. Il do § 1° do art. 61 da Constituicao da
Republica, de observancia obrigatéria nos Estados.”

E bem cedico que o Regime Juridico dos Servidores Publicos corresponde ao conjunto
de normas que disciplinam os diversos aspectos das relagdes com a Administragéo Publica,
sejam elas estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com seus agentes. Com efeito, o
entendimento firmado é de que a iniciativa das leis que versem acerca dessas matérias, esta
condicionada a instauracdo exclusiva dos Governadores, por efeito de expressa reserva
constitucional, dai porque imp&e-se a compulséria observancia das demais unidades federadas.

Nesses casos, incide, o principio da simetria que reconhece a aplicacdo das limitacbes
ao Poder Legislativo constantes da Constituicdo Federal aos demais entes da Federacao, tal
principio guarda, aos Estados, identificacdo com o modelo de processo legislativo posto na
Constituicdo da Republica, conforme destacou a eminente Relatora da Ac¢éo Direta.

Como bem ficou esclarecido nos autos da ADIN n° 6321, nas informacgdes prestadas
pela Assembleia Legislativa do Para se confirma que o projeto da Lei Estadual. 5.652/1991 teve
origem parlamentar, tanto é que o Orgdo Legislativo opina pela declaracdo de
inconstitucionalidade formal do diploma estadual, conforme se vé do seguinte trecho:

“In casu, a Lei Estadual n® 5.652/1991, que dispde sobre o adicional de
interiorizagédo dos servidores militares estaduais, originou-se do Projeto de Lei n°
73/1990, de autoria do entéo
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Deputado Estadual HAROLDO BEZERRA.

Portanto, verifica-se que o diploma estadual impugnado deveria ter sido
proposto pelo Chefe do Poder Executivo, mas teve iniciativa parlamentar,
padecendo, assim, de inconstitucionalidade formal”.

Em vista disso a Ministra Relatora da ADI entendeu que ndo somente a Lei n°
5.652/1991 contém macula de inconstitucionalidade, como por igual a norma da Constituicao
estadual questionada, pela qual estabelecido o direito dos militares ao “adicional de
interiorizacdo” na forma da lei, ndo sendo suficiente para preservar a sua eficacia e validade a
argumentacao de que se trataria de norma constitucional originaria do ente federado.

Ressalta-se que o Plenério da Corte Suprema, com fundamento no art. 27, da Lei n°®
9.868/99, por recomendacdo dos principios da seguranca juridica e da confianca legitima,
conferiu eficicia “ex nunc” a decisdo para produzir efeitos a partir da data do julgamento
relativamente aqueles que ja estivessem recebendo o beneficio em virtude de deciséo judicial ou
administrativa.

Isso significa que foi ressalvado o direito dos militares que estivessem recebendo a
vantagem por decisao transitada em julgado paradigma, ndo sendo assegurado, contudo, a
continuidade da percepcéao da vantagem, dada a declaracdo de inconstitucionalidade.

Ora, em se tratando de relacéo juridica continuada, sabe-se que a eficacia da decisao
com transito em julgado permanece enquanto se mantiver inalterada as circunstancias de fato e
de direito que Ihe serviram como suporte, todavia, se determinada decisdo proferida em controle
concentrado de constitucionalidade declara a inviabilidade de uma relagéo juridica continuada,
nao ha substrato para a sua continuidade, isso porque sequer existe l6gica em chancelar
circunstancia reconhecidamente invalida.

Nesse viés, é de se dizer, portanto, que apesar de alguns servidores estarem
recebendo o adicional de interiorizagdo por for¢a de deciséo transitada em julgado, ndo h4d como
se permitir a continuidade de pagamento do beneficio, uma vez que o fato juridico que o originou
foi alterado.

A propésito, o Supremo Tribunal Federal, em decisdo proferida nos autos da
Reclamacéao n

© 50.263/PA afastou a obrigatoriedade do Estado do Para continuar o pagamento da
vantagem, em razéo da alteracao juridica ja mencionada. Cito o pertinente trecho da decisao no
incidente:

“Ao modular os efeitos da decisdo proferida na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 6.321/PA, este Supremo Tribunal resguardou o0s
valores recebidos a titulo de adicional de interiorizacdo pelos
servidores militares gue tiveram o direito ao adicional reconhecido por
decisdo administrativa ou por decisdo judicial transitada em julgado
até a data do julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n.
6.321/PA, o0 que ndo garantiu aos servidores militares gque
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continuassem percebendo o pagamento do adicional de interiorizacao,
por ter sido declarada a inconstitucionalidade da Lei estadual n.
5.652/1991, por vicio de iniciativa formal.”

Em virtudes de tais argumentos, analisando o caso em tela, tenho que néo ha respaldo
legal que referende o direito ao recebimento do adicional de interiorizagdo pela parte autora. In
casu, verifica-se que a parte apelada n&o recebeu o adicional de interiorizag&o, seja por via
administrativa ou judicial. Assim, a modulagéo dos efeitos da inconstitucionalidade declarada nos
autos da ADI n° 6321 ndo a alcanca.

Na mesma linha este Egrégio Tribunal de Justica tem se posicionado, sendo vejamos:

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. COBRANCA DE ADICIONAL DE
INTERIORIZACAO. PREJUDICIAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DE OFICIO.
APLICACAO DO ART. 102, § 2° DA CF; ART. 28 DA LEI N° 9.868/99 E ART. 927, |
DO CPC. INCONSTITUCIONALIDADE DO INC. IV DO ART. 48 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E LEI 5.652/91 DECLARADA PELO STF - ADI
6.321/PA. DIREITO INEXISTENTE. SUCUMBENCIA — §8° DO ART. 85; §§ 2° e 3°
DO ART. 98, TODOS DO CPC. SENTENGCA REFORMADA. (7606252, 7606252,
Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito
Puablico, Julgado em 2021-12-09, Publicado em 2021-12-17)

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE PAGAMENTO DE ADICIONAL DE
INTERIORIZACAO COM PEDIDO VALORES
RETROATIVOS.PRELIMINARACOLHIDA.
INCONSTITUCIONALIDADE.ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INC. IV DO ART. 48 DA
CONSTITUICAO DO PARA E LEI ESTADUAL 5.652/1991. INSTITUICAO DE
ADICIONAL DE INTERIORIZACAO A SERVIDORES MILITARES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA DE GOVERNADOR
PARA INICIATIVA DE LEI SOBRE REGIME JURIDICO E REMUNERACAO DE
MILITARES ESTADUAIS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA
REFORMADA (7472282, 7472282, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo
Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 2021-11-29, Publicado em
2021-12-09)

EMENTA: PROCESSO CIVIL. APELAGCAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA.
ACAO DE COBRANCA E INCORPORACAO DE INTERIORIZACAO COM PEDIDO
DE TUTELA ANTECIPADA. POLICIAIS MILITARES SEDIADOS NO INTERIOR.
JULGAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECLARAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF
ATRAVES DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 6.321/PA DO
INCISO IV DO ARTIGO 48 DA CONSTITUIGAO DO PARA E DA LEI ESTADUAL
N° 5.652/1991 QUE INSTITUIU E REGULAMENTOU REFERIDO BENEFICIO.
EFEITO “EX NUNC” DA MENCIONADA DECISAO. DESCABIMENTO, DIANTE
DO MENCIONADO JULGADO, DO DIREITO AO RECEBIMENTO E
INCORPORAGCAO DO BENEFICIO EM QUESTAO. IMPROCEDENCIA DOS
PEDIDOS FORMULADOS NA AGCAO INTENTADA QUE SE IMPOE. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. EM REMESSA NECESSARIA, SENTENCA
ALTERADA NOS TERMOS DO PROVIMENTO RECURSAL. DECISAO UNANIME.
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(7466663, 7466663, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Org&o Julgador 12
Turma de Direito Publico, Julgado em 2021-11-29, Publicado em 2021-12-12)

Destarte, os julgados do STF em controle concentrado de constitucionalidade séo
dotados de efeito vinculante e eficicia contra todos, conforme reza o art. 102, §2.°, da
Constituicao Federal, bem como o art. 28 da Lei n.° 9.868/99, pelo que em decorréncia ldgica,
séo de observancia obrigatoria pelos 6rgaos do Poder Judiciario, nos termos ordenados pelo art.
927, inciso |, do CPC.

Desta forma, impde-se a reforma integral da sentenca, para excluir a condenacéo do
Estado do Para ao pagamento do adicional de interiorizacao a parte autora, restando prejudicado
os demais pontos ventilados na apelacao civel.

A vista disso, o 6nus de sucumbéncia deve ser invertido. Honorarios advocaticios que
fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor atribuido a causa (art. 85, §3°, | do CPC), restando a
exigibilidade de tal verba, suspensa, na forma do disposto no art. 98, § 3° ambos do CPC.

Recurso de Apelacado de Didgenes Aurelio

Conforme ja relatado, o representante juridico do autor, ora apelante renunciou os seus
poderes, momento em que foi intimado para constituir novo patrono, nos termos do art. 76 do
CPC/15.

Contudo, apesar de intimado, ndo houve a devida regularizacdo processual.
Pois bem.

Consoante noc¢ao cedica, é dever da parte e de seu advogado, quando intimados,
proceder ao impulso requerido, sob pena de inviabilizacdo da prestacéo jurisdicional. O caso em
tela versa sobre irregularidade da representacdo da parte, assim disposta no Cddigo de Processo
Civil:

Art. 76. Verificada a incapacidade processual ou a irregularidade da

representacdo da parte, 0 juiz suspendera o processo e designara prazo
razoavel para que seja sanado o vicio.

§ 1° Descumprida a determinacdo, caso o processo esteja na instancia
originaria:

| - 0 processo sera extinto, se a providéncia couber ao autor;
Il - o réu seré considerado revel, se a providéncia Ihe couber;

Il - o terceiro sera considerado revel ou excluido do processo, dependendo
do polo em que se encontre.

§ 2° Descumprida a determinag&o em fase recursal perante tribunal de
justica, tribunal regional federal ou tribunal superior, o relator:
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| - ndo conhecera do recurso, se a providéncia couber ao recorrente;

Il - determinard o desentranhamento das contrarrazdes, se a
providéncia couber ao recorrido.

Art. 321. O juiz, ao verificar que a peti¢cdo inicial ndo preenche os requisitos
dos arts. 319 e 320 ou que apresenta defeitos e irregularidades capazes de
dificultar o julgamento de mérito, determinara que o autor, no prazo de 15
(quinze) dias, a emende ou a complete, indicando com precisdo o que deve
ser corrigido ou completado.

Paragrafo Unico. Se o autor ndo cumprir a diligéncia, o juiz indeferira a
peticao inicial.

Assim, ap0s a intimacgdo para regularizar a representacéo processual, permanecendo a
parte inerte e persistindo o vicio, sendo a providéncia cabivel ao recorrente, a medida que se
impde é o ndo conhecimento do recurso, nos moldes do art. 76 82°, | do CPC/15. Sobre o tema,
vejamos jurisprudéncia dos tribunais nacionais:

APELACAO CIVEL. ALIENAGCAO FIDUCIARIA. ACAO INDENIZATORIA,

INCAPACIDADE PROCESSUAL E/OU IRREGULARIDADE DA
REPRESENTACAO DA PARTE RECORRENTE. NAO CONHECIMENTO
DO APELO. Verificada a incapacidade processual e/ou a
irregularidade da representacdo da parte recorrente, e ndo tendo sido
cumprida a determinag¢do para saneamento do vicio, impende o néo
conhecimento do recurso, conforme disposto no art. 76, 8§ 2°, inciso |,
do CPC/15. APELO NAO CONHECIDO. (Apelacgéo Civel N° 70078698149,
Décima Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Miriam
A. Fernandes, Julgado em 25/10/2018).

(TJ-RS - AC: 70078698149 RS, Relator: Miriam A. Fernandes, Data de
Julgamento: 25/10/2018, Décima Quarta Camara Civel, Data de
Publicacdo: Diario da Justica do dia 29/10/2018)

APELACAO CIVEL. ALIENACAO FIDUCIARIA. ACAO REVISIONAL DE
CONTRATO. INCAPACIDADE PROCESSUAL E/OU IRREGULARIDADE
DA REPRESENTACAO DA PARTE RECORRENTE. NAO
CONHECIMENTO DO APELO. Verificada a incapacidade processual
e/ou a irregularidade da representacdo da parte recorrente, e néo
tendo sido cumprida a determinacdo para saneamento do vicio,
impende o ndo conhecimento do recurso, conforme disposto no art.
76, § 2°, inciso |, do NCPC. APELO NAO CONHECIDO. (Apelagdo Civel
N° 70063354328, Décima Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Miriam A. Fernandes, Julgado em 25/08/2016).

(TJ-RS - AC: 70063354328 RS, Relator: Miriam A. Fernandes, Data de
Julgamento: 25/08/2016, Décima Quarta Camara Civel, Data de
Publicacao: Diario da Justica do dia 02/09/2016)
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Assim, ndo conhec¢o do presente recurso em face da irregularidade da representacao da
parte recorrente.
DISPOSITIVO

Ante o exposto, conheco do recurso interposto pelo Estado do Para e dou-lhe
provimento, para reformar a sentenca, e julgar improcedente o pedido inicial, por outro lado,
deixo de conhecer o recurso de apelagédo interposto por Diégenes Aurelio, conforme
fundamentacéo supra.

E como voto.

Belém, 06 de junho de 2022.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Desembargadora Relatora

Belém, 14/06/2022
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A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

Trata-se de recursos de APELACAO CIVEL interpostos pelo ESTADO DO PARA e
por DIOGENES AURELIO COUTO BRAGA, em face da sentenca proferida pelo MM. Juizo de
Direito da 32 Vara de Fazenda de Belém, que nos autos da Acdo Ordinaria de cobranca de
adicional de interiorizacdo com valores retroativos, que julgou parcialmente procedente os
pedidos iniciais.

Na origem, o Autor afirmou que é Policial Militar lotado no interior do estado. Diante
disso, ajuizou a agdo suso mencionada pleiteando a incorporacédo do referido adicional, bem
como, o pagamento das parcelas retroativas.

O feito seguiu seu regular processamento com a prolacdo da sentenca nos seguintes
termos:

(...) Diante do exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido
inicial, pelo que CONDENO o ESTADO DO PARA SOMENTE ao
pagamento ao autor do ADICIONAL DE INTERIORIZACO do periodo
referente a Soure (16/01/03 a 15/02/06). CONDENO ainda ao pagamento
das prestaces pretéritas até o limite maximo de 5 anos anteriores a data de
ajuizamento desta demanda (31/01/2012).

CONDENO AS PARTES ao pagamento das custas e despesas processuais,
gue devero ser rateadas entre si, em razo da sucumbéncia reciproca, cada
qual arcando, ainda, com as prOprias despesas relativas aos honorarios
advocaticios de seus patronos, nos termos do art. 21, do CPC, ficando tal
obrigaco suspensa em relaco a parte autora pelo prazo de cinco (05) anos,
com base no art. 12, da Lei 1.060/50, tento em vista o deferimento da
gratuidade da justica as fls. 24. (...)

O Estado do Para opbés embargos de declaracao contra a deciséo supra (id n°® 7128849
- Pag. 1), que foram integralmente rejeitados pelo Juizo singular. (id n® 7128849 - P4g. 9)

Inconformado com os termos decisérios, 0 ESTADO DO PARA interpds o presente
recurso de apelacéo civel. (id n® 7128851 - Pag. 1/9)

Em razdes recursais, 0 patrono do ente Apelante, preliminarmente, argumenta que se
operou a prescricdo no caso, de acordo com o disposto no art. 1°, do Decreto n°20.910/32.

No mérito, defende a impossibilidade de pagamento simultdneo do adicional de
interiorizacdo com a Gratificacdo de Localidade Especial, em face do Apelado, pois os beneficios
possuem fundamento idéntico.

Argumenta que o Apelado néo faz jus a incorporagdo do adicional referido, tendo em
vista que se trata de verba de carater temporario.

T,
.y .!.:'.j'

i
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Ao final, requer o conhecimento e provimento do presente recurso, nos termos da
fundamentacéo.

Por sua vez, DIOGENES AURELIO BRAGA interpds recurso de apelacao civel. (id n°
7128855 - Pag. 6/14)

Em suas razdes, preliminarmente, o patrono do recorrente suscita a nulidade da
sentenca, eis que a decisdo deixou de se pronunciar acerca da incorporacdo do adicional de
interiorizacao, negando, assim, a prestacao jurisdicional adequada.

No mérito, argumenta a possibilidade de cumulacdo do recebimento do adicional de
interiorizacdo e gratificacdo por localidade especial, por entender que os beneficios possuem
fatos geradores diferentes.

Defende o direito a incorporacdo de 10% (dez por cento) do adicional por ano de
exercicio no interior do Estado do Para.

Noutra ponta, pontua que faz jus & percepcao de honorarios advocaticios no percentual
de 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacéo.

Por fim, requer o conhecimento e provimento do presente recurso para reformar a
sentenca nos termos das razfes recursais.

Na qualidade de apelado, o Estado ofertou contrarraz8es ao recurso, pugnando, em
sintese, o desprovimento do recurso. (id n°® 7128860 - Pag. 1/14)

Outrossim, Diégenes Aurélio apresentou contrarrazdes ao recurso de apelacgédo civel,
pugnando, em resumo, o0 seu desprovimento. (id n® 7129023 - P4g. 1/5)

Instada a se manifestar, a Procuradoria de Justica se manifestou pelo conhecimento
dos recursos, e no mérito, provimento do apelo do Estado do Para e improvimento do apelo de
Diogenes Aurelio. (id n° 7129025 - Pag. 15)

Em id n® 7129026 - Pag. 4, consta informacédo de que o patrono de Didgenes Aurelio,
renunciou o mandato.

Determinei o sobrestamento do feito em razdo da pendéncia de julgamento dos
recursos representativos de controvérsia que discutiam o direito a incorporacao do adicional de
interiorizacéo aos proventos dos militares estaduais. (id n® 7129027 - Pag. 1)

Consoante decisdo proferida pelo Vice-Presidente desta E. Corte, Desembargador
Ronaldo Marques Valle, determinei o dessobrestamento do presente feito. (id n® 7275307 - Pag.
1)

Determinei a intimacao da parte autora para que se manifestasse homeando novo
patrono nos autos, sob pena de ndo conhecimento do recurso, todavia, o recorrente restou-se
silente no feito. (id n® 9426115 - Pag. 1)
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E o relatério.
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A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

Avaliados os pressupostos processuais subjetivos e objetivos deduzidos pelo Apelante,
tenho-os como regularmente constituidos, bem como atinentes a constituicdo regular do feito até
aqui, razéo pela qual conheco do recurso de apelacéo interposto pelo ente Estadual, e passo a
proferir voto.

MERITO

Muito embora o presente recurso trate tdo somente da tese de impossibilidade de
pagamento cumulado do adicional de interiorizagdo com a gratificacdo de escolaridade, verifica-
se que o pedido principal dos autos se trata de adicional de interiorizagdo e em virtude do
julgamento da ADI 6321/PA pelo STF, a reforma da decisao é medida que se imp&e, conforme
passo a expor.

Acerca do adicional de interiorizacdo, a Constituicdo do Estado do Pard em seu art. 48
dispde:

Art. 48. Aplica-se aos servidores militares o disposto no art. 7°, VIII, XlI, XVII, XVIII
e XIX, da Constituicdo Federal, além de outros direitos previstos em lei, que visem
a melhoria de sua condicéo social e os seguintes:

I—(..)

IV- adicional de interiorizacdo, na forma da lei.

Nesse sentido, foi editada a Lei Estadual n° 5.652/1991, criando o adicional de
interiorizacdo e delineando os termos para seu adimplemento e incorporagcdo. Vejamos 0 que
estabelece a referida lei, em seus arts. 1° a 5°, verbis:

Art. 1° - Fica criado o adicional de Interiorizacdo devido aos Servidores Militares
Estaduais que prestem servico nas Unidades, Sub-Unidades, Guarni¢cdes e
Destacamento Policiais Militares sediados no interior do Estado do Para, no valor
de 50% (cinquenta por cento) do respectivo soldo.

Art. 2° - O adicional do que trata o artigo anterior sera incorporado na proporgéo de
10% (dez por cento) por ano de exercicio, consecutivo ou ndo, a todos os
Servidores Militares Estaduais que servirem no interior do Estado, até o limite
maximo de 100% (cem por cento).

Art. 3° - O beneficio instituido na presente Lei, para efeito de sua aplicacao, tera
como fator referencial, o valor do soldo do Servidor Militar Estadual e ser&
considerado vantagem incorporavel quando da passagem do policial militar para a
inatividade.
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Art. 4° - A concesséao do adicional previsto no artigo 1° desta Lei, sera feita
automaticamente pelos Orgdos Competentes das Instituicdes Militares do Estado
quando da classificagéo do Policial Militar na Unidade do Interior.

Art. 5° - A concessao da vantagem prevista no artigo 2° desta Lei, sera
condicionada ao requerimento do militar a ser beneficiado, apés sua transferéncia
para a capital ou quando de passagem para a inatividade.

Destarte, em razdo do reconhecimento do adicional pelos dispositivos transcritos e
pelo fato da sua ndo implementacdo por parte do Estado, inUmeros militares postularam
judicialmente o recebimento do beneficio legal, alguns tendo logrado éxito, com decisdes
transitadas em julgado em alguns casos, enquanto outros tantos tiveram decisao diferente.

A quantidade de acfes tramitando nesta Corte de Justica acerca do beneficio, instalou
guadro de inseguranca juridica, o que levou o Estado do Para a ajuizar Agcao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 6.321/PA contra o inciso IV do artigo 48 da Constituicdo Estadual e
contra a Lei Estadual n® 5.652/1991, na qual sustenta patente afronta aos art. 22, ao caput do art.
25,as als. a,cefdoinc. Il do § 1° do art. 61, ao § 6° do art. 144 da Constituicdo da Republica e
ao art. 11 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias, e defende o vicio de iniciativa das
normas regulamentadoras.

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal, nos autos da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 6.321/PA, sob a Relatoria da eminente Ministra Carmen LUcia, por
maioria, julgou procedente o pedido formulado declarando a inconstitucionalidade formal do inc.
IV do art. 48 da Constituicdo do Para e da Lei Estadual n® 5.652/1991.

Ao Acérdao desse julgado foi atribuida a seguinte ementa:

EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INC. IV DO ART. 48
DA CONSTITUICAO DO PARA E LEI ESTADUAL 5.652/1991. INSTITUICAO DE
ADICIONAL DE INTERIORIZACAO A SERVIDORES MILITARES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA DE GOVERNADOR
PARA INICIATIVA DE LEI SOBRE REGIME JURIDICO E REMUNERAQAO DE
MILITARES ESTADUAIS. PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. (DATA DE
PUBLICACAO DJE 08/02/2021 - ATA N° 18/2021. DJE n° 23, divulgado em
05/02/2021)

A eminente Relatora do julgado apontou que “Em secdo da Constituicdo da Republica
na qual se cuida do regime dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios —
membros da policia e do corpo de bombeiros militares (art. 42) — se estabeleceu caber a lei
estadual a disposicdo sobre ingresso nas carreiras, estabilidade, transferéncia para inatividade,
direitos, deveres, remuneracdo, prerrogativas e outras situacdes especiais, consideradas as
peculiaridades das atividades dos militares, incluidas aquelas cumpridas por forgca de
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compromissos internacionais e de guerra (8 3° do inc. X art. 142)”

Ressaltou, ainda, que “Lei estadual na qual veiculada alguma dessas matérias é de
iniciativa reservada do governador na forma da al. f do inc. Il do § 1° do art. 61 da Constituicdo da
Republica, de observancia obrigatéria nos Estados.”

E bem cedico que o Regime Juridico dos Servidores Publicos corresponde ao conjunto
de normas que disciplinam os diversos aspectos das relacdes com a Administracdo Publica,
sejam elas estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com seus agentes. Com efeito, o
entendimento firmado é de que a iniciativa das leis que versem acerca dessas matérias, esta
condicionada a instauracdo exclusiva dos Governadores, por efeito de expressa reserva
constitucional, dai porque imp&e-se a compulséria observancia das demais unidades federadas.

Nesses casos, incide, o principio da simetria que reconhece a aplicagdo das limitagbes
ao Poder Legislativo constantes da Constituicdo Federal aos demais entes da Federacao, tal
principio guarda, aos Estados, identificagdo com o modelo de processo legislativo posto na
Constituicdo da Republica, conforme destacou a eminente Relatora da Ac¢éo Direta.

Como bem ficou esclarecido nos autos da ADIN n° 6321, nas informac¢des prestadas
pela Assembleia Legislativa do Para se confirma que o projeto da Lei Estadual. 5.652/1991 teve
origem parlamentar, tanto é que o Orgdo Legislativo opina pela declaracdo de
inconstitucionalidade formal do diploma estadual, conforme se vé do seguinte trecho:

“In casu, a Lei Estadual n® 5.652/1991, que dispde sobre o adicional de
interiorizacdo dos servidores militares estaduais, originou-se do Projeto de Lei n°
73/1990, de autoria do entdo

Deputado Estadual HAROLDO BEZERRA.

Portanto, verifica-se gue o diploma estadual impugnado deveria ter sido
proposto pelo Chefe do Poder Executivo, mas teve iniciativa parlamentar,
padecendo, assim, de inconstitucionalidade formal”.

Em vista disso a Ministra Relatora da ADI entendeu que ndo somente a Lei n°
5.652/1991 contém macula de inconstitucionalidade, como por igual a norma da Constituicéo
estadual questionada, pela qual estabelecido o direito dos militares ao “adicional de
interiorizagdo” na forma da lei, ndo sendo suficiente para preservar a sua eficicia e validade a
argumentacao de que se trataria de norma constitucional originaria do ente federado.

Ressalta-se que o Plenario da Corte Suprema, com fundamento no art. 27, da Lei n°
9.868/99, por recomendacao dos principios da seguranca juridica e da confianca legitima,
conferiu eficacia “ex nunc” a decisdo para produzir efeitos a partir da data do julgamento
relativamente aqueles que ja estivessem recebendo o beneficio em virtude de decisao judicial ou
administrativa.

Isso significa que foi ressalvado o direito dos militares que estivessem recebendo a
vantagem por decisdo transitada em julgado paradigma, ndo sendo assegurado, contudo, a
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continuidade da percepg¢éo da vantagem, dada a declaragdo de inconstitucionalidade.

Ora, em se tratando de relacéo juridica continuada, sabe-se que a eficacia da decisao
com transito em julgado permanece enquanto se mantiver inalterada as circunstancias de fato e
de direito que Ihe serviram como suporte, todavia, se determinada decisédo proferida em controle
concentrado de constitucionalidade declara a inviabilidade de uma relagéo juridica continuada,
ndo ha substrato para a sua continuidade, isso porque sequer existe I6gica em chancelar
circunstancia reconhecidamente invalida.

Nesse viés, é de se dizer, portanto, que apesar de alguns servidores estarem
recebendo o adicional de interiorizacdo por forca de deciséo transitada em julgado, ndo ha como
se permitir a continuidade de pagamento do beneficio, uma vez que o fato juridico que o originou
foi alterado.

A propdésito, o Supremo Tribunal Federal, em decisdo proferida nos autos da
Reclamagé&o n

© 50.263/PA afastou a obrigatoriedade do Estado do Par& continuar o pagamento da
vantagem, em raz&o da alteracao juridica ja mencionada. Cito o pertinente trecho da decisédo no
incidente:

“Ao modular os efeitos da decisdo proferida na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 6.321/PA, este Supremo Tribunal resguardou 0s
valores recebidos a titulo de adicional de interiorizacdo pelos
servidores militares que tiveram o direito ao adicional reconhecido por
decisdo administrativa ou por deciséo judicial transitada em julgado
até a data do julgamento da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n.
6.321/PA, o gue nao garantiu aos servidores militares que
continuassem percebendo o pagamento do adicional de interiorizacao,
por ter sido declarada a inconstitucionalidade da Lei estadual n.
5.652/1991, por vicio de iniciativa formal.”

Em virtudes de tais argumentos, analisando o caso em tela, tenho que ndo héa respaldo
legal que referende o direito ao recebimento do adicional de interiorizacdo pela parte autora. In
casu, verifica-se que a parte apelada néo recebeu o adicional de interiorizacéo, seja por via
administrativa ou judicial. Assim, a modulacéo dos efeitos da inconstitucionalidade declarada nos
autos da ADI n° 6321 ndo a alcanca.

Na mesma linha este Egrégio Tribunal de Justica tem se posicionado, senao vejamos:

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. COBRANCA DE ADICIONAL DE
INTERIORIZACAO. PREJUDICIAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DE OFICIO.
APLICACAO DO ART. 102, § 2° DA CF; ART. 28 DA LEI N° 9.868/99 E ART. 927, |
DO CPC. INCONSTITUCIONALIDADE DO INC. IV DO ART. 48 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E LEI 5.652/91 DECLARADA PELO STF - ADI
6.321/PA. DIREITO INEXISTENTE. SUCUMBENCIA — §8° DO ART. 85; §§ 2° e 3°
DO ART. 98, TODOS DO CPC. SENTENCA REFORMADA. (7606252, 7606252,
Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito
Publico, Julgado em 2021-12-09, Publicado em 2021-12-17)
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APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE PAGAMENTO DE ADICIONAL DE
INTERIORIZACAO COM PEDIDO VALORES
RETROATIVOS.PRELIMINARACOLMHIDA.
INCONSTITUCIONALIDADE.ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. AC}AO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INC. IV DO ART. 48 DA
CONSTITUICAO DO PARA E LEI ESTADUAL 5.652/1991. INSTITUICAO DE
ADICIONAL DE INTERIORIZACAO A SERVIDORES MILITARES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA DE GOVERNADOR
PARA INICIATIVA DE LEI SOBRE REGIME JURIDICO E REMUNERACAO DE
MILITARES ESTADUAIS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA
REFORMADA (7472282, 7472282, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo
Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 2021-11-29, Publicado em
2021-12-09)

EMENTA: PROCESSO CIVIL. APELAGCAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA.
ACAO DE COBRANGA E INCORPORAGAO DE INTERIORIZAGCAO COM PEDIDO
DE TUTELA ANTECIPADA. POLICIAIS MILITARES SEDIADOS NO INTERIOR.
JULGAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — STF
ATRAVES DA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 6.321/PA DO
INCISO IV DO ARTIGO 48 DA CONSTITUICAO DO PARA E DA LEI ESTADUAL
N° 5.652/1991 QUE INSTITUIU E REGULAMENTOU REFERIDO BENEFICIO.
EFEITO “EX NUNC” DA MENCIONADA DECISAO. DESCABIMENTO, DIANTE
DO MENCIONADO JULGADO, DO DIREITO AO RECEBIMENTO E
INCORPORACAO DO BENEFICIO EM QUESTAO. IMPROCEDENCIA DOS
PEDIDOS FORMULADOS NA ACAO INTENTADA QUE SE IMPOE. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. EM REMESSA NECESSARIA, SENTENGCA
ALTERADA NOS TERMOS DO PROVIMENTO RECURSAL. DECISAO UNANIME.
(7466663, 7466663, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Org&o Julgador 12
Turma de Direito Publico, Julgado em 2021-11-29, Publicado em 2021-12-12)

Destarte, os julgados do STF em controle concentrado de constitucionalidade séo
dotados de efeito vinculante e eficicia contra todos, conforme reza o art. 102, §2.°, da
Constituicdo Federal, bem como o art. 28 da Lei n.° 9.868/99, pelo que em decorréncia ldgica,
séo de observancia obrigatoria pelos 6rgaos do Poder Judiciario, nos termos ordenados pelo art.
927, inciso |, do CPC.

Desta forma, impde-se a reforma integral da sentenca, para excluir a condenacéo do
Estado do Para ao pagamento do adicional de interiorizacao a parte autora, restando prejudicado
os demais pontos ventilados na apelacao civel.

A vista disso, o 6nus de sucumbéncia deve ser invertido. Honorarios advocaticios que
fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor atribuido & causa (art. 85, 83°, | do CPC), restando a
exigibilidade de tal verba, suspensa, na forma do disposto no art. 98, § 3° ambos do CPC.

Recurso de Apelacdo de Didgenes Aurelio

Conforme ja relatado, o representante juridico do autor, ora apelante renunciou os seus
poderes, momento em que foi intimado para constituir novo patrono, nos termos do art. 76 do
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CPC/15.
Contudo, apesar de intimado, ndo houve a devida regularizacdo processual.
Pois bem.

Consoante nocao cedica, é dever da parte e de seu advogado, quando intimados,
proceder ao impulso requerido, sob pena de inviabilizacdo da prestacéo jurisdicional. O caso em
tela versa sobre irregularidade da representacdo da parte, assim disposta no Cadigo de Processo
Civil:

Art. 76. Verificada a incapacidade processual ou a irregularidade da

representacdo da parte, 0 juiz suspendera o processo e designara prazo
razoavel para que seja sanado o vicio.

§ 1°2 Descumprida a determinac&o, caso o processo esteja na instancia
originaria:
| - 0 processo sera extinto, se a providéncia couber ao autor;

Il - o réu seré considerado revel, se a providéncia Ihe couber;

Il - o terceiro sera considerado revel ou excluido do processo, dependendo
do polo em gque se encontre.

§ 2° Descumprida a determinag&o em fase recursal perante tribunal de
justica, tribunal regional federal ou tribunal superior, o relator:

| - ndo conhecera do recurso, se a providéncia couber ao recorrente;

Il - determinard o desentranhamento das contrarrazdes, se a
providéncia couber ao recorrido.

Art. 321. O juiz, ao verificar que a peti¢cdo inicial ndo preenche os requisitos
dos arts. 319 e 320 ou que apresenta defeitos e irregularidades capazes de
dificultar o julgamento de mérito, determinara que o autor, no prazo de 15
(quinze) dias, a emende ou a complete, indicando com precisdo o que deve
ser corrigido ou completado.

Paragrafo Unico. Se o autor ndo cumprir a diligéncia, o juiz indeferira a
peticao inicial.

Assim, ap0s a intimacgdo para regularizar a representacéo processual, permanecendo a
parte inerte e persistindo o vicio, sendo a providéncia cabivel ao recorrente, a medida que se
impde é o ndo conhecimento do recurso, nos moldes do art. 76 82°, | do CPC/15. Sobre o tema,
vejamos jurisprudéncia dos tribunais nacionais:

APELACAO CIVEL. ALIENAGCAO FIDUCIARIA. ACAO INDENIZATORIA,
INCAPACIDADE PROCESSUAL E/OU IRREGULARIDADE DA
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REPRESENTACAO DA PARTE RECORRENTE. NAO CONHECIMENTO
DO APELO. Verificada a incapacidade processual e/ou a
irregularidade da representacdo da parte recorrente, e ndo tendo sido
cumprida a determinagado para saneamento do vicio, impende o ndo
conhecimento do recurso, conforme disposto no art. 76, § 2°, inciso |,
do CPC/15. APELO NAO CONHECIDO. (Apelagéo Civel N° 70078698149,
Décima Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Miriam
A. Fernandes, Julgado em 25/10/2018).

(TJ-RS - AC: 70078698149 RS, Relator: Miriam A. Fernandes, Data de
Julgamento: 25/10/2018, Décima Quarta Camara Civel, Data de
Publicacdo: Diario da Justica do dia 29/10/2018)

APELACAO CIVEL. ALIENACAO FIDUCIARIA. ACAO REVISIONAL DE
CONTRATO. INCAPACIDADE PROCESSUAL E/OU IRREGULARIDADE
DA REPRESENTACAO DA PARTE RECORRENTE. NAO
CONHECIMENTO DO APELO. Verificada a incapacidade processual
e/ou a irregularidade da representacdo da parte recorrente, e nao
tendo sido cumprida a determinagdo para saneamento do vicio,
impende o ndo conhecimento do recurso, conforme disposto no art.
76, § 2°, inciso |, do NCPC. APELO NAO CONHECIDO. (Apelacao Civel
N° 70063354328, Décima Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Miriam A. Fernandes, Julgado em 25/08/2016).

(TJ-RS - AC: 70063354328 RS, Relator: Miriam A. Fernandes, Data de
Julgamento: 25/08/2016, Décima Quarta Camara Civel, Data de
Publicacdo: Diario da Justica do dia 02/09/2016)

Assim, ndo conhec¢o do presente recurso em face da irregularidade da representacao da
parte recaorrente.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, conheco do recurso interposto pelo Estado do Para e dou-lhe
provimento, para reformar a sentenca, e julgar improcedente o pedido inicial, por outro lado,
deixo de conhecer o recurso de apelagédo interposto por Diégenes Aurelio, conforme
fundamentacéo supra.

E como voto.

Belém, 06 de junho de 2022.
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ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Desembargadora Relatora
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APELACOES CIVEIS. ACAO ORDINARIA. DIREITO CONSTITUCIONAL.
ADICIONAL DE INTERIORIZAGAO A SERVIDOR MILITAR. PREVISAO NO INC.
IV DO ART. 48 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA E LEI ESTADUAL
N° 5.652/1991. NORMAS QUE RESULTARAM DE INCIATIVA PARLAMENTAR.
ADI 6.321/PA QUE DECLAROU INCONSTITUCIONAL AS NORMAS
REGULAMENTADORAS DO ADICIONAL POR VICIO DE INICIATIVA.
PRINCIPIO DA SIMETRIA. INICIATIVA DE LElI SOBRE REGIME JURIDICO E
REMUNERACAO DE MILITARES ESTADUAIS RESERVADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO ART. 61, § 1°, Il, F, DA CARTA MAGNA.
APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PRECEDENTES DO STF. RECURSO DO
ESTADO DO PARA CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA REFORMADA.
IRREGULARIDADE DE REPRESENTACAO DA PARTE AUTORA
RECORRENTE. NAO CONHECIMENTO DO APELO.

1. Na origem, cuida-se de acao ordinaria em que a parte autora, na condigéo
de policial militar, pleiteia adicional de interiorizagdo, nos termos do inc., IV,
do art.48 da Constituicdo Estadual e da Lei Estadual n° 5.652/91;

2. O STF, em 21/12/2020, declarou a inconstitucionalidade formal do inc. IV do
art. 48 da Constituicdo do Para e da Lei Estadual n° 5.652/1991, que
respaldavam o direito do servidor militar, em servi¢co no interior do Estado do
Pard, de receber o adicional de interiorizacédo (ADI 6.321/PA);

3. O Plenario da Corte Suprema conferiu eficacia ex nunc a decisdo para
produzir efeitos a partir da data do julgamento relativamente aos que ja
estejam recebendo por decisdo administrativa ou judicial, em observancia
aos principios da seguranca juridica e da confianca legitima;

4. Os julgados do STF em controle concentrado de constitucionalidade séo
dotados de efeito vinculante e eficicia contra todos, conforme reza o art. 102,
§2.°, da Constituicdo Federal, bem como o art. 28 da Lei n.© 9.868/99, pelo que
em decorréncia ldgica, sdo de observancia obrigatéria pelos 6érgdos do Poder
Judiciario, nos termos ordenados pelo art. 927, inciso |, do CPC;

5. In casu, verifica-se que a parte apelada nao recebeu o adicional de
interiorizagcao, seja por via administrativa ou judicial. Assim, a modulagao dos
efeitos da inconstitucionalidade declarada nos autos da ADI n° 6321 n&o lhe
alcanca,;

6. Desta forma, imp0&e-se a reforma integral da sentenca, para excluir a
condenacédo do Estado do Para ao pagamento do adicional de interiorizacéo a
parte autora;

7. Em razédo da reforma da sentenca, o 6nus de sucumbéncia deve ser invertido.
Honorérios advocaticios que fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor atribuido a
causa (art. 85, 83°, | do CPC), restando a exigibilidade de tal verba, suspensa, na
forma do disposto no art. 98, § 3° ambos do CPC;

8. Conheco do recurso interposto pelo Estado do Para e dou-lhe provimento,
para reformar a sentencga, e julgar improcedente o pedido inicial, conforme
fundamentagéo supra;

9. Verificada a incapacidade processual e/ou a irregularidade da
representacao da parte autora recorrente, e ndo tendo sido cumprida a
determinacdo para saneamento do vicio, impende o ndo conhecimento do

Num. 9770096 - Pag. 1




recurso, conforme disposto no art. 76, 8 2°, inciso |, do NCPC.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes dal® Turma
de Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer e dar provimento a Apelacéo
interposta pelo Estado do Par4, para reformar a sentenca julgando improcedente o pedido
inicial referente ao recebimento do adicional de interiorizagdo, e ndo conhecer do apelo de
Diégenes Aurelio em face da sua irregularidade de representag¢do, nos termos do voto da
Desembargadora Relatora.

Plenario virtual da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do
Para, no periodo de 06/06 a 13/06/2022.

Rosileide Maria da Costa Cunha
Desembargadora Relatora
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