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SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

AGRAVO INTERNO EM APELACAO N. 0063225-80.2012.8.14.0301

COMARCA: CAPITAL

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM

ADVOGADO: EVANDRO ANTUNES COSTA

AGRAVADO: SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIiPIO DE
BELEM - SISBEL

ADVOGADO: JADER DIAS

RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNESALVES

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM APELACAO. SERVIDORES TEMPORARIOS
SUBSTITUIDOS PELO SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE BELEM. DIREITO AO FGTS. RECURSO EXTRAORDINARIO N° 596.478/RR
(TEMA 191). RECURSO EXTRAORDINARIO N° 705.140/RS-RG (TEMA 308).
RECURSO EXTRAORDINARIO N° 765.320/MG (TEMA 916). APLICACAO DA
PRESCRICAO BIENAL PARA O AJUIZAMENTO DA ACAO E QUINQUENAL PARA
COBRANCA, NOS TERMOS DO RE N. 709.212 (TEMA 608). MATERIA PACIFICADA
NESTA CORTE ESTADUAL E NO STF.

1. Prescricdo. Ajuizamento da ac8o. cobranca de crédito referente ao FGTS, o Supremo
Tribunal Federal entendeu que o prazo prescricional do direito de agdo referente a esses
créditos € de dois anos da extingéo do contrato de trabalho, conforme art. 7°, XX1X, da
Constituicéo Federal. 2. Prescricéo para cobranca. No bojo do ARE n.° 709.212, o Colendo
Supremo Tribunal Federal considerou que o prazo prescricional para a cobranca dos valores
nao adimplidos de FGTS deve ser 0 estabelecido no artigo 7°, XX1X, da CF/88, ou sgja, a
acdo sO € apta a alcancar os valores devidos e ndo adimplidos nos cinco anos que
antecederam o seu ajuizamento, respeitado o prazo bienal para a propositura da demanda, a
contar da cessacdo do vinculo de trabalho. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
ARE 709212, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, modificou posicionamento anterior a
fim de reconhecer o prazo prescricional quinquenal do FGTS em relagcdo a Administracéo
Plblica, modulando seus efeitos. Para aqueles cujo termo inicia da prescricéo ocorra apds a
data do presente julgamento, aplica-se, desde logo, o prazo de cinco anos. Por outro lado,
para 0s casos em que 0 prazo prescricional ja esteja em curso, aplica-se 0 que ocorrer
primeiro: 30 anos, contados do termo inicial, ou 5 anos, a partir desta decisao.

3. Possibilidade de producéo de efeitos do ato supostamente nulo. Direito do trabalhador
aos valores depositados a titulo de FGTS quando declarada a nulidade do contrato firmado
com a Administracdo Publica por forca do artigo 37, § 2° da CR. Supremo Tribunal Federal
reconheceu efeitos juridicos residuais do ato nulo no plano da existéncia juridica, mitigando
os efeitos da nulidade absoluta e elevando os fundamentos da dignidade da pessoa humana e
os valores sociais do trabalho dispostos no artigo 1° da CR, reconhecendo o direito o FGTS
aos servidores contratados pelo Poder Pablico sem prévio concurso publico e que tenham
Seus contratos reconhecidamente nulos.

4. Dos honorarios advocaticios. Ocorréncia de sucumbéncia reciproca. Art. 86 do CPC.
5. Recurso conhecido e improvido.
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Vistos, relatados e discutidos o0s autos, em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
desembargadores do Tribunal de Justica do Estado do Pard, por unanimidade, conhecer e
improver o recurso, nos termos do voto da relatora.

Plenario da 22 turma de direito publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos 16 de
marco do ano de dois mil e vinte (2020).

Desembargadora Diracy Nunes Alves
Relatora.

SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO.

AGRAVO INTERNO EM APELACAO N. 0063225-80.2012.8.14.0301

COMARCA: CAPITAL

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM

ADVOGADO: EVANDRO ANTUNES COSTA

AGRAVADO: SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
BELEM — SISBEL

ADVOGADO: JADER DIAS

RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNESALVES

RELATORIO

Municipio de Belém, nos autos de ac&o ordinéria de cobranga de parcelas de FGTS movida
contra si por Sindicato dos servidores publicos do municipio de Belém — SISBEL, interpde
recurso de agravo interno frente decisdo monocrética que deu provimento parcial a apelacdo
gue combateu a sentenca prolatada pelo juizo da 42 vara da fazenda da capital que julgou
totalmente improcedente o pedido.

Aduz ainaplicabilidade do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, eis que as
partes estavam vinculadas de forma estatutaria e ndo celetista, porquanto foram contratados
de forma temporéria.

Alega que ndo se pode pagar FGTS a servidor temporario, bem como nédo se pode
reconhecer a nulidade dos contratos celebrados que ndo ultrapassaram o permitido legal.
Aduz o n&o cabimento das parcelas de gratificacdo natalina de 2012, eis que comprova o
pagamento e de férias proporcionais.

Sustenta que a nulidade deve ser verificada caso a caso em que evidenciada a nulidade
contratual.

Reguer o conhecimento e provimento do recurso.

Manifesta-se o apelado em contrarrazdes (fls. 136/144), aduzindo o conhecimento e
improvimento do recurso para que seja mantida a decis&o altercada reconhecendo o direito
dos autores a percepcédo do FGTS.

Requer a aplicacéo de multa pelo proposito protelatério do recorrente.

VOTO

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que, de acordo com o que
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dispbe o art. 14, do CPC/2015, a norma processual ndo retroagira, de maneira que devem ser
respeitados o0s atos processuais e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma
revogada. Assim, considerando que o recurso deve observar a legislacdo vigente na data em
gue proferida a decisdo recorrida, passo a aplicar o CPC/15 ao exame da matéria, haja vista
a prolacéo da sentenca ser posterior a vigéncia da nova lei processual em 18 de marc¢o de
2016. Vejamos o teor do referido dispositivo:

Art. 14. A norma processua ndo retroagira e serd aplicavel imediatamente aos processos em
Curso, respeitados 0s atos processuais praticados e as situacdes juridicas consolidadas sob a
vigéncia da norma revogada.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conhego do recurso e passo a analisar a
guestéo prejudicial concernente a prescricao.

PRAZO BIENAL PARA O AJUIZAMENTO DE ACAO DE RECONHECIMENTO DO
DIREITO AO RECEBIMENTO DAS PARCELAS DE FGTS.

Matéria de suma importancia, diz respeito ao prazo de ajuizamento de acdo para 0
recebimento de parcelas de FGTS, porquanto primeira etapa a ser realizada € a aferi¢éo de
prescricdo do fundo de direito.

No presente caso, 0 prazo para g uizamento € bienal.

Conforme entendimento dos membros da 22 turma de direito publico, o prazo para a
propositura da agdo para reconhecimento e cobranca do direito ao recebimento das parcelas
de FGTS, ateor do que estabelece a parte final do artigo 7°, XX1X, da CF/88, € bienal,
imediatamente posterior ao término da relacéo de trabalho, pois dispbe o artigo 7°, XXIX da
Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 7° S&o direitos dos trabal hadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condicéo social:

XXIX - acéo, quanto aos créditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extingdo do contrato de trabal ho.

Neste sentido, os julgados. Vejamos.

Ementa: Recurso extraordinario. FGTS. contrato de trabalho firmado com a administracéo
publica declarado nulo. Auséncia de prévia aprovacédo em concurso publico. Prazo
prescricional. Provimento parcial. 1. O Tribunal de Justica do Estado do Acre confirmou o
entendimento do Juizo e reconheceu o direito das autoras ao recebimento dos valores
referentes aos depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. FGTS ante a nulidade
do contrato temporéario. No extraordinario, o recorrente aponta violado o artigo 7°, inciso
XXI1X, da Constituicdo Federal. Argui a ocorréncia da prescricdo bienal para o g uizamento
daacdo. 2. O inconformismo merece prosperar. O Pleno, no recurso
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extraordinario com agravo n° 709.212/DF, acordado publicado em 19 de fevereiro de 2015,
fixou a aplicagdo do prazo prescricional quinquenal previsto no artigo 7°, inciso XXI1X, da
Carta Maior a cobranca de valores nao depositados no FGTS, ante a natureza
exclusivamente trabalhista do Fundo. 3. Conheco do extraordinario e o provejo em parte
para, reformando o acorddo recorrido, determinar o retorno do processo ao Tribunal de
origem, a fim de que enfrente o tema na forma dos par@metros indicados. 4. Publiquem.
Brasilia, 10 de maio de 2017. Ministro Marco Aurélio. Relator (RE 1039558, Relator(a):
Min. Marco Aurélio, julgado em 10/05/2017, publicado em processo eletrénico DJe-100
Divulg 12/05/2017 PUBLIC 15/05/2017)

Ementa: Contratacdo temporéria. Fundo de garantia por tempo de servi¢o. Cobranca de
valores ndo depositados. Prazo prescricional. Inteligéncia do artigo 7°, XXIX, da Carta da
Republica. Prescricdo da pretensdo. Quinquenal. Prazo para ajuizamento da acdo. Bienal.
ARE N.° 709.212/STF. Repercussao geral. Efeitos prospectivos. 1. No bojo do ARE n.°
709.212, o Colendo Supremo Tribunal Federal considerou que o prazo prescricional paraa
cobranca dos valores ndo adimplidos de FGTS deve ser 0 estabelecido no artigo 7°, XX1X,
da CF/88, ou seja a acdo sb é apta a alcancar os valores devidos e ndo adimplidos nos cinco
anos gue antecederam o seu @juizamento, respeitado o prazo bienal para a propositura da
demanda, a contar da cessacdo do vinculo de trabalho, com devida modulagéo relacionada
aos efeitos prospectivos da deciso. 2. In casu, ndo tendo sido observado o |apso bienal para
0 guizamento da agdo, deve ser extinta a agdo, com resolucdo do mérito, razéo pela qual,
mesmo com fundamento diverso da diretiva apelada, ndo ha que se falar em reforma da
sentenca do Juizo a quo. (Apelacéo Civel n° 0021582-27.2011.8.14.0301. Relator: Des. Luiz
Gonzaga Neto. 52 Camara Civel Isolada. Data de Julgamento: 18/06/2015. Data de
Publicacéo: 22/06/2015).

Neste carreiro, o entendimento do Ministro Marco Aurélio (STF), no julgamento do ARE
709.212:

Presidente, o direito envolvido — ressaltou muito bem o relator —, diz respeito a depdsitos
gque o Banco do Brasil — n&o foi um empregador comum — teria deixado de fazer. Esse
conflito, pela norma constitucional do inciso 11l do artigo 7° — também foi ressaltado pelo
relator e pelo ministro Luis Roberto Barroso —, é trabalhista, ja que o Fundo é direito dos
trabal hadores urbanos e rurais — inciso I11. Por isso mesmo, por se tratar de um conflito
trabalhista, foi solucionado pelo seguimento da jurisdicéo especializada, ou sgja, a Justicado
Trabalho. O acorddo impugnado, mediante este extraordinario, € do Tribunal Superior do
Trabalho.

Continuo acreditando, Presidente, que a norma das normas é a Constituicio Federal. E alei
das leis. E o documento que esté no &pice da piramide das normas juridicas, a que todos,
indistintamente, se submetem. E preciso elucidar, ante o principio do terceiro excluido, a
natureza dos prazos previstos no inciso XXI1X do artigo 7° da Carta
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Federal. Ou uma coisa € ou ndo €. N&o ha dois prazos de prescri¢do: o de dois e o de cinco
anos. A interpretacdo teleol bgica desse dispositivo do Diploma Maior conduz a convicgao
de que o primeiro prazo € decadencial e ndo prescricional, ou seja, 0 prazo de dois anos.
Rompido o vinculo, o0 empregado tem dois anos para buscar o reconhecimento do direito
substancial em si, e evidentemente, se for o caso — de negativa — recorrer ao Judiciario.
Observado o biénio, pode e deve pleitear, nainicial da reclamac&o trabalhista, as parcelas
dos ultimos cinco anos, ja que, quanto a pretensdo, 0 prazo € de cinco anos, ou sgja, quanto a
prescricao para o g uizamento da acéo.

Presidente, ndo cabe confundir os prazos, decadencial e prescricional, com o termo inicial
deles proprios. E, evidentemente, ndo preciso recuperar a licdo de Camara Leal: sem o
nascimento da agcdo — e a agdo nasce a partir do momento em que se tem conhecimento de
gue um direito foi espezinhado —, n&o se pode cogitar do curso de qualquer desses prazos.
(...)

E preciso interpretar o contexto normativo, principalmente a partir da norma priméria, que é
a revelada no artigo 7°, inciso XXIX, da Constituicdo Federal, considerado o sistema,
considerado o todo.

N&o tenho a menor duvida de que prevalece o prazo decadencial de dois anos e, uma vez
observado, gjuizando-se a acdo nos dois anos seguintes a ruptura do vinculo, pode recuperar
0 autor as prestacdes dos ultimos cinco anos. Aplico-os, também no tocante ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servicgo, que € um acessorio, considerado o principal — e 0 acessorio
segue a sorte do principal, ndo podendo dizer que, para as parcelas trabalhistas em geral, o
trabal hador esteja sujeito a esses dois prazos de dois e cinco anos, e, no tocante ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico, 0 prazo sgja de trinta anos.(sem grifo no original)

Assim, tendo o ajuizamento da presente acdo se dado em 19 de dezembro de 2012 (fls. 02),
a decisao, tdo somente, abrange 0s substituidos processuais que tiveram seu contrato de
trabalho extintos no biénio anterior ao ajuizamento da presente agao.

DO PRAZO QUINQUENAL PARA COBRANCA DE FGTS APOS O AJUIZAMENTO
BIENAL DA ACAO

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 709212, de relatoria do Ministro
Gilmar Mendes, modificou posicionamento anterior a fim de reconhecer o prazo
prescricional quinquenal do FGTS em relagdo a Administragdo Pablica, modulando seus
efeitos, vejamos a ementa do julgado:

Recurso extraordinario. Direito do Trabalho. Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTYS). Cobranca de valores n&o pagos. Prazo prescricional. Prescricdo quinquenal. Art. 7°,
XXI1X, da Constituicdo. Superacéo de entendimento anterior sobre prescri¢do trintenaria.
Inconstitucionalidade dos arts. 23, 8 5°, da Lei 8.036/1990 e 55 do Regulamento do FGTS
aprovado pelo Decreto 99.684/1990. Seguranca juridica. Necessidade de modulacdo dos
efeitos da decisdo. Art. 27 da Lei

Pag.5de 11

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario I ALADT EE R

E Tribunal de Justica do Estado do Paréa 00632258020128140301
LWy BELEM , AR OEA TR O A
===~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20200264276655

ACORDAO - DOC: 20200264276655 N° 215743

9.868/1999. Declaracdo de inconstitucionalidade com efeitos ex nunc. Recurso
extraordindrio a que se nega provimento. (ARE 709212, Relator(a): Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, julgado em 13/11/2014, ac6rdéo el etronico repercussdo geral. Mérito DJe-
032 DIVULG 18-02-2015 PUBLIC 19-02-2015)

No voto condutor do Acdrddo o Ministro Gilmar Mendes esclarece acerca da modulacdo, de
modo que a decisdo acima possui efeitos ex nunc (prospectivos). Dessa forma, para aqueles
cujo termo inicial da prescricdo ocorra ap0s a data do presente julgamento, aplica-se, desde
logo, 0 prazo de cinco anos. Por outro lado, para os casos em que 0 prazo prescricional ja
esteja em curso, aplica-se o que ocorrer primeiro: 30 anos, contados do termo inicial, ou 5
anos, a partir desta decisdo. Assim se, na presente data, ja tenham transcorrido 27 anos do
prazo prescricional, bastardo mais 3 anos para que se opere a prescri¢cao, com base na
jurisprudéncia desta Corte até entdo vigente. Por outro lado, se na data desta decisdo tiverem
decorrido 23 anos do prazo prescricional, ao caso se aplicard o novo prazo de 5 anos, a
contar da data do presente julgamento.

DO DIREITO AO RECEBIMENTO DAS PARCELASDE FGTS

Aduz ainaplicabilidade do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, eis que as
partes estavam vinculadas de forma estatutéria e ndo celetista, porquanto foram contratados
de forma temporaria. Neste careiro, alega que ndo se pode pagar FGTS a servidor
temporario, bem como ndo se pode reconhecer a nulidade dos contratos celebrados que ndo
ultrapassaram o permitido legal.

Sustenta que a nulidade deve ser verificada caso a caso em que evidenciada a nulidade
contratual.

V gjamos.

A declaracdo de nulidade do contrato temporério que se estendeu além do limite
estabelecido pela lei, € medida que se impde.

Como é cedico, a contratacdo de temporarios é uma excecdo a regra do concurso publico
para o ingresso na Administragdo Publica que soO se justifica ante a excepcionalidade do
interesse publico e desde que por tempo determinado.

Estados e Municipios que queiram contratar servidores temporarios com base no art. 37, IX
da CF/88 tém que estabel ecer, por suas proprias leis, as hipoteses em que essa contratagaéo é
possivel e o regime juridico em que a mesma se dara.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 2.229 (Rel. Min. Carlos
Velloso, DJ de 25/6/2004), definiu os seguintes requisitos para a validade da contratagdo por
tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico
abrigada no artigo 37, 1X, da CF/88. S&o elas. previsdo em lei dos cargos; tempo
determinado; necessidade temporaria de interesse publico; interesse publico excepcional.
Hodiernamente, sendo reexaminada a questéo pelo pleno do Supremo Tribunal Federal em
processo submetido a sistematica da repercussao
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geral (RE 658.026, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 31/10/2014, Tema 612), concluiu-se a
tese de que para que se considere valida a contratacdo temporéria, € preciso que 0s casos
excepcionais estejam previstos em lei; o prazo de contratacdo seja predeterminado; haja a
necessidade temporaria; o interesse publico seja excepcional; a necessidade de contratagéo
segjaindispensavel, sendo vedada a contratacdo para os servicos ordinérios permanentes do
Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da Administragao.

Por conseguinte, € nula qualquer contratacdo flagrantemente contrériaao art. 37, 1l e X, da
CF/1988, que realizada sem prévia aprovacdo em concurso publico, se estenda por tempo
indeterminado, que seja realizada para o desempenho de servicos ordinarios permanentes e
sem a devida exposi¢do do interesse publico excepcional que ajustifique.

Assim, cumpre declarar, de oficio, a nulidade de qualquer contrato temporario que se
encontrem em afronta ao art. 37, 8 2°, da Constitui¢céo Federal e as regras estabel ecidos no
RE 658026/MG.

Neste sentido:

Ementa: Recurso extraordinario. Repercussdo geral reconhecida. Acéo direta de
inconstitucionalidade de lei municipal em face de trecho da Constitui¢éo do Estado de
Minas Gerais que repete texto da Constituicdo Federal. Recurso processado pela Corte
Suprema, que dele conheceu. Contratacdo temporaria por tempo determinado para
atendimento a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Previsdo em lei
municipal de atividades ordinérias e regulares. Definicdo dos contetidos juridicos do art. 37,
incisos Il e 1X, da Constituicdo Federal. Descumprimento dos requisitos constitucionais.
Recurso provido. Declarada a inconstitucionalidade da norma municipal. Modulacéo dos
efeitos. 1. O assunto corresponde ao Tema n°® 612 da Gestdo por Temas da Repercussao
Geral do portal do STF nainternet etrata, aluz dosincisos Il e 1X do art. 37 da Constituicéo
Federal, [d]a constitucionalidade de lei municipal que dispde sobre as hipoteses de
contratacdo temporéria de servidores publicos. 2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do
concurso publico (art. 37, inciso |1, CF). As regras que restringem o cumprimento desse
dispositivo estdo previstas na Constituicdo Federal e devem ser interpretadas
restritivamente. 3. O conteldo juridico do art. 37, inciso 1 X, da Constituicéo Federal pode
ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de que, para
gue se considere vélida a contratagdo temporaria, € preciso que: a) 0S casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacéo seja predeterminado; c) a necessidade
sejatemporaria; d) o interesse publico seja excepcional; €) a necessidade de contratacdo seja
indispensavel, sendo vedada a contratacéo para os servi¢os ordinarios permanentes do
Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da Administracéo. 4. E
inconstitucional alei municipal em comento, eis que a norma nado respeitou a Constituicao
Federal. A imposic¢do constitucional da obrigatoriedade do concurso publico € peremptériae
tem como objetivo resguardar o cumprimento de principios constitucionais, dentre eles, os
da impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em outras hipéteses de
reconhecimento da existéncia do vicio da inconstitucionalidade, proceder
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a correcdo da norma, a fim de atender ao que dispbe a Constituicdo Federal. 5. Ha que se
garantir a instituicdo do que os franceses denominam de la culture de gestion, a cultura de
gestéo (terminologia atualmente ampliada para ‘ cultura de gestao estratégica’) que consiste
na interiorizagdo de um vetor do progresso, com uma apreensdo clara do que é normal,
ordinario, e na concepcdo de que os atos de administracdo devem ter a pretensdo de ampliar
as potencialidades administrativas, visando a eficacia e a transformacéo positiva. 6. D&se
provimento ao recurso extraordinario para o fim de julgar procedente a acéo e declarar a
inconstitucionalidade do art. 192, inciso Ill, da Lei n°® 509/1999 do Municipio de
Bertdpolis’M G, aplicando-se a espécie o efeito ex nunc, afim de garantir o cumprimento do
principio da seguranca juridica e o atendimento do excepcional interesse social. (RE
658026, Relator(a): Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 09/04/2014, acordéo
eletrénico repercussdo geral — mérito. DJe-214 divulg 30-10-2014 public 31-10-2014.

No que diz respeito aos efeitos gerados por este tipo irregular de contratacdo, o Supremo
Tribunal Federal em repercussdo geral, tema 916, assentou entendimento de que o art. 19-A
da Lei 8.036/1990 dispde que € devido o depdsito na conta vinculada do trabal hador cujo
contrato de trabalho seja declarado nulo nas hipéteses previstas no art. 37, 8 2° da
Constituicdo Federal.

A constitucionalidade do dispositivo consta do julgamento pelo plenario do Supremo
Tribunal Federal (RE 596.478, Rel. Min. Ellen Gracie, Rel. p/ acérddo Min. Dias Toffali,
DJe de 193/2013, Tema 191), in verbis:

Ementa: Recurso extraordinério. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos.
Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da Lei n° 8.036/90. Constitucionalidade. 1. E
constitucional o art. 19-A daLei n°8.036/90, o qual dispde ser devido o deposito do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico na conta de trabalhador cujo contrato com a
Administracdo Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia aprovacdo em concurso
publico, desde que mantido o seu direito ao salario. 2. Mesmo quando reconhecida a
nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicédo
Federal, subsiste o direito do trabalhador ao deposito do FGTS quando reconhecido ser
devido o salario pelos servicos prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se nega
provimento.

Na mesma senda, a constitucionalidade do artigo 19-A daLel 8.036/90 consta em sede de
controle concentrado de constitucionalidade (ADI 3.127, relator ministro Teori Zavascki,
Tribunal Pleno, DJe de 5/8/2015).

Com efeito, na apreciagdo do RE 705.140, relatoria do Ministro Teori Zavasckie, Tribunal
Pleno, DJe de 5/11/2014, assentou -se o tema 308, submetido a sistematica da repercussao
geral gue dispde sobre a aplicacéo do art. 19-A daLel 8.036/1990 aos contratos de trabalho
nulos firmados pela Administracdo Publica e os efeitos trabal histas decorrentes da
contratacdo pela administracdo publica de empregado ndo submetido a prévia aprovacdo em
concurso publico, sendo firmada atese, in verbis:
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A Constituicdo de 1988 comina de nulidade as contratagtes de pessoal pela Administracéo
Plblica sem a observancia das normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovacéo
em concurso publico (CF, art. 37, 8§ 2°), ndo gerando, essas contratacfes, quaisquer efeitos
juridicos validos em relac&o aos empregados contratados, a ndo ser o direito a percepcdo dos
salérios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao
levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo FGTS.
(sem grifo no original)

Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDOR PUBLICO. CONTRATO
TEMPORARIO. NULIDADE. FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO-
FGTS. DIREITO AOS DEPOSITOS. FUNDAMENTACAO DO ACORDAO
RECORRIDO EM HARMONIA COM AS DIRETRIZES DO PLENARIO NO RE 596.478
- RG (REL. Pl ACORDAO MIN. DIAS TOFFOLI TEMA 191) E NO RE 705.140 RG (DE
MINHA RELATORIA TEMA 308), JULGADOS SOB A SISTEMATICA DA
REPERCUSSAO GERAL. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
(ARE 846.441-AgR, de minharelatoria, Segunda Turma, DJe de 1%8/2016)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. CONTRATO TEMPORARIO. RENOVACAO
SUCESSIVA. DIREITO AO DEPOSITO DO FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE
SERVICO. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. (ARE 880.073-AgR, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, DJe
de 9/9/2015) Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Direito
Administrativo. Contratagéo temporéria. Nulidade do contrato. Direito ao recebimento do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico. Repercussdo geral reconhecida. Precedentes. 1. O
Plenario da Corte, no exame do RE n° 596.478/RRRG, Relator para o acérdao o Ministro
Dias Toffoli, concluiu que, mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacdo do
empregado publico, nos termos do art. 37, 8 2°, da Constituicéo Federal, subsiste o direito
do trabalhador ao deposito do FGTS quando reconhecido ser devido o salério pelos servigos
prestados. 2. Essa orientacdo se aplica também aos contratos temporarios declarados nulos,
consoante entendimento de ambas as Turmas. 3. Agravo regimental n&o provido. (ARE
867.655-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Segunda Turma, DJe de 4/9/2015)

RECURSO EXTRAORDINARIO CONTRATACAO DE PESSOAL, PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA, SEM REALIZACAO DE CONCURSO CONTRATO
NULO VALIDADE CONSTITUCIONAL DO ART. 19-A DA LEI N° 8.036/90
DEPOSITO DE FGTS DEVIDO MATERIA CUJA REPERCUSSAO GERAL FOI
RECONHECIDA NO JULGAMENTO DO RE 596.478/RR RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. (RE 888.316- AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, DJe de
6/8/2015)

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Direito Administrativo.
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Contratag8o temporaria. Direito ao recebimento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo. 3. Contrato por tempo indeterminado e inexisténcia de excepcional interesse
publico. Nulidade do contrato. 4. Efeitos juridicos: pagamento do saldo salarial e
levantamento de FGTS. Precedentes: RE-RG 596.478, red. do acordéo Dias Toffoli, e RE-
RG 705.140, rel. min. Teori Zavascki. 5. Aplicabilidade dessa orientacdo jurisprudencial aos
casos de contratagcdo em carater temporario pela Administracéo Pablica. Precedentes. 6.
Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 863.125-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Segunda Turma, DJe de 6/5/2015)

Ainda, sobre a matéria, em reiterados julgados do STJ ficou consolidado o verbete da
Sumula 466, daquele sodalicio, in verbis:

O titular da conta vinculada ao FGTS tem o direito de sacar o saldo respectivo quando
declarado nulo seu contrato de trabalho por auséncia de prévia aprovagdo em concurso
publico.

Assim, com base nos temas 191, 308 e 916 de repercussdo geral, o entendimento € no
sentido de que a contratagdo por tempo determinado para atendimento de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico realizada em desconformidade com os preceitos
do art. 37, I1X, da Constituicdo Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos em
relacdo aos servidores contratados, com excegdo do direito a percepcao dos salérios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao
levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS.
No que se refere a execucdo da decisdo, o direito ao recebimento do FGTS se dard, tdo
somente, aos substituidos processuais em que o contrato temporario extrapolou os limites
permitidos em lei, porquanto descaracterizou a relagdo de servidor temporario. Todavia, 0
prazo de recebimento das parcelas de FGTS, obedeceréo a dois limites temporais: i.
comecardo a ser pagas apos os dois anos do inicio da relagdo contratual, porquanto nao
cabivel pagamento de FGTS enquanto a relacéo temporaria teve amparo legal, e ii.
obedecerdo aos 05 (cinco) anos anteriores ao gjuizamento da acdo, nos termos do artigo 1°,
do decreto lei n. 20.910/32 e da modulag&o contida no julgamento do RE n. 709.212/DF.
No mais, quando da acéo executiva, cumpre a afericdo, sendo absol utamente necessério que
0s substituidos processuais tragam aos autos o inicio e fim do contrato de trabalho para que
sejam aferidas as prescric¢oes de fundo de direito, ou seja para 0 ajuizamento da acdo que
comporta o prazo bienal anterior ao ajuizamento da presente acao realizada em 19 de
dezembro de 2012, para contagem de prazo em que o contrato temporério tem validade e
para afericdo do prazo prescricional quinquenal de cobranca.

DASVERBAS TRABALHISTAS

Aduz o n&o cabimento das parcelas de gratificacdo natalina de 2012, eis que comprova o
pagamento. Assim como, objurga o pagamento de férias
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proporcionais, eis que descabidas.

Entendo n&o lhe assistir raz&o.

A matériatrazida no topico ndo consta da exordia ou da decisdo altercada.

O pedido contido naiinicial € de condenagéo ao pagamento de FGTS de todo o pacto laboral
acrescido de multa de 40% para os substituidos ja distratados.

A decisdo recorrida deu provimento parcial a apelacdo do sindicato para reconhecer o direito
ao recebimento das parcelas de FGTS a parte do contrato em que impera nulidade, dentro
dos limites temporais estabel ecidos.

Com efeito, ndo hainteresse em recorrer, porquanto o recurso ndo € Util e nem adequado.

Dos honorérios advocaticios

Tendo o autor da agdo requerido as parcelas de FGTS de todo o periodo trabalhado mais a
aplicacdo de multa de 40%, sendo vencedor apenas sobre 0 recebimento das parcelas de
FGTS no prazo quinquenal, entendo que a sucumbéncia € reciproca.

Com efeito, cumpre a aplicagdo do artigo 86 do CPC.

Art. 86. Se cada litigante for, em parte, vencedor e vencido, serdo proporciona mente
distribuidas entre eles as despesas.
Assim, distribuo em partesiguais as sucumbéncias.

Do dispositivo

Ante 0 exposto, conhego e nego provimento ao recurso, deste modo, mantendo a decisdo
altercada para reconhecer o direto ao recebimento das parcelas de FGTS aos substituidos
processuais na parte que extrapolou a contratagdo temporéria regular, respeitados os prazos
prescricionais delimitados, quis sejam, bienal para ajuizamento da ac&o e quingquenal para
cobranca.

No mais, quando da ac8o executiva, cumpre a afericdo, sendo absol utamente necessario que
0s substituidos processuais tragam aos autos o inicio e fim do contrato de trabalho para que
sejam aferidas as prescri¢cdes de fundo de direito, ou seja, para o guizamento da acdo que
comporta o prazo bienal anterior ao ajuizamento da presente acéo realizada em 19 de
dezembro de 2012, para contagem de prazo em que o0 contrato temporério tem validade e
para afericdo do prazo prescricional quinguenal de cobranca.

Belém, 16 de marco de 2020.

Desembargadora Diracy Nunes Alves
Relatora
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