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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0848193-21.2020.8.14.0301

APELANTE: ESTADO DO PARA

APELADO: RAENILCE PAES LISBOA
RELATOR(A): Desembargador JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

EMENTA

EMENTA: DIREITO PUBLICO. DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO
CIVEL. SERVIDORA CONCURSADA. AVERBACAO DO PERIODO QUE
LABOROU COMO TEMPORARIA. CONTABILIZAGCAO PARA ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO - ATS. PREVISAO NO RJU. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE OBSERVADO. PRECEDENTES DESTE E. TRIBUNAL.
REMESSA NECESSARIA CONHECIDA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. UNANIMIDADE.

1. Nos termos dos artigos 70, 81° e 131 da Lei n.° 5.810/94, o tempo de servico
publico, o que se inclui o trabalho temporario, deve ser contabilizado para todos
os efeitos legais, salvo para estabilidade.

2. Este Egrégio Tribunal de Justica tem jurisprudéncia consolidada no sentido de
que o periodo em que o servidor laborou na condi¢do de temporario deve ser
averbado, inclusive para efeito de calculo do adicional de tempo de servico.

3. Destarte, resta evidente o direito de receber o ATS contabilizando-se o periodo
em que a apelada laborou na condicdo de servidora temporaria.

4. As teses 916 e 551 do STF estdo assentadas sobre outras situacfes fatico-
juridicas totalmente diversas, da matéria tratada no presente caso referente a
negativa ao computo do tempo de servi¢co publico efetivamente prestado pelos
servidores publicos temporarios.
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Acordam, os Senhores Desembargadores componentes da 22 Turma de Direito
Pulblico, por unanimidade, em CONHECER DO RECURSO DE APELACAO, POREM NEGAR-
LHE PROVIMENTO, nos termos do voto do relator.

Plenério Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos vinte e oito dias do més
de marco de dois mil e vinte e dois .

Este julgamento foi presidido pelo(a) Exmo(a). Sr(a). Desembargador(a) Luzia Nadja
Guimaraes nascimento

RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL interposto pelo ESTADO DO PARA, em face da
sentenca proferida pelo juizo da 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital que, nos
autos da Acéo de Cobranca proposta por RAENILCE PAES LISBOA, julgou procedente o pedido
nos seguintes termos (id. 6324345 — pags. 1/4):

“Posto isso, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para determinar ao requerido que
em 10 dias proceda a a averbacdo do tempo de servico ja prestado pela parte
autora a outros 6rgdos publicos, independente da natureza do vinculo (contrato
temporario, cargo de livre nomeacao e exoneragao).

Em decorréncia da averbacéo, fica o0 Réu condenado a incorporar a remuneracao
do autor o adicional por tempo de servigo correspondente, excluidos os periodos
concomitantes, e a pagar-lhe as diferencas de remuneragdo que deixou de
perceber desde 09/07/2015, acrescidas de juros desde a citacdo e correcao
monetaria desde o vencimento de cada parcela, observando-se ainda os demais
parametros fixados pelo STF no RE 870.947. (...)".

O apelante, em suas razdes recursais (id. 6324347), apés sintese dos fatos, aduz que
a sentenca deve ser reformada, em razdo do tempo que a apelada desempenhou suas atividades
como servidora temporéria ndo pode ser computado para fins de pagamento de Adicional de
Tempo de Servico — ATS em ofensa ao principio da legalidade.

Alega que o contrato por ser temporario € nulo e ndo gera quaisquer efeitos juridicos, a
nao ser o direito a percepcédo dos salarios e o levantamento dos depésitos de FGTS.

Ao final, pleiteia o conhecimento e provimento do recurso para reforma a sentenca
recorrida no sentido de julgar totalmente improcedente o pedido da recorrida.
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A recorrida apresentou contrarrazfes recursais pugnando pelo ndo provimento do
recurso, com a manutencao integral da sentenca de 1° grau (id. 6324348).

O Ministério Publico manifestou-se pelo desprovimento do recurso (id. 7720244).
E o relat6rio necessario.

A secretaria para inclusdo do feito em pauta de julgamento virtual.

VvOTO

Trata-se de Recurso de Apelacéo Civel interposto em face da sentenca proferida pelo
juizo da 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital, que reconheceu o direito da apelada
em receber a parcela do ATS contabilizando o periodo em que laborou na condi¢do de servidora
temporaria.

Presentes as condi¢cdes necessarias ao conhecimento da remessa necessaria, bem
COmMo 0S pressupostos recursais, conheco do recurso pelo que passo a sua analise.

Da analise dos autos, verifico ser incontroverso que a apelada foi contratada para
exercer a funcdo de Técnico em Gestdo Publica vinculada & Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria - SEAP, no periodo de 01/01/2005 a 17/12/2019, tornando-se
servidora publica efetiva estadual, ocupante do cargo de Técnico em Gestao Previdenciaria, com
lotacdo no mesmo 6rgdo estadual desde 18/12/2019 até os dias atuais.

O pagamento do ATS esta previsto no artigo 131 da Lei Estadual n.° 5.810/1996 —
RJU, que disp6e do seguinte modo:

Art. 131 - O adicional por tempo de servigo sera devido por triénios de efetivo
exercicio, até o maximo de 12 (doze).

§ 1°. - Os adicionais serdo calculados sobre a remuneragéo do cargo, nas
seguintes proporg¢des:

| - aos trés anos, 5%;

Il - aos seis anos, 5% - 10%;
Ill - aos nove anos, 5% - 15%;
IV - aos doze anos, 5% - 20%;

V - aos quinze anos, 5% - 25%;
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VI - aos dezoito anos, 5% - 30%;

VIl - aos vinte e um anos, 5% - 35%;

VIIl - aos vinte e quatro anos, 5% - 40%;
IX - aos vinte e sete anos, 5% - 45%;

X - aos trinta anos, 5% - 50%;

Xl - aos trinta e trés anos, 5% - 55%;

Xl - apo6s trinta e quatro anos, 5% - 60%.

O artigo 70, 81° da referida norma, disciplina que o labor prestado ao Estado,
independentemente da forma de admissao ou pagamento, deve ser contabilizado para todos os
efeitos legais, inclusive para o pagamento de ATS.

Veja-se:

Art. 70 - Considera-se como tempo de servigo publico o exclusivamente
prestado a Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, Autarquias e
Fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico.

§ 1°. - Constitui tempo de servi¢o publico, para todos os efeitos legais, salvo
para estabilidade, o anteriormente prestado pelo servidor, qualquer que tenha
sido a forma de admissdo ou de pagamento.

Nesse aspecto, verifico que ndo ha razao para acolhimento do apelo no que tange a
alegacéo de violacdo ao principio da legalidade, pois a Unica excludente feita pela legislacéo
refere-se a apuracao do tempo para fins de estabilidade.

O tema encontra-se pacificado no ambito deste Egrégio Tribunal de Justica que possui
jurisprudéncia firme no sentido de que o periodo em que a servidora laborou na condi¢cédo de
temporaria deve ser averbado, inclusive para efeito do adicional de tempo de servico e
aposentadoria, sendo vejamos:

“EMENTA: APELACAO CIVEL. SERVIDORA PUBLICA. ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO. PERIODO LABORADO NO SERVICO PUBLICO SOB O
REGIME TEMPORARIO. COMPUTO DO TEMPO. POSSIBILIDADE. ART. 70, §1°,
DA LEI N° 5.810/94. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA. | - O art. 70, 81°, da Lei n° 5.810/94, garante ao servidor que,
independente da forma de admissdo ou pagamento, o tempo de servigo
publico exercido perante a Administracdo Publica deve ser considerado para
todos os efeitos legais, salvo estabilidade; Il - O servigco prestado a titulo
temporario perante o ente estadual constitui-se servi¢co publico para fins de
contagem de tempo, garantindo-se ao servidor, por conseguinte, todas as
vantagens decorrentes; |ll — Na espécie, restou demonstrado que a autora
efetivamente laborou na Secretaria de Educa¢do do Estado do Para sob o
regime temporario, antes de ser aprovada em concurso plUblico e nomeada
como servidora efetiva, fazendo jus que o mencionado periodo seja
computado para o recebimento do adicional por tempo de servigco; IV —
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Recurso conhecido e improvido. Senteng¢a mantida. Decisdo Unéanime.

(4755018, 4755018, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgéo Julgador
12 Turma de Direito Publico, Julgado em 2021-03-15, Publicado em 2021-03-29)"

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PREJUDICIAL DE MERITO -
PRESCRICAO QUINQUENAL. DIREITO DE TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85
do STJ. REJEITADA. MERITO. SERVIDORA PUBLICA. AVERBACAO DO
PERIODO DE SERVICO PUBLICO PRESTADO A TiTULO TEMPORARIO PARA
FINS DE PERCEPCAO DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
POSSIBILIDADE. MATERIA PACIFICADA NO AMBITO DESTA CORTE.
INTELIGENCIA DO ART. 70, § 1° E ART. 131 DA LEI N° 5.810/1994 RJU/PA.
PRECEDENTES. SEGURANCA CONCEDIDA. DECISAO UNANIME. 1.
Prejudicial de mérito de prescricdo quinquenal. Nas relag8es juridicas de
trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando néo
tiver sido negado o préprio direito reclamado, a prescrigdo quinquenal atinge
apenas as prestacfes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da
acdo. MERITO. 2. O servidor publico aprovado em concurso publico tem
direito liquido e certo a contagem do tempo de servigo publico anteriormente
prestado a titulo temporario, para efeito do coémputo do adicional de tempo de
servi¢o, na forma do art. 70, § 1° da Lei n°® 5.810/94. Precedentes do TJ/PA.

3. Seguranga concedida. (3981599, 3981599, Rel. ROBERTO GONCALVES DE
MOURA, Orgéo Julgador Secédo de Direito Publico, Julgado em 2020-11-03,
Publicado em 2020-12-03)

Diante disso, consoante previsdo na Lei n° 5.810/94, sendo a questédo pacificada no
ambito deste E. Tribunal, e considerando que resta comprovado nos autos o periodo trabalhado
pela recorrida na qualidade de servidora temporaria, deve ser reconhecido o seu direito ao tempo
de servico publico laborado como servidora temporaria, direito que encontra respaldo no art. 70, 8
1°, da Lei n°® 5.810/94, devendo seu cobmputo e percentual serem calculados de acordo com o
disposto no art. 131 da mesma Lei.

Por fim, ndo merece acolhida a argumentacdo da Fazenda Publica acerca da
impossibilidade de producédo de efeitos do contrato temporario nulo, para a percepcéao do
adicional por tempo de servico — ATS, visto que a tese vinculativa firmada pelo STF nos Temas
916 e 551 estao assentadas sobre outras situac¢des fatico-juridicas totalmente diversas, posto que
tratam da percepcao do saldo de salario e do FGTS pelos servidores temporarios, assim como ao
décimo terceiro salario e férias remuneradas acrescidas do tergo constitucional.

Demais disso, inexiste nas referidas teses, de modo expresso, qualquer referéncia
negativa ao computo do tempo de servico publico efetivamente prestado pelos servidores
temporarios.

Portanto, a manutencéo da sentenca deve ser mantida integralmente.

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO DE APELACAO CIVEL, POREM NEGO-
LHE PROVIMENTO, para manter integralmente a sentenca guerreada.

E o voto.
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JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

Desembargador Relator

Belém, 05/04/2022
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Trata-se de APELACAO CIVEL interposto pelo ESTADO DO PARA, em face da
sentenca proferida pelo juizo da 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital que, nos
autos da Acédo de Cobranca proposta por RAENILCE PAES LISBOA, julgou procedente o pedido
nos seguintes termos (id. 6324345 — pags. 1/4):

“Posto isso, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para determinar ao requerido que
em 10 dias proceda & a averbagéo do tempo de servigo ja prestado pela parte
autora a outros 6rgédos publicos, independente da natureza do vinculo (contrato
temporario, cargo de livre nomeacgao e exoneracgéao).

Em decorréncia da averbacgéo, fica o Réu condenado a incorporar & remuneracao
do autor o adicional por tempo de servico correspondente, excluidos os periodos
concomitantes, e a pagar-lhe as diferencas de remuneracdo que deixou de
perceber desde 09/07/2015, acrescidas de juros desde a citagcdo e correcao
monetéaria desde o vencimento de cada parcela, observando-se ainda os demais
parametros fixados pelo STF no RE 870.947. (...)".

O apelante, em suas razdes recursais (id. 6324347), apés sintese dos fatos, aduz que
a sentenca deve ser reformada, em razdo do tempo que a apelada desempenhou suas atividades
como servidora temporaria ndo pode ser computado para fins de pagamento de Adicional de
Tempo de Servico — ATS em ofensa ao principio da legalidade.

Alega que o contrato por ser temporario é nulo e ndo gera quaisquer efeitos juridicos, a
nao ser o direito a percepgao dos salérios e o levantamento dos depdsitos de FGTS.

Ao final, pleiteia 0 conhecimento e provimento do recurso para reforma a sentenca
recorrida no sentido de julgar totalmente improcedente o pedido da recorrida.

A recorrida apresentou contrarrazfes recursais pugnando pelo ndo provimento do
recurso, com a manutencéo integral da sentenca de 1° grau (id. 6324348).

O Ministério Publico manifestou-se pelo desprovimento do recurso (id. 7720244).
E o relatério necessario.

A secretaria para inclus&o do feito em pauta de julgamento virtual.
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Trata-se de Recurso de Apelagao Civel interposto em face da sentenca proferida pelo
juizo da 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital, que reconheceu o direito da apelada
em receber a parcela do ATS contabilizando o periodo em que laborou na condicao de servidora
temporaria.

Presentes as condi¢cdes necessarias ao conhecimento da remessa necessaria, bem
COmMo 0S pressupostos recursais, conhecgo do recurso pelo que passo a sua analise.

Da andlise dos autos, verifico ser incontroverso que a apelada foi contratada para
exercer a funcdo de Técnico em Gestdo Publica vinculada & Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria - SEAP, no periodo de 01/01/2005 a 17/12/2019, tornando-se
servidora publica efetiva estadual, ocupante do cargo de Técnico em Gestao Previdenciaria, com
lotacdo no mesmo 6rgéo estadual desde 18/12/2019 até os dias atuais.

O pagamento do ATS esté previsto no artigo 131 da Lei Estadual n.° 5.810/1996 —
RJU, que disp&e do seguinte modo:

Art. 131 - O adicional por tempo de servigo sera devido por triénios de efetivo
exercicio, até o maximo de 12 (doze).

§ 1°. - Os adicionais serdo calculados sobre a remuneragéo do cargo, nas
seguintes proporg¢des:

| - aos trés anos, 5%;

Il - aos seis anos, 5% - 10%;

Ill - aos nove anos, 5% - 15%;

IV - aos doze anos, 5% - 20%;

V - aos quinze anos, 5% - 25%;

VI - aos dezoito anos, 5% - 30%;

VIl - aos vinte e um anos, 5% - 35%;
VIIl - aos vinte e quatro anos, 5% - 40%;
IX - aos vinte e sete anos, 5% - 45%;
X - aos trinta anos, 5% - 50%;

Xl - aos trinta e trés anos, 5% - 55%;

XIl - apés trinta e quatro anos, 5% - 60%.

O artigo 70, 81° da referida norma, disciplina que o labor prestado ao Estado,
independentemente da forma de admissdo ou pagamento, deve ser contabilizado para todos os
efeitos legais, inclusive para o pagamento de ATS.
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Veja-se:

Art. 70 - Considera-se como tempo de servi¢o publico o exclusivamente
prestado a Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, Autarquias e
Fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico.

§ 1°. - Constitui tempo de servigo publico, para todos os efeitos legais, salvo
para estabilidade, o anteriormente prestado pelo servidor, qualquer que tenha
sido a forma de admissao ou de pagamento.

Nesse aspecto, verifico que ndo h& razao para acolhimento do apelo no que tange a
alegacédo de violagao ao principio da legalidade, pois a Unica excludente feita pela legislagéo
refere-se a apuracao do tempo para fins de estabilidade.

O tema encontra-se pacificado no &mbito deste Egrégio Tribunal de Justica que possui
jurisprudéncia firme no sentido de que o periodo em que a servidora laborou na condi¢éo de
temporéaria deve ser averbado, inclusive para efeito do adicional de tempo de servico e
aposentadoria, sendo vejamos:

“EMENTA: APELACAO CIVEL. SERVIDORA PUBLICA. ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO. PERIODO LABORADO NO SERVICO PUBLICO SOB O
REGIME TEMPORARIO. COMPUTO DO TEMPO. POSSIBILIDADE. ART. 70, §1°,
DA LEI N° 5.810/94. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA. | - O art. 70, §1°, da Lei n°® 5.810/94, garante ao servidor que,
independente da forma de admissdo ou pagamento, o tempo de servico
publico exercido perante a Administracdo Publica deve ser considerado para
todos os efeitos legais, salvo estabilidade; Il - O servigo prestado a titulo
temporério perante o ente estadual constitui-se servigo publico para fins de
contagem de tempo, garantindo-se ao servidor, por conseguinte, todas as
vantagens decorrentes; Ill — Na espécie, restou demonstrado que a autora
efetivamente laborou na Secretaria de Educac¢do do Estado do Para sob o
regime temporério, antes de ser aprovada em concurso publico e nomeada
como servidora efetiva, fazendo jus que o mencionado periodo seja
computado para o recebimento do adicional por tempo de servico; IV —
Recurso conhecido e improvido. Sentenga mantida. Decisdo Unénime.

(4755018, 4755018, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgéo Julgador
12 Turma de Direito Publico, Julgado em 2021-03-15, Publicado em 2021-03-29)"

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PREJUDICIAL DE MERITO -
PRESCRIQAO QUINQUENAL. DIREITO DE TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85
do STJ. REJEITADA. MERITO. SERVIDORA PUBLICA. AVERBACAO DO
PERIODO DE SERVICO PUBLICO PRESTADO A TiTULO TEMPORARIO PARA
FINS DE PERCEPCAO DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
POSSIBILIDADE. MATERIA PACIFICADA NO AMBITO DESTA CORTE.
INTELIGENCIA DO ART. 70, § 1° E ART. 131 DA LEI N° 5.810/1994 RJU/PA.
PRECEDENTES. SEGURANCA CONCEDIDA. DECISAO UNANIME. 1.
Prejudicial de mérito de prescri¢cdo quinquenal. Nas relagdes juridicas de
trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando néo
tiver sido negado o proprio direito reclamado, a prescricdo quinquenal atinge
apenas as prestagdes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da
acdo. MERITO. 2. O servidor publico aprovado em concurso publico tem
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direito liquido e certo a contagem do tempo de servi¢co publico anteriormente
prestado a titulo temporario, para efeito do coémputo do adicional de tempo de
servi¢o, na forma do art. 70, § 1° da Lei n°® 5.810/94. Precedentes do TJ/PA.

3. Seguranga concedida. (3981599, 3981599, Rel. ROBERTO GONCALVES DE
MOURA, Orgéo Julgador Secéo de Direito Publico, Julgado em 2020-11-03,
Publicado em 2020-12-03)

Diante disso, consoante previsdo na Lei n® 5.810/94, sendo a questdo pacificada no
ambito deste E. Tribunal, e considerando que resta comprovado nos autos o periodo trabalhado
pela recorrida na qualidade de servidora temporaria, deve ser reconhecido o seu direito ao tempo
de servigo publico laborado como servidora temporaria, direito que encontra respaldo no art. 70, §
1°, da Lei n°® 5.810/94, devendo seu codmputo e percentual serem calculados de acordo com o
disposto no art. 131 da mesma Lei.

Por fim, ndo merece acolhida a argumentacdo da Fazenda Publica acerca da
impossibilidade de producédo de efeitos do contrato temporario nulo, para a percepcédo do
adicional por tempo de servico — ATS, visto que a tese vinculativa firmada pelo STF nos Temas
916 e 551 estdo assentadas sobre outras situacdes fatico-juridicas totalmente diversas, posto que
tratam da percepc¢éao do saldo de salario e do FGTS pelos servidores temporarios, assim como ao
décimo terceiro salario e férias remuneradas acrescidas do terco constitucional.

Demais disso, inexiste nas referidas teses, de modo expresso, qualquer referéncia
negativa ao computo do tempo de servico publico efetivamente prestado pelos servidores
temporarios.

Portanto, a manutencéo da sentenca deve ser mantida integralmente.

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO DE APELACAO CIVEL, POREM NEGO-
LHE PROVIMENTO, para manter integralmente a sentenca guerreada.

E o voto.
JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO
Desembargador Relator
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EMENTA: DIREITO PUBLICO. DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO
CIVEL. SERVIDORA CONCURSADA. AVERBAGCAO DO PERIODO QUE
LABOROU COMO TEMPORARIA. CONTABILIZACAO PARA ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO - ATS. PREVISAO NO RJU. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE OBSERVADO. PRECEDENTES DESTE E. TRIBUNAL.
REMESSA NECESSARIA CONHECIDA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. UNANIMIDADE.

1. Nos termos dos artigos 70, 81° e 131 da Lei n.° 5.810/94, o tempo de servico
publico, o que se inclui o trabalho temporario, deve ser contabilizado para todos
os efeitos legais, salvo para estabilidade.

2. Este Egrégio Tribunal de Justica tem jurisprudéncia consolidada no sentido de
gue o periodo em que o servidor laborou na condicdo de temporario deve ser
averbado, inclusive para efeito de calculo do adicional de tempo de servico.

3. Destarte, resta evidente o direito de receber o ATS contabilizando-se o periodo
em que a apelada laborou na condicdo de servidora temporaria.

4. As teses 916 e 551 do STF estao assentadas sobre outras situacdes fatico-
juridicas totalmente diversas, da matéria tratada no presente caso referente a
negativa ao computo do tempo de servico publico efetivamente prestado pelos
servidores publicos temporarios.

Acordam, os Senhores Desembargadores componentes da 22 Turma de Direito
Publico, por unanimidade, em CONHECER DO RECURSO DE APELACAO, POREM NEGAR-
LHE PROVIMENTO, nos termos do voto do relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos vinte e oito dias do més
de margo de dois mil e vinte e dois .

Este julgamento foi presidido pelo(a) Exmo(a). Sr(a). Desembargador(a) Luzia Nadja
Guimaraes nascimento
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