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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0800228-40.2018.8.14.0035

APELANTE: REJANE GABRIEL DA SILVA

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA - MPPA
RELATOR(A): Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA

EMENTA: APELACAO CIVEL EM ACAO CIVIL PUBLICA. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE. REFUTADA. MERITO. AMBIENTAL. SUPRESSAO DE
DUAS ARVORES SITUADAS EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE LOCALIZADA EM IMOVEL RURAL. TRANSGRESSAO
ADMINISTRATIVA. LESAO AO ECOSSISTEMA NAO COMPROVADA.
DANO MORAL COLETIVO. CONDENACAO INDEVIDA. OBRIGACAO DE
CONSERVACAO DA AREA PROTEGIDA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO EM PARTE. DECISAO UNANIME.

1. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA.

1.1. Extrai-se do caderno processual que a apelante é a proprietaria do
terreno rural por onde transpassa o igarapé objeto da fiscalizacdo realizado
pela Secretaria de Meio Ambiente de Obidos, conforme demonstram os
documentos constantes nos autos, de modo que ndo ha que se falar em
auséncia de sua responsabilidade relativamente ao dano apontado.
Prefacial rejeitada.

2. MERITO.

2.1. A responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, no sistema
juridico brasileiro, € matéria que goza de status constitucional. A Carta
Politica estabeleceu uma triplice responsabilizacdo a ser aplicada aos
causadores de danos ambientais, conforme se pode observar pela leitura de
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seu artigo 225, § 3°.

2.2. A respeito do tema, tem-se que, diante do instituto da responsabilidade
objetiva, prescinde da prova do elemento subjetivo a conduta do agente,
sendo desnecessaria, para sua configuragéo, a prova de culpa ou dolo,
bastando que se provem o dano e o nexo deste com a conduta ilicita. No
entanto, para que haja a responsabilizacdo, em se tratando de matéria
ambiental, imprescindivel se apresenta a ocorréncia do dano, sob pena de
nao haver o que ser ressarcido.

2.3. No caso vertente, extrai-se do caderno processual que a apelante teve
a sua propriedade rural vistoriada por técnicos da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de Obidos em 25/05/2018, conforme Relatério de
Fiscalizacdo. Na ocasido, constatou-se a supressdo de duas arvores
situadas em seu imdvel pertencente a area de preservacdo permanente,
dada a inclinacdo delas e a possibilidade de desmoronamento.

2.4. Nao se desconhece que o corte de arvore em area de preservagao
permanente sem a autorizacdo da autoridade competente constitui ilicito
administrativo punivel com multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) até R$
20.000,00 (vinte mil reais), conforme a redac¢&o do artigo 44 do Decreto n°
6.514/2008.

2.5. Assim, embora seja objetiva a responsabilidade civil do agente poluidor
em matéria ambiental, hipétese em que se dispensa a verificacédo da culpa,
faz-se necessaria, todavia, a comprovacao da ocorréncia do dano, para fins
de sua responsabilizacdo, de modo que o simples descumprimento de
norma administrativa ndo configura dano ambiental presumido. N&o é por
outra razdo que o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja decidiu que o
descumprimento de norma ambiental administrativa ndo implica
necessariamente em ocorréncia de dano.

2.6. Respeitante a obrigacdo de ndo fazer consistente na abstencao, pela
apelante, de intervir na area de preservagao permanente localizada no
imovel rural de sua propriedade, verifica-se que tal responsabilidade advém
da previsdo constante do artigo 7°, § 1°, da Lei 12.651/2012 (Cddigo
Florestal).

3. Recurso conhecido e provido em parte. A unanimidade.
Acoérdao
Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da Primeira
Turma de Direito Publico do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Para, por unanimidade de
votos, conhecer o recurso de apelacdo civel interposto e lhe dar parcial provimento, tudo nos
termos do voto do Desembargador Relator.

Plenério Virtual da Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado do Pard, no periodo de 6 (seis) aos 13 (treze) do més de junho do ano de 2022.

Turma Julgadora: Desembargadores Ezilda Pastana Mutran (Presidente), Roberto
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Gongalves de Moura (Relator) e Maria Elvina Gemaque Taveira (Membro).

Belém/PA, 13 de junho de 2022

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator

RELATORIO

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por REJANE GABRIEL DA SILVA
visando a reforma da sentenca proferida pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de Obidos que,
nos autos da ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL, proc. n°® 0800228-40.2018.8.14.0035, ajuizada
pelo MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, julgou procedente o pedido.

Em suas razdes (id. 4738703, pags. 1/25), apds discorrer sobre a tempestividade de
seu apelo, alude a apelante a preliminar de sua ilegitimidade. Aduz que nao é responsavel por
gualquer geracdo de dano ambiental, uma vez que no leito do igarapé objeto da ac&o ordinaria
existem aproximadamente 200 (duzentas) piscinas naturais que ao longo do tempo foram
construidas por diversas pessoas.

Expbe que o apelado ingressou com a acéo ao norte mencionada historiando que a
acdo originaria tem a finalidade de recuperacao de floresta considerada como de preservagao
permanente, tendo em vista que houve a supressao de 2 (dois) arbéreos para a construcdo de
piscina.

Afirma a apelante que a peca vestibular relatou que o dano ambiental, em sua
propriedade, foi detectado por agentes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente em fiscalizacéo
realizada nos dias 14/09/2017 e 25/05/2018, tendo sido, na ocasido, constatada a destruicdo de
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floresta considerada de preservacgdo permanente, pois houve a supressao de 2 (dois) arb6reos
para a construgcao de piscina.

Afirma ainda que a peca vestibular discorreu que o Cédigo Florestal ndo fornece
guarida para a sua conduta, dado que apenas permite atividades de baixo impacto.

Expbe que demonstrou que ndo havia mata ciliar nas margens do igarapé em
decorréncia do acumulo de areia que descia do morro e que era depositado no local.

Frisa que, diante dessa circunstancia, comecou a realizar obras com o objetivo de
minorar os efeitos do assoreamento e conter a degradagdo ambiental, contando, inclusive, para
isso, com a chancela da Secretaria de Municipal de Meio Ambiente.

Destaca que, dentre as acdes executadas, houve a realizagdo de contencéo de
encostas, retirada de areia trazida pela enxurrada e depositada no leito do igarapé, construgéo de
contencdo de madeiras e de barreira de concreto para evitar enxurradas causadas pelas chuvas.

Menciona que as obras realizadas a margem do igarapé objetivaram tdo somente
evitar que ele continuasse com intenso processo de assoreamento, ressaltando que uma das
razbes para a aquisicdo da propriedade foi a beleza do igarapé e que, diante do risco do seu
desaparecimento, envidou esfor¢os para a sua recuperacgao.

Afirma apelante a que o proprio relatério de fiscalizacao relatou que a estrutura de
alvenaria e madeira para a contencdo do assoreamento ndo importou em mudanga no curso
d’agua existente.

Alude que, no que diz respeito & supressdo de duas arvores, fez-se necesséria a
adocdo dessa medida, dado que ambas se encontravam com elevada inclinacdo e com risco
iminente de desmoronamento.

Aduz que, apesar das razdes invocadas, o juizo de origem julgou procedente o
pedido em parte para condena-la a obrigacao de fazer consistente em nédo intervir na area de
preservacao permanente situada em sua propriedade sem a licenca da autoridade ambiental,
bem como a pagar dano moral coletivo no importe de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Defende a recorrente a inexisténcia de dano moral coletivo, uma vez que ndo pode
ser penalizada por ter realizado medidas de conten¢éo de igarapé e que a razao que originou o
ajuizamento da acao originaria foi uma desavenca entre vizinhos, onde um almejava desviar o
leito do igarapé mediante tubos de PVC com a sua chancela e que em razao de néo obter éxito,
procurou a Secretaria Municipal de Meio Ambiente para denunciar o ocorrido.

Alude fundamentos a respeito do principio da boa-fé de sua parte.

Ao final, postula o conhecimento do recurso, com o acolhimento da preliminar
suscitada ou, alternativamente, o total provimento do apelo nos termos que expoe.
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Recurso tempestivo (id. 4738705, pag. 1).

Foram opostas contrarrazées (id. 4738709, pags. 1/11), tendo o Ministério Publico
rebatido a tese de ilegitimidade passiva alegada.

No mérito, defende fundamentos a respeito da existéncia do dano moral coletivo e
que houve descumprimento de autorizacdo para intervencdo em area de preservacao
permanente.

Ao final, postula o ndo provimento do recurso.
Apelo recebido no efeito devolutivo (id. 5147402, pag. 1).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico com assento neste grau, em parecer
constante do id. 5251454, pags. 1/2), ratificou os termos das contrarrazdes apresentadas.

E relato do necessario.

VOTO

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATORY):

Ab initio, defiro o pedido de assisténcia judiciaria gratuita.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, eis que tempestivo e dispensado de
preparo, conhecgo o recurso e passo a julga-lo monocraticamente, na forma do artigo 932, V, “b”
do CPC[1].

Havendo preliminar suscitada, passo a sua analise.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA.

N&o ha como acolher a prefacial suscitada. Isso porque extrai-se do caderno
processual que a apelante é a proprietéria do terreno rural por onde transpassa o igarapé objeto
da fiscalizacdo levada a efeito pela Secretaria de Meio Ambiente de Obidos, conforme
demonstram os documentos constantes no id. 4738687, pags. 1/7, de modo que ndo ha que se
falar, na espécie, em auséncia de responsabilidade.

Rejeito, diante disso, a preliminar arguida.

1,
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MERITO.

Com a acéo intentada, postulou o Ministério Publico, ora apelado, a condenacéo da
ora apelante & obrigacdo de fazer consistente na recuperacdo da area degradada apontada pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Obidos, bem como em ndo promover nenhuma
intervencado na area de preservacao permanente situada no imével de propriedade da recorrente
sem autorizacao legal e, por fim, o arbitramento de dano moral coletivo.

A responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, no sistema juridico
brasileiro, € matéria que goza de status constitucional. A Carta Politica estabeleceu uma triplice
responsabilizacdo a ser aplicada aos causadores de danos ambientais, conforme se pode
observar do seu artigo 225, § 3°, verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

(..

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Muito embora a Constituicdo ndo defina se o regime de responsabilidade civil é
objetivo ou subijetivo, a lei da Politica Nacional do Meio Ambiente o definiu como objetiva e,
portanto, independente de culpa, como se depreende do artigo 14, § 1°, da Lei n°® 6.938/81.:

Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagédo federal, estadual e
municipal, o0 ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacgao ou
correcdo dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da
gualidade ambiental sujeitard os transgressores:

(..

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente.

A respeito do tema, tem-se que, diante do instituto da responsabilidade objetiva,
prescinde da prova do elemento subjetivo a conduta do agente, sendo desnecessaria, para sua
configuracado, a prova de culpa ou dolo, bastando que se provem o dano e 0 nexo deste com a
conduta ilicita. No entanto, para que haja a responsabilizacdo, em se tratando de matéria
ambiental, imprescindivel se apresenta a ocorréncia do dano, sob pena de néo haver o que ser
ressarcido.
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Ao conceituar o dano ambiental, leciona Paulo de Bessa Antunes que:

“Dano ambiental € dano ao meio ambiente, que na forma da lei € “o conjunto
de condicfes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.
Como se Vvé, cuida-se de um conceito abstrato que ndo se confunde com os
bens materiais que lhe dao suporte. Embora uma arvore seja um recurso
ambiental, ndo é o meio ambiente. Dano ambiental, portanto, é a acédo ou
omissao que prejudique as diversas condicdes, leis, influéncias e interagdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica que permita, abrigue e reja a vida, em
quaisquer de suas formas.”

(ANTUNES, Paulo de Bessa Direito ambiental. — 21 . ed. — S&o Paulo: Atlas,
2020, Livro Eletrénico, Posicdo 371).

No caso vertente, extrai-se do caderno processual que a apelante teve a sua
propriedade rural vistoriada por técnicos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Obidos em
25/05/2018, conforme Relatério de Fiscalizacao (id. 4738677, pags. 26/30). Na ocasiao,
constatou-se a supressao de duas arvores situadas em seu imével pertencente a area de
preservacao permanente, dada a inclinacdo delas e a possibilidade de desmoronamento.

N&o se desconhece que o corte de arvore em area de preservacao permanente sem
a autorizacdo da autoridade competente constitui ilicito administrativo punivel com multa de R$
5.000,00 (cinco mil reais) até R$ 20.000,00 (vinte mil reais), conforme a redacgéo do artigo 44 do
Decreto n° 6.514/2008, verbis:

Art. 44. Cortar arvores em area considerada de preservacdo permanente ou
Cuja espécie seja especialmente protegida, sem permissdo da autoridade
competente:

Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por
hectare ou fracdo, ou R$ 500,00 (quinhentos reais) por arvore, metro cubico
ou fracao.

Assim, embora seja objetiva a responsabilidade civil do agente poluidor em matéria
ambiental, hip4tese em que se dispensa a verificacdo da culpa, faz-se necessaria, todavia, a
comprovacao da ocorréncia do dano, para fins de sua responsabilizagdo, de modo que o simples
descumprimento de norma administrativa ndo configura dano ambiental presumido. N&o é por
outra razdo que o Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) ja decidiu que o descumprimento de norma
ambiental administrativa ndo implica necessariamente em ocorréncia de dano.

A propésito, o seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL — VIOLAGCAO DO ARTIGO 535 DO
CPC NAO CARACTERIZADA — MANUTENCAO DE AVES SILVESTRES
EM CATIVEIRO — RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO AGENTE
POLUIDOR — AUSENCIA DE AUTORIZAGCAO ADMINISTRATIVA —
RESPONSABILIDADE CIVIL — DANO AMBIENTAL NAO COMPROVADO.

(..)

1,
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2. A responsabilidade civil objetiva por dano ambiental ndo exclui a
comprovacao da efetiva ocorréncia de dano e do nexo de causalidade com a
conduta do agente, pois estes sdo elementos essenciais ao reconhecimento
do direito de reparacéo.

3. Em regra, o descumprimento de norma administrativa ndo configura
dano ambiental presumido.

4. Ressalva-se a possibilidade de se manejar a¢éo prépria para condenar o
particular nas sang¢fes por desatendimento de exigéncias administrativas, ou
eventual cometimento de infracdo penal ambiental.

5. Recurso especial ndo provido.

(STJ, RECURSO ESPECIAL N° 1.140.549 - MG (2009/0175248-6), Min.
ELIANA CALMON, DJe: 14/04/2010) (grifei)

De acordo com o entendimento ao norte citado, simples burla de formas legais,
como é o caso de corte de arvore em area de preservacdo permanente, nao é suficiente para
que, judicialmente, caracterize-se o dano ao ambiente, sendo apenas uma infracao
administrativa.

Portanto, tendo em conta 0s elementos acima mencionados, entendo ser inviavel o
acolhimento da pretenséo do ora apelado veiculada na inicial que, com base em descumprimento
de norma administrativa, pleiteia a responsabilizacado civil, sem a devida comprovacao de efetivo
dano ambiental.

E verdade que ndo se pode negar vigéncia as normas administrativas ambientais,
gue, em muitos casos, estabelecem multas e san¢des administrativas, no intuito de regulamentar
as acBes humanas em face do meio ambiente. Nesse cenario, nada impede que o causador da
infracdo administrativa seja responsabilizado pelo 6rgdo ambiental competente, dada a
interdependéncia entre as instancias.

Nesse desiderato, ausente o dano ambiental, considerando que néo foi produzido
prova técnica acerca de sua ocorréncia, mas tdo somente um relatério de fiscaliza¢ao, néo
subsiste razdo para a manutencdo da condenacao da apelante em dano moral coletivo.

Respeitante & obrigacdo de ndo fazer consistente na abstencdo, pela apelante, de
intervir na area de preservacdo permanente localizada no imével rural de sua propriedade,
verifica-se que tal responsabilidade advém da previsdo constante do artigo 7°, § 1°, da Lei
12.651/2012 (Codigo Florestal), que possui a seguinte redacgao:

Art. 7° A vegetacio situada em Area de Preservacdo Permanente devera
ser mantida pelo proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer
titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado.

§ 1° Tendo ocorrido supressido de vegetacdo situada em Area de
Preservacdo Permanente, o proprietario da area, possuidor ou ocupante a
gualquer titulo é obrigado a promover a recomposi¢cdo da vegetacdo,
ressalvados os usos autorizados previstos nesta Lei.
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Nesse diapaséo, considerando o dispositivo ao norte citado, compete ao proprietario
de imével onde se situa &rea de preservacgdo permanente a manutencéo do ecossistema, sendo
proibida a pratica de ato de supressao nativa sem a chancela da autoridade competente.

Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso para, reformando a
sentenca, julgar improcedente o pedido de condenacdo da recorrente em dano moral coletivo,
mantendo, quanto ao mais, 0s termos da sentenca.

E como o voto.

Belém, PA, 13 de junho de 2022

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator

[1] Art. 932. Incumbe ao relator:

(.

V - depois de facultada a apresentacao de contrarrazdes, dar provimento ao recurso se a decisédo
recorrida for contréaria a:

(.

b) acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em
julgamento de recursos repetitivos;

Belém, 17/06/2022
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RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por REJANE GABRIEL DA SILVA
visando a reforma da sentenca proferida pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de Obidos que,
nos autos da ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL, proc. n° 0800228-40.2018.8.14.0035, ajuizada
pelo MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, julgou procedente o pedido.

Em suas razdes (id. 4738703, pags. 1/25), apos discorrer sobre a tempestividade de
seu apelo, alude a apelante a preliminar de sua ilegitimidade. Aduz que nao é responsavel por
qgualquer geracdo de dano ambiental, uma vez que no leito do igarapé objeto da ac&o ordinaria
existem aproximadamente 200 (duzentas) piscinas naturais que ao longo do tempo foram
construidas por diversas pessoas.

ExpOe que o apelado ingressou com a acéo ao norte mencionada historiando que a
acdo originaria tem a finalidade de recuperacao de floresta considerada como de preservagao
permanente, tendo em vista que houve a supressao de 2 (dois) arbéreos para a construcdo de
piscina.

Afirma a apelante que a peca vestibular relatou que o dano ambiental, em sua
propriedade, foi detectado por agentes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente em fiscalizacdo
realizada nos dias 14/09/2017 e 25/05/2018, tendo sido, na ocasido, constatada a destruicdo de
floresta considerada de preservacdo permanente, pois houve a supressao de 2 (dois) arb6reos
para a construcao de piscina.

Afirma ainda que a peca vestibular discorreu que o Codigo Florestal ndo fornece
guarida para a sua conduta, dado que apenas permite atividades de baixo impacto.

Expde que demonstrou que ndo havia mata ciliar nas margens do igarapé em
decorréncia do acimulo de areia que descia do morro e que era depositado no local.

Frisa que, diante dessa circunstancia, comegou a realizar obras com o objetivo de
minorar os efeitos do assoreamento e conter a degradagdo ambiental, contando, inclusive, para
isso, com a chancela da Secretaria de Municipal de Meio Ambiente.

Destaca que, dentre as a¢cBes executadas, houve a realizacdo de contencédo de
encostas, retirada de areia trazida pela enxurrada e depositada no leito do igarapé, construcdo de
contencdo de madeiras e de barreira de concreto para evitar enxurradas causadas pelas chuvas.

Menciona que as obras realizadas a margem do igarapé objetivaram tdo somente
evitar que ele continuasse com intenso processo de assoreamento, ressaltando que uma das
razdes para a aquisicdo da propriedade foi a beleza do igarapé e que, diante do risco do seu
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desaparecimento, envidou esforgos para a sua recuperacgao.

Afirma apelante a que o proprio relatério de fiscalizacdo relatou que a estrutura de
alvenaria e madeira para a contencdo do assoreamento ndo importou em mudanca no curso
d’agua existente.

Alude que, no que diz respeito a supressado de duas arvores, fez-se necesséaria a
adocdo dessa medida, dado que ambas se encontravam com elevada inclinagdo e com risco
iminente de desmoronamento.

Aduz que, apesar das razfes invocadas, 0 juizo de origem julgou procedente o
pedido em parte para condena-la a obrigacédo de fazer consistente em néo intervir na area de
preservacao permanente situada em sua propriedade sem a licenga da autoridade ambiental,
bem como a pagar dano moral coletivo no importe de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Defende a recorrente a inexisténcia de dano moral coletivo, uma vez que nao pode
ser penalizada por ter realizado medidas de contencéo de igarapé e que a razdo que originou o
ajuizamento da acao originaria foi uma desavenca entre vizinhos, onde um almejava desviar o
leito do igarapé mediante tubos de PVC com a sua chancela e que em razéo de ndo obter éxito,
procurou a Secretaria Municipal de Meio Ambiente para denunciar o ocorrido.

Alude fundamentos a respeito do principio da boa-fé de sua parte.

Ao final, postula o conhecimento do recurso, com o0 acolhimento da preliminar
suscitada ou, alternativamente, o total provimento do apelo nos termos que expode.

Recurso tempestivo (id. 4738705, pag. 1).

Foram opostas contrarrazées (id. 4738709, pags. 1/11), tendo o Ministério Publico
rebatido a tese de ilegitimidade passiva alegada.

No mérito, defende fundamentos a respeito da existéncia do dano moral coletivo e
que houve descumprimento de autorizacdo para intervencdo em area de preservacao
permanente.

Ao final, postula o ndo provimento do recurso.
Apelo recebido no efeito devolutivo (id. 5147402, pag. 1).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico com assento neste grau, em parecer
constante do id. 5251454, pags. 1/2), ratificou os termos das contrarrazdes apresentadas.

E relato do necessario.
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VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Ab initio, defiro o pedido de assisténcia judiciaria gratuita.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, eis que tempestivo e dispensado de
preparo, conhego o recurso e passo a julga-lo monocraticamente, na forma do artigo 932, V, “b”
do CPC[1].

Havendo preliminar suscitada, passo a sua analise.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA.

Nao ha como acolher a prefacial suscitada. Isso porque extrai-se do caderno
processual que a apelante é a proprietaria do terreno rural por onde transpassa o igarapé objeto
da fiscalizac&do levada a efeito pela Secretaria de Meio Ambiente de Obidos, conforme
demonstram os documentos constantes no id. 4738687, pags. 1/7, de modo que ndo ha que se
falar, na espécie, em auséncia de responsabilidade.

Rejeito, diante disso, a preliminar arguida.
MERITO.

Com a acdo intentada, postulou o Ministério Publico, ora apelado, a condenacgéo da
ora apelante a obrigacdo de fazer consistente na recuperacdo da area degradada apontada pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Obidos, bem como em n&o promover nenhuma
intervencdo na area de preservagdo permanente situada no imdével de propriedade da recorrente
sem autorizacao legal e, por fim, o arbitramento de dano moral coletivo.

A responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, no sistema juridico
brasileiro, € matéria que goza de status constitucional. A Carta Politica estabeleceu uma triplice
responsabilizacdo a ser aplicada aos causadores de danos ambientais, conforme se pode
observar do seu artigo 225, § 3°, verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

(..

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Muito embora a Constituicdo ndo defina se o regime de responsabilidade civil é
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objetivo ou subjetivo, a lei da Politica Nacional do Meio Ambiente o definiu como objetiva e,
portanto, independente de culpa, como se depreende do artigo 14, 8 1°, da Lei n°® 6.938/81.

Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacédo federal, estadual e
municipal, 0 ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacéo ou
correcdo dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da
qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

(.

§ 1° - Sem obstar a aplicacao das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente.

A respeito do tema, tem-se que, diante do instituto da responsabilidade objetiva,
prescinde da prova do elemento subjetivo a conduta do agente, sendo desnecessaria, para sua
configuracao, a prova de culpa ou dolo, bastando que se provem o dano e 0 nexo deste com a
conduta ilicita. No entanto, para que haja a responsabilizacdo, em se tratando de matéria
ambiental, imprescindivel se apresenta a ocorréncia do dano, sob pena de ndo haver o que ser
ressarcido.

Ao conceituar o dano ambiental, leciona Paulo de Bessa Antunes que:

“Dano ambiental é dano ao meio ambiente, que na forma da lei € “o conjunto
de condicfes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.
Como se Vvé, cuida-se de um conceito abstrato que ndo se confunde com os
bens materiais que lhe dao suporte. Embora uma arvore seja um recurso
ambiental, ndo é o meio ambiente. Dano ambiental, portanto, é a acédo ou
omissao que prejudique as diversas condicdes, leis, influéncias e interagdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica que permita, abrigue e reja a vida, em
quaisquer de suas formas.”

(ANTUNES, Paulo de Bessa Direito ambiental. — 21 . ed. — S&o Paulo: Atlas,
2020, Livro Eletrénico, Posicdo 371).

No caso vertente, extrai-se do caderno processual que a apelante teve a sua
propriedade rural vistoriada por técnicos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Obidos em
25/05/2018, conforme Relatério de Fiscalizacao (id. 4738677, pags. 26/30). Na ocasiao,
constatou-se a supressdo de duas arvores situadas em seu imovel pertencente a area de
preservacao permanente, dada a inclinacdo delas e a possibilidade de desmoronamento.

N&o se desconhece que o corte de arvore em area de preservacao permanente sem
a autorizacdo da autoridade competente constitui ilicito administrativo punivel com multa de R$
5.000,00 (cinco mil reais) até R$ 20.000,00 (vinte mil reais), conforme a redacéo do artigo 44 do
Decreto n° 6.514/2008, verbis:
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Art. 44. Cortar &rvores em &rea considerada de preservagdo permanente ou
Cuja espécie seja especialmente protegida, sem permissao da autoridade
competente:

Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por
hectare ou fracdo, ou R$ 500,00 (quinhentos reais) por arvore, metro cubico
ou fracao.

Assim, embora seja objetiva a responsabilidade civil do agente poluidor em matéria
ambiental, hip4tese em que se dispensa a verificacdo da culpa, faz-se necessaria, todavia, a
comprovacao da ocorréncia do dano, para fins de sua responsabilizagdo, de modo que o simples
descumprimento de norma administrativa ndo configura dano ambiental presumido. N&o é por
outra razdo que o Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) ja decidiu que o descumprimento de norma
ambiental administrativa ndo implica necessariamente em ocorréncia de dano.

A propdsito, o seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL — VIOLAGCAO DO ARTIGO 535 DO
CPC NAO CARACTERIZADA — MANUTENGAO DE AVES SILVESTRES
EM CATIVEIRO — RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO AGENTE
POLUIDOR — AUSENCIA DE AUTORIZAGCAO ADMINISTRATIVA —
RESPONSABILIDADE CIVIL — DANO AMBIENTAL NAO COMPROVADO.

(.)

2. A responsabilidade civil objetiva por dano ambiental ndo exclui a
comprovacao da efetiva ocorréncia de dano e do nexo de causalidade com a
conduta do agente, pois estes sdo elementos essenciais ao reconhecimento
do direito de reparacao.

3. Em regra, o descumprimento de norma administrativa ndo configura
dano ambiental presumido.

4. Ressalva-se a possibilidade de se manejar a¢éo prépria para condenar o
particular nas sanc¢fes por desatendimento de exigéncias administrativas, ou
eventual cometimento de infracdo penal ambiental.

5. Recurso especial ndo provido.

(STJ, RECURSO ESPECIAL N° 1.140.549 - MG (2009/0175248-6), Min.
ELIANA CALMON, DJe: 14/04/2010) (grifei)

De acordo com o entendimento ao norte citado, simples burla de formas legais,
como € o caso de corte de arvore em area de preservagdo permanente, nao é suficiente para
que, judicialmente, caracterize-se o dano ao ambiente, sendo apenas uma infracao
administrativa.

Portanto, tendo em conta os elementos acima mencionados, entendo ser inviavel o
acolhimento da pretensao do ora apelado veiculada na inicial que, com base em descumprimento
de norma administrativa, pleiteia a responsabilizacdo civil, sem a devida comprovacao de efetivo
dano ambiental.
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E verdade que ndo se pode negar vigéncia as normas administrativas ambientais,
gue, em muitos casos, estabelecem multas e san¢des administrativas, no intuito de regulamentar
as acdes humanas em face do meio ambiente. Nesse cenério, nada impede que o causador da
infracdo administrativa seja responsabilizado pelo 6rgdo ambiental competente, dada a
interdependéncia entre as instancias.

Nesse desiderato, ausente o dano ambiental, considerando que nao foi produzido
prova técnica acerca de sua ocorréncia, mas tdo somente um relatério de fiscalizacdo, néo
subsiste razdo para a manutencdo da condenacao da apelante em dano moral coletivo.

Respeitante a obrigacdo de néo fazer consistente na abstencéo, pela apelante, de
intervir na area de preservacdo permanente localizada no imével rural de sua propriedade,
verifica-se que tal responsabilidade advém da previsdo constante do artigo 7°, § 1°, da Lei
12.651/2012 (Cédigo Florestal), que possui a seguinte redacao:

Art. 7° A vegetacdo situada em Area de Preservacdo Permanente devera
ser mantida pelo proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer
titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado.

§ 1° Tendo ocorrido supressdo de vegetacdo situada em Area de
Preservacdo Permanente, o proprietario da area, possuidor ou ocupante a
gualquer titulo é obrigado a promover a recomposicdo da vegetacao,
ressalvados 0s usos autorizados previstos nesta Lei.

Nesse diapaséo, considerando o dispositivo ao norte citado, compete ao proprietario
de imovel onde se situa area de preservagcdo permanente a manutencado do ecossistema, sendo
proibida a prética de ato de supressao nativa sem a chancela da autoridade competente.

Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso para, reformando a
sentenca, julgar improcedente o pedido de condenacdo da recorrente em dano moral coletivo,
mantendo, quanto ao mais, o0s termos da sentenca.

E como o voto.

Belém, PA, 13 de junho de 2022

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator

[1] Art. 932. Incumbe ao relator:

(..)

V - depois de facultada a apresentacéo de contrarrazdes, dar provimento ao recurso se a decisao
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recorrida for contréria a:

(..

b) acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em
julgamento de recursos repetitivos;
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EMENTA: APELACAO CIVEL EM ACAO CIVIL PUBLICA. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE. REFUTADA. MERITO. AMBIENTAL. SUPRESSAO DE
DUAS ARVORES SITUADAS EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE LOCALIZADA EM IMOVEL RURAL. TRANSGRESSAO
ADMINISTRATIVA. LESAO AO ECOSSISTEMA NAO COMPROVADA.
DANO MORAL COLETIVO. CONDENACAO INDEVIDA. OBRIGACAO DE
CONSERVACAO DA AREA PROTEGIDA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO EM PARTE. DECISAO UNANIME.

1. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA.

1.1. Extrai-se do caderno processual que a apelante é a proprietaria do
terreno rural por onde transpassa o igarapé objeto da fiscalizacao realizado
pela Secretaria de Meio Ambiente de Obidos, conforme demonstram os
documentos constantes nos autos, de modo que ndo ha que se falar em
auséncia de sua responsabilidade relativamente ao dano apontado.
Prefacial rejeitada.

2. MERITO.

2.1. A responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, no sistema
juridico brasileiro, € matéria que goza de status constitucional. A Carta
Politica estabeleceu uma triplice responsabilizacédo a ser aplicada aos
causadores de danos ambientais, conforme se pode observar pela leitura de
seu artigo 225, § 3°.

2.2. A respeito do tema, tem-se que, diante do instituto da responsabilidade
objetiva, prescinde da prova do elemento subjetivo a conduta do agente,
sendo desnecessaria, para sua configuragéo, a prova de culpa ou dolo,
bastando que se provem o dano e o nexo deste com a conduta ilicita. No
entanto, para que haja a responsabilizacdo, em se tratando de matéria
ambiental, imprescindivel se apresenta a ocorréncia do dano, sob pena de
nao haver o que ser ressarcido.

2.3. No caso vertente, extrai-se do caderno processual que a apelante teve
a sua propriedade rural vistoriada por técnicos da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de Obidos em 25/05/2018, conforme Relatério de
Fiscalizacdo. Na ocasido, constatou-se a supressdo de duas arvores
situadas em seu imQ@vel pertencente a area de preservacdo permanente,
dada a inclinacdo delas e a possibilidade de desmoronamento.

2.4. Nao se desconhece que o corte de arvore em area de preservagao
permanente sem a autorizacdo da autoridade competente constitui ilicito
administrativo punivel com multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) até R$
20.000,00 (vinte mil reais), conforme a redac&o do artigo 44 do Decreto n°
6.514/2008.

2.5. Assim, embora seja objetiva a responsabilidade civil do agente poluidor
em matéria ambiental, hipétese em que se dispensa a verificacdo da culpa,
faz-se necessaria, todavia, a comprovacgao da ocorréncia do dano, para fins
de sua responsabilizacdo, de modo que o simples descumprimento de
norma administrativa ndo configura dano ambiental presumido. N&o é por
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outra razdo que o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja decidiu que o
descumprimento de norma ambiental administrativa ndo implica
necessariamente em ocorréncia de dano.

2.6. Respeitante a obrigacdo de néo fazer consistente na abstencao, pela
apelante, de intervir na area de preservacao permanente localizada no
imovel rural de sua propriedade, verifica-se que tal responsabilidade advém
da previsédo constante do artigo 7°, § 1°, da Lei 12.651/2012 (Cddigo
Florestal).

3. Recurso conhecido e provido em parte. A unanimidade.
Acérdao
Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da Primeira
Turma de Direito Publico do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Para, por unanimidade de
votos, conhecer o recurso de apelagéo civel interposto e lhe dar parcial provimento, tudo nos
termos do voto do Desembargador Relator.

Plenério Virtual da Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado do Para, no periodo de 6 (seis) aos 13 (treze) do més de junho do ano de 2022.

Turma Julgadora: Desembargadores Ezilda Pastana Mutran (Presidente), Roberto
Goncalves de Moura (Relator) e Maria Elvina Gemaque Taveira (Membro).

Belém/PA, 13 de junho de 2022

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator
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