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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0001424-93.2001.8.14.0061

APELANTE: MUNICIPIO DE TUCURUI
REPRESENTANTE: MUNICIPIO DE TUCURUI

APELADO: JURACI PEREIRA & CIA LTDA
RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

APELACAO CIVEL. ACAO MONITORIA FUNDADA EM NOTAS DE EMPENHO.
ONUS PROBATORIO NAO DEMONSTRADO PELA AUTORA. AUSENCIA DE
OUTROS DOCUMENTOS A DEMONSTRAR A LIQUIDEZ DA DESPESA
EMPENHADA. AUSENCIA DE PRESUNGAO DE ENTREGA OU PRESTAGAO
DOS SERVICOS. DOCUMENTO QUE NAO COMPROVA A PRESTACAO DOS
SERVICOS INDICADOS NA INICIAL. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E
PROVIDO. A UNANIMIDADE.

1. No caso, a apresentacdo de nota de empenho sem assinatura e outros
documentos que demonstrem a relacdo contratual, a prestagéo efetiva do servigo
prestado ou o recebimento de bens pelo Municipio, ndo esta comprovada a
liquidez da despesa.

2. A nota de empenho emitida é, tdo-somente, o ato pelo qual se autoriza a
realizacdo de uma despesa, ndo sendo, pois, apta a demonstrar, por si sO, que
eventual produto foi adquirido. Assim, a prova escrita de existéncia da divida é
requisito previsto no art. 700 do CPC/15 que adotou a acao monitéria na espécie
documental autorizando a expedi¢cdo do mandado de pagamento ou de entrega
de coisa. Se os documentos presentes nos autos da acdo monitdria néo
comprovam de forma inequivoca que o réu recebeu a mercadoria, ndo tendo o
autor se desincumbido do 6nus previsto no art. 333, inciso |, do CPC, a rejei¢cdo
da pretensdo monitéria é medida que se impde. Necessidade de Reforma da
sentenca para julgar improcedente os pedidos iniciais.

3. Considerando a reforma da sentenca, inverto o 6nus de sucumbéncia, fixando
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honorario em 10% sobre o valor da causa atualizado, nos termos do art. 85, do
CPC/2015.
4. Apelacdo conhecida e provida, a unanimidade.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito
Pdblico, & unanimidade, em CONHECER DA APELACAO CIVEL e DAR-LHE PROVIMENTO,
nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Belém, 14 de junho de 2022.
Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

RELATORIO

Tratam os autos de APELACAO CIVEL interposta pelo MUNICIPIO DE TUCURUI,
em face de sentenca prolatada pelo Juizo da 12 Vara Civel e Empresarial da Comarca de Tucurui
que, nos autos da ACAO MONITORIA (PROCESSO N.° 0001424-93.2001.8.14.0061), proposta
por A. JURACI PEREIRA & CIA LTDA - DISTRIBUIDORA PASTEUR, em face do ora apelante,
julgou parcialmente procedente os embargos monitérios e declarou constituido, de pleno direito, o
titulo executivo judicial em favor da parte autora no valor de R$ 39.405,25 (quarenta e nove mil,
guatrocentos e cinco reais e vinte e cinco centavos).

Em sintese, na exordial, a empresa requerente informa que prestou servigos de
fornecimento de medicamentos, materiais e equipamentos hospitalares ao Municipio de Tucurui
no ano 2000, todavia, o requerido recusou-se a pagar pelos servicos devidamente prestados no
més de novembro do ano 2000, ficando pendente de pagamento o saldo ndo atualizado de R$
46.421,69 (quarenta e seis mil, quatrocentos e vinte e um reais e sessenta e nove centavos).

Diante da pendéncia de pagamento da Nota de empenho, requereu a constituicdo
do titulo executivo para pagamento da quantia devida.

Em sentenca Id n® 3758671, julgando parcialmente procedente os embargos
monitdrios, declarando constituido, de pleno direito, o titulo executivo judicial em favor da parte
autora no valor de R$ 39.405,25 (trinta e nove mil, quatrocentos e cinco reais e vinte e cinco
centavos)

Irresignado, o Municipio de Tucurui interpés o presente recurso, alegando em
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sintese, a auséncia de prova quanto a validade da nota fiscal, sua liquidez, exigibilidade e certeza
do crédito. Afirma que nao ha prova dos servigos supostamente prestados para a Prefeitura,
sendo o Unico documento juntado uma cépia da nota de empenho, que nao possui qualquer tipo
de aceite, a data de que suposto servigcos de exames laboratoriais foram aceitos, ou quem
atestou os ditos servi¢gos ou ainda a assinatura do recebedor.

Assim, requer a reforma da sentenca, para julgar improcedente o pedido inicial. (Id
n° 3758673)

E o relatério.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso de apelacéo, pelo que passo
a sua andlise.

N&o havendo questdo preliminar suscitada, passo a analise do mérito da causa.

Cinge-se a controvérsia recursal em torno da insurgéncia do Municipio de Tucurui
em face da sentenca que julgou parcialmente procedente a a¢ao, constituindo, de pleno direito, o
titulo executivo judicial no valor de R$ R$ 39.405,25 (quarenta e nove mil, quatrocentos e cinco
reais e vinte e cinco centavos), em favor da apelada.

Para tanto, o apelante sustenta a inexisténcia de comprovacao da efetiva execucao
do objeto da nota de empenho, na medida em que néo teria sido demonstrado qualquer tipo de
aceite do servico prestado.

Acerca do tema, o art. 700 do NCPC, dispbe que:

“Art. 700. A acdo monitdria pode ser proposta por aquele que afirmar, com base em
prova escrita sem eficacia de titulo executivo, ter direito de exigir do devedor capaz:
I- o pagamento de quantia em dinheiro;

II- a entrega de coisa fungivel ou infungivel ou de bem mével ou imével,

Ill- o adimplemento de obrigacdo de fazer ou de néo fazer;

(.

A acdo monitdria comporta as modalidades pura, documental e mista. A espécie
adotada pelo legislador brasileiro € a monitéria documental porquanto exige prova escrita.

Assim, a prova escrita de existéncia da divida é requisito previsto no art. 700 do
CPC/15 que adotou a acdo monitéria na espécie documental autorizando a expedi¢cao do
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mandado de pagamento ou de entrega de coisa, no prazo de 15 (quinze) dias; ao réu cabe
oferecer embargos monitérios sob pena de constituir-se o titulo executivo judicial prosseguindo-se
o feito com as regras do cumprimento de sentenca, conforme dispdem os artigos 701 e 702 do
CPC/15.

A falta dessa prova, ou a sua insuficiéncia, fatores que sé o livre convencimento do
juiz podera atestar, pode levar a caréncia de acao pelo autor, por falta de requisito essencial para
a propositura da acao.

Na espécie, verifica-se que a presente Acdo Monitdria se instaurou a partir da
alegacédo de ndo pagamento de divida decorrente de negdcio juridico entabulado entre as partes,
divida esta representada somente pelo documento que demonstra a existéncia de notas de
empenho n° 551, 3237, 154,115 (Id n° 3758653).

Contudo, o autor ndo trouxe aos autos outros documentos que comprovem a
existéncia de contrato com o Municipio, a entrega de mercadorias, nota fiscais, ou outro
documento capaz de comprovar a liquidez e exigibilidade da obrigacdo da municipalidade.

O empenho, embora seja ato de autoridade para criar para o Estado obrigacédo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condicdo, trata-se de ato de previsdo da despesa
dentro da dotacdo orcamentaria disponivel, que somente apds a ocorréncia da liquidacao (arts.
62 e 63 da Lei n.° 4.320/64), gera ao ente publico a obrigacao financeira de pagamento, mas nao
tem o condéo de revelar se, de fato, a despesa se se tornou exigivel.

Vejamos:

Lei n® 4.320/64

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado ap6s sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verifica¢éo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

()

§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por base:
| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - anota de empenho;

Ill - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico.

Logo, o atendimento as formalidades supracitadas, visam assegurar a transparéncia
e permitir o controle de legalidade do ato, o que é essencial, ja que se trata da utilizacéo de verba
publica, cuja destinacéo afeta o interesse da coletividade.
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Portanto, somente a juntada de nota de empenho ndo tem o cond&o de comprovar a
liquidez da despesa empenhada, nos termos do art. 62 e 63, da Lei n® 4.320/64, devendo ser
corroborada por outras provas como notas fiscais, contrato, comprovante de entrega de material
ou prestacdo do servico.

Desta feita, conclui-se que a empresa autora ndo se desincumbiu do 6nus de provar
o fato constitutivo do seu direito, isso porque, o dnus da prova incumbe, ao autor, quanto ao fato
constitutivo do seu direito, e ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor, conforme a regra expressa do art. 373, do Cddigo de Processo Civil.

“Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

| - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor”

No sentido do explanado, cito os precedentes seguintes, oriundos deste E. Tribunal

de Justica do Para e da jurisprudéncia Patria:

EMENTA: APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO MONITORIA.
FAZENDA PUBLICA. NOTA DE EMPENHO E NOTA FISCAL. AUSENCIA DE
ASSINATURA. AUSENCIA DE PROVA DE EFETIVA ENTREGA DA
MERCADORIA. RECURSO NAO PROVIDO. 1. A a¢&o monitdria se constitui em um
procedimento que visa ao pagamento de soma em dinheiro, entrega de coisa fungivel
ou de determinado bem maével, para agueles que possuem prova escrita, sem
eficicia de titulo executivo. 2. A auséncia de assinaturas das notas fiscal e de
empenho torna indispenséavel a comprovacao de efetiva entrega da mercadoria,
sem a qual o pedido da agdo monitéria ndo pode ser reconhecido procedente,
por auséncia de prova escrita da real existéncia do crédito. (TJ-MG - AC:
10000204911093001 MG, Relator: Edgard Penna Amorim, Data de Julgamento:
23/03/2021, Camaras Civeis / 12 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 24/03/2021)

APELAGCAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
EMBARGOS A EXECUGAO. TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. CONTRATO
DE FORNECIMENTO DE REFEICOES AO RESTAURANTE POPULAR DE
MADEIRA. SENTENCA DE PROCEDENCIA DOS PEDIDOS. EXTINGCAO DO FEITO
EXECUTIVO. RECURSO DA PARTE RE. EXECUGCAO CONTRA A FAZENDA
PUBLICA ESTADUAL. ARTIGO 784, INCISO Il DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
NOTA DE EMPENHO RECONHECIDA PELO E. SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA COMO TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL, DESDE QUE
REVESTIDA DOS REQUISITOS LEGAIS, COMO A ASSINATURA DO AGENTE
PUBLICO RESPONSAVEL. NA HIPOTESE, AS NOTAS DE EMPENHO NAO
FORAM APRESENTADAS NA EXECUCAO. INEXISTENCIA DE CERTEZA,
LIQUIDEZ E EXIGIBILIDADE REQUERIDAS NESTA VIA DE EXECUGCAO.
INTELIGENCIA DO ARTIGO 783 DO CPC. EXECUCAO QUE NAO SE ENCONTRA
LASTREADA EM PROVA CABAL DA PRESTACAO. COGNIGAO MAIS RESTRITA,
INERENTE A EXECUCAO DE TIiTULO EXTRAJUDICIAL. NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA INCOMPATIVEL COM AS ACOES EXECUTIVAS, O QUE
DEMONSTRA A INADEQUAGCAO DA VIA ELEITA. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJ-RJ - APL:
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02759511820178190001, Relator: Des(a). LUIZ HENRIQUE OLIVEIRA MARQUES,
Data de Julgamento: 31/03/2022, DECIMA PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagéo: 06/04/2022)

“EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO MONITORIA - CHEQUE - NEGAGCAO DE
RELAQAO CONTRATUAL ENTRE AS PARTES - AUSENCIA DE PROVA
INEQUIVOCA DA REALIZACAO DO NEGOCIO JURIDICO - ONUS DA PROVA -
ARTIGO 333, |, DO CPC.

1 - A acdo monitéria compete a quem pretender, com base em prova escrita sem
eficacia de titulo executivo, pagamento de soma em dinheiro, entrega de coisa
fungivel ou de determinado bem movel.

2 - Se os documentos presentes nos autos da agdo monitéria ndo comprovam
de forma inequivoca que o réu recebeu a mercadoria, ndo tendo o autor se
desincumbido do énus previsto no art. 333, inciso |, do CPC, a rejei¢do da
pretensdo monitéria € medida que se impde.

3 - Demais disso, em que pese a parte autora, ora apelante, informar em suas
razBes, que o cheque foi dado em pagamento de fornecimento de combustivel ao
Ente Publico Municipal, nenhuma prova, como por exemplo a nota de empenho, foi
juntada como orgamento prévio no intuito de aprovar o fornecimento de combustivel.
4 - Ausente prova suplementar que comprove o fornecimento e o débito, impossivel
dar-lhe eficécia de titulo executivo.

5 - Apelagdo conhecida, mas néo provida.

(2017.05371640-89, 184.635, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgéo Julgador 22
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-12-14, Publicado em 2017-12-18)

PROCESSUAL CIVIL. APLICACAO DA LEI PROCESSUAL NO CASO. APELACAO
CIVEL. ACAO MONITORIA. PRELIMINAR. REVELIA E CONFISSAO, REJEITADA.
MERITO. NOTAS DE EMPENHO NAO LIQUIDADAS. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE ENTREGA DAS MERCADORIAS. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO.

I. Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a norma processual ndo
retroagira, de maneira que devem ser respeitados 0s atos processuais e as situacdes
juridicas consolidadas sob a vigéncia da lei revogada. Desse modo, hdo de ser
aplicados os comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da publicacdo e
da intimag&o da decisdo apelada. Il. A nota de empenho emitida é, tdo-somente, 0
ato pelo qual se autoriza a realizacdo de uma despesa, ndo sendo, pois, apta a
demonstrar, por si s6, que eventual produto foi adquirido.

Ill. Apelacdo conhecida e improvida.

(2017.02830271-93, 177.737, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo
Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-06-19, Publicado em
2017-07-06) (grifei)

Portanto, nesse panorama, constata-se a falta de liquidez e certeza da nota de empenho em
exame, ndo tornando evidente o crédito perseguido, razdes pelas quais a sentenca de primeiro
grau deve ser reformada integralmente.

Considerando a reforma da sentenca, inverto o énus de sucumbéncia, fixando
honorarios em favor do Municipio de Tucurui no importe de 10% sobre o valor da causa, nos
termos do art. 85, 811, do CPC/2015.

Ante o0 exposto, na esteira do parecer ministerial, CONHECO DA REMESSA
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NECESSARIA E DA APELACAO CIVEL, POREM NEGO-LHES PROVIMENTO, mantendo a
sentenga de 1° grau, nos termos da fundamentagéo lancada.

Considerando a sucumbéncia do apelante, fixo honorarios recursais em 10% sobre
o valor atualizado da causa, nos termos do art. 85, §2°, do CPC/2015.

E como voto.
P.R.I.

Belém, 14 de junho de 2022.

DESEMBARGADORA EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

Belém, 14/06/2022
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Tratam os autos de APELACAO CIVEL interposta pelo MUNICIPIO DE TUCURUI,
em face de sentenca prolatada pelo Juizo da 12 Vara Civel e Empresarial da Comarca de Tucurui
que, nos autos da ACAO MONITORIA (PROCESSO N.° 0001424-93.2001.8.14.0061), proposta
por A. JURACI PEREIRA & CIA LTDA - DISTRIBUIDORA PASTEUR, em face do ora apelante,
julgou parcialmente procedente os embargos monitdrios e declarou constituido, de pleno direito, o
titulo executivo judicial em favor da parte autora no valor de R$ 39.405,25 (quarenta e nove mil,
guatrocentos e cinco reais e vinte e cinco centavos).

Em sintese, na exordial, a empresa requerente informa que prestou servigos de
fornecimento de medicamentos, materiais e equipamentos hospitalares ao Municipio de Tucurui
no ano 2000, todavia, o requerido recusou-se a pagar pelos servicos devidamente prestados no
més de novembro do ano 2000, ficando pendente de pagamento o saldo ndo atualizado de R$
46.421,69 (quarenta e seis mil, quatrocentos e vinte e um reais e sessenta e nove centavos).

Diante da pendéncia de pagamento da Nota de empenho, requereu a constituicdo
do titulo executivo para pagamento da quantia devida.

Em sentenca Id n® 3758671, julgando parcialmente procedente os embargos
monitdrios, declarando constituido, de pleno direito, o titulo executivo judicial em favor da parte
autora no valor de R$ 39.405,25 (trinta e nove mil, quatrocentos e cinco reais e vinte e cinco
centavos)

Irresignado, o Municipio de Tucurui interpés o presente recurso, alegando em
sintese, a auséncia de prova quanto a validade da nota fiscal, sua liquidez, exigibilidade e certeza
do crédito. Afirma que ndo ha prova dos servigos supostamente prestados para a Prefeitura,
sendo o Unico documento juntado uma cépia da nota de empenho, que nao possui qualquer tipo
de aceite, a data de que suposto servicos de exames laboratoriais foram aceitos, ou quem
atestou os ditos servi¢gos ou ainda a assinatura do recebedor.

Assim, requer a reforma da sentenca, para julgar improcedente o pedido inicial. (Id
n° 3758673)

E o relatério.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhec¢o do recurso de apelacdo, pelo que passo
a sua andlise.
N&o havendo questdo preliminar suscitada, passo a analise do mérito da causa.

Cinge-se a controvérsia recursal em torno da insurgéncia do Municipio de Tucurui
em face da sentenca que julgou parcialmente procedente a agao, constituindo, de pleno direito, o
titulo executivo judicial no valor de R$ R$ 39.405,25 (quarenta e nove mil, quatrocentos e cinco
reais e vinte e cinco centavos), em favor da apelada.

Para tanto, o apelante sustenta a inexisténcia de comprovacao da efetiva execucao
do objeto da nota de empenho, na medida em que néo teria sido demonstrado qualquer tipo de
aceite do servico prestado.

Acerca do tema, o art. 700 do NCPC, dispbe que:

“Art. 700. A acdo monitdria pode ser proposta por aquele que afirmar, com base em
prova escrita sem eficacia de titulo executivo, ter direito de exigir do devedor capaz:

I- o pagamento de quantia em dinheiro;
II- a entrega de coisa fungivel ou infungivel ou de bem mével ou imével,

Ill- o adimplemento de obrigacdo de fazer ou de néo fazer;

(.)

A acdo monitéria comporta as modalidades pura, documental e mista. A espécie
adotada pelo legislador brasileiro € a monitéria documental porquanto exige prova escrita.

Assim, a prova escrita de existéncia da divida é requisito previsto no art. 700 do
CPC/15 que adotou a acdo monitéria na espécie documental autorizando a expedi¢ao do
mandado de pagamento ou de entrega de coisa, no prazo de 15 (quinze) dias; ao réu cabe
oferecer embargos monitérios sob pena de constituir-se o titulo executivo judicial prosseguindo-se
o feito com as regras do cumprimento de sentenca, conforme dispdem os artigos 701 e 702 do
CPC/15.

A falta dessa prova, ou a sua insuficiéncia, fatores que so o livre convencimento do
juiz podera atestar, pode levar a caréncia de acao pelo autor, por falta de requisito essencial para
a propositura da acao.

Na espécie, verifica-se que a presente Acdo Monitdria se instaurou a partir da
alegacédo de ndo pagamento de divida decorrente de negdcio juridico entabulado entre as partes,
divida esta representada somente pelo documento que demonstra a existéncia de notas de
empenho n° 551, 3237, 154,115 (Id n° 3758653).

Contudo, o autor ndo trouxe aos autos outros documentos que comprovem a
existéncia de contrato com o Municipio, a entrega de mercadorias, nota fiscais, ou outro
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documento capaz de comprovar a liquidez e exigibilidade da obrigagdo da municipalidade.

O empenho, embora seja ato de autoridade para criar para o Estado obrigacao de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condicao, trata-se de ato de previséo da despesa
dentro da dotacdo orcamentaria disponivel, que somente apds a ocorréncia da liquidacao (arts.
62 e 63 da Lei n.° 4.320/64), gera ao ente publico a obrigacao financeira de pagamento, mas nao
tem o condao de revelar se, de fato, a despesa se se tornou exigivel.

Vejamos:

Lei n° 4.320/64

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apos sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagéo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

()

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
| - 0 contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - anota de empenho;

Ill - os comprovantes da entrega de material ou da prestacédo efetiva do servico.

Logo, o atendimento as formalidades supracitadas, visam assegurar a transparéncia
e permitir o controle de legalidade do ato, o que € essencial, j& que se trata da utilizacao de verba
publica, cuja destinacdo afeta o interesse da coletividade.

Portanto, somente a juntada de nota de empenho ndo tem o condéo de comprovar a
liguidez da despesa empenhada, nos termos do art. 62 e 63, da Lei n® 4.320/64, devendo ser
corroborada por outras provas como notas fiscais, contrato, comprovante de entrega de material
ou prestacéo do servigo.

Desta feita, conclui-se que a empresa autora nao se desincumbiu do 6nus de provar
o fato constitutivo do seu direito, isso porque, o 6nus da prova incumbe, ao autor, quanto ao fato
constitutivo do seu direito, e ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor, conforme a regra expressa do art. 373, do Cddigo de Processo Civil.

“Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

| - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor”
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No sentido do explanado, cito os precedentes seguintes, oriundos deste E. Tribunal

de Justica do Pard e da jurisprudéncia Patria:

EMENTA: APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO MONITORIA.
FAZENDA PUBLICA. NOTA DE EMPENHO E NOTA FISCAL. AUSENCIA DE
ASSINATURA. AUSENCIA DE PROVA DE EFETIVA ENTREGA DA
MERCADORIA. RECURSO NAO PROVIDO. 1. A agdo monitdria se constitui em um
procedimento que visa ao pagamento de soma em dinheiro, entrega de coisa fungivel
ou de determinado bem mével, para agueles que possuem prova escrita, sem
eficacia de titulo executivo. 2. A auséncia de assinaturas das notas fiscal e de
empenho torna indispenséavel a comprovacgao de efetiva entrega da mercadoria,
sem a qual o pedido da agdo monitoria ndo pode ser reconhecido procedente,
por auséncia de prova escrita da real existéncia do crédito. (TJ-MG - AC:
10000204911093001 MG, Relator: Edgard Penna Amorim, Data de Julgamento:
23/03/2021, Camaras Civeis / 12 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 24/03/2021)

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
EMBARGOS A EXECUCAO. TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. CONTRATO
DE FORNECIMENTO DE REFEICOES AO RESTAURANTE POPULAR DE
MADEIRA. SENTENCA DE PROCEDENCIA DOS PEDIDOS. EXTINCAO DO FEITO
EXECUTIVO. RECURSO DA PARTE RE. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA
PUBLICA ESTADUAL. ARTIGO 784, INCISO Il DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
NOTA DE EMPENHO RECONHECIDA PELO E. SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA COMO TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL, DESDE QUE
REVESTIDA DOS REQUISITOS LEGAIS, COMO A ASSINATURA DO AGENTE
PUBLICO RESPONSAVEL. NA HIPOTESE, AS NOTAS DE EMPENHO NAO
FORAM APRESENTADAS NA EXECUGCAO. INEXISTENCIA DE CERTEZA,
LIQUIDEZ E EXIGIBILIDADE REQUERIDAS NESTA VIA DE EXECUCAO.
INTELIGENCIA DO ARTIGO 783 DO CPC. EXECUCAO QUE NAO SE ENCONTRA
LASTREADA EM PROVA CABAL DA PRESTACAO. COGNICAO MAIS RESTRITA,
INERENTE A EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA INCOMPATIVEL COM AS ACOES EXECUTIVAS, O QUE
DEMONSTRA A INADEQUACAO DA VIA ELEITA. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJ-RJ - APL:
02759511820178190001, Relator: Des(a). LUIZ HENRIQUE OLIVEIRA MARQUES,
Data de Julgamento: 31/03/2022, DECIMA PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagéo: 06/04/2022)

“EMENTA: APELAGCAO CIVEL - ACAO MONITORIA - CHEQUE - NEGAGCAO DE
RELAQAO CONTRATUAL ENTRE AS PARTES - AUSENCIA DE PROVA
INEQUIVOCA DA REALIZACAO DO NEGOCIO JURIDICO - ONUS DA PROVA -
ARTIGO 333, |, DO CPC.

1 - A acdo monitéria compete a quem pretender, com base em prova escrita sem
eficacia de titulo executivo, pagamento de soma em dinheiro, entrega de coisa
fungivel ou de determinado bem maovel.

2 - Se os documentos presentes nos autos da agdo monitéria ndo comprovam
de forma inequivoca que o réu recebeu a mercadoria, ndo tendo o autor se
desincumbido do énus previsto no art. 333, inciso I, do CPC, a rejei¢do da
pretensdo monitdria € medida que se impd&e.

3 - Demais disso, em que pese a parte autora, ora apelante, informar em suas
razBes, que o cheque foi dado em pagamento de fornecimento de combustivel ao
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Ente Publico Municipal, nenhuma prova, como por exemplo a nota de empenho, foi
juntada como orgamento prévio no intuito de aprovar o fornecimento de combustivel.
4 - Ausente prova suplementar que comprove o fornecimento e o débito, impossivel
dar-lhe eficacia de titulo executivo.

5 - Apelacgédo conhecida, mas néo provida.

(2017.05371640-89, 184.635, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgéo Julgador 22
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-12-14, Publicado em 2017-12-18)

PROCESSUAL CIVIL. APLICAQAO DA LEI PROCESSUAL NO CASO. APELA(;AO
CIVEL. ACAO MONITORIA. PRELIMINAR. REVELIA E CONFISSAO, REJEITADA.
MERITO. NOTAS DE EMPENHO NAO LIQUIDADAS. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE ENTREGA DAS MERCADORIAS. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO.

I. Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a norma processual ndo
retroagira, de maneira que devem ser respeitados 0s atos processuais e as situagoes
juridicas consolidadas sob a vigéncia da lei revogada. Desse modo, hdo de ser
aplicados os comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da publicagdo e
da intimacéo da decisdo apelada. Il. A nota de empenho emitida €, tdo-somente, 0
ato pelo qual se autoriza a realizacdo de uma despesa, nédo sendo, pois, apta a
demonstrar, por si s@, que eventual produto foi adquirido.

Ill. Apelacdo conhecida e improvida.

(2017.02830271-93, 177.737, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo
Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-06-19, Publicado em
2017-07-06) (grifei)

Portanto, nesse panorama, constata-se a falta de liquidez e certeza da nota de empenho em
exame, nao tornando evidente o crédito perseguido, razées pelas quais a sentenga de primeiro
grau deve ser reformada integralmente.

Considerando a reforma da sentenca, inverto o dnus de sucumbéncia, fixando
honorarios em favor do Municipio de Tucurui no importe de 10% sobre o valor da causa, nos
termos do art. 85, §11, do CPC/2015.

Ante o exposto, na esteira do parecer ministerial, CONHECO DA REMESSA
NECESSARIA E DA APELAGAO CIVEL, POREM NEGO-LHES PROVIMENTO, mantendo a
sentenca de 1° grau, nos termos da fundamentacao langada.

Considerando a sucumbéncia do apelante, fixo honoréarios recursais em 10% sobre
o valor atualizado da causa, nos termos do art. 85, §2°, do CPC/2015.

E como voto.
P.R.I.

Belém, 14 de junho de 2022.

DESEMBARGADORA EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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APELACAO CIVEL. ACAO MONITORIA FUNDADA EM NOTAS DE EMPENHO.
ONUS PROBATORIO NAO DEMONSTRADO PELA AUTORA. AUSENCIA DE
OUTROS DOCUMENTOS A DEMONSTRAR A LIQUIDEZ DA DESPESA
EMPENHADA. AUSENCIA DE PRESUNCAO DE ENTREGA OU PRESTACAO
DOS SERVICOS. DOCUMENTO QUE NAO COMPROVA A PRESTACAO DOS
SERVICOS INDICADOS NA INICIAL. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E
PROVIDO. A UNANIMIDADE.

1. No caso, a apresentacdo de nota de empenho sem assinatura e outros
documentos que demonstrem a relacdo contratual, a prestagéo efetiva do servico
prestado ou o recebimento de bens pelo Municipio, ndo esta comprovada a
liquidez da despesa.

2. A nota de empenho emitida é, tdo-somente, o ato pelo qual se autoriza a
realizacao de uma despesa, ndo sendo, pois, apta a demonstrar, por si sO, que
eventual produto foi adquirido. Assim, a prova escrita de existéncia da divida é
requisito previsto no art. 700 do CPC/15 que adotou a agdo monitoria na espécie
documental autorizando a expedi¢cdo do mandado de pagamento ou de entrega
de coisa. Se os documentos presentes nos autos da acdo monitéria néo
comprovam de forma inequivoca que o réu recebeu a mercadoria, ndo tendo o
autor se desincumbido do 6nus previsto no art. 333, inciso |, do CPC, a rejeicdo
da pretensdo monitéria é medida que se impde. Necessidade de Reforma da
sentenca para julgar improcedente os pedidos iniciais.

3. Considerando a reforma da sentenca, inverto o 6nus de sucumbéncia, fixando
honorario em 10% sobre o valor da causa atualizado, nos termos do art. 85, do
CPC/2015.

4. Apelagéo conhecida e provida, a unanimidade.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito
Publico, a unanimidade, em CONHECER DA APELA(;AO CIVEL e DAR-LHE PROVIMENTO,
nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Belém, 14 de junho de 2022.
Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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