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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0015005-56.2009.8.14.0301

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM

AGRAVADO: LUIZ CARLOS DA SILVA
RELATOR(A): Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. IPTU. PRESCRICAO ORIGINARIA DO EXERCICIO DE 2004
CONFIGURADA. RECURSOS ESPECIAIS N. 1.641.011/PA E 1.658.517/PA
(TEMA 980). TERMO INICIAL DO PRAZO PRESCRICIONAL E O DIA
SEGUINTE AO VECIMENTO DA EXACAO. PARCELAMENTO
CONCEDIDO PELA FAZENDA PUBLICA COMO CAUSA DE SUSPENSAO
DO PRAZO PRESCRICIONAL. IMPOSSIBILIDADE. O PARCELAMENTO E
MERA FACULDADE ADMINISTRATIVA E SUA CONCESSAO AO
CONTRIBUINTE NAO E CAPAZ DE INTERROMPER OU SUSPENDER O
CURSO DO PRAZO PRESCRICIONAL. DETERMINACAO DE
SUBSTITUICAO DA CDA. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES DO STJ.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. DECISAO
UNANIME.

I- Cinge-se a controvérsia recursal em verificar se houve ou ndo a prescri¢éo originaria do crédito
de IPTU referente ao exercicio de 2004, bem como, a necessidade de substituicdo ou emenda da
CDA em razao da prescricao parcial do crédito.

II- O Superior Tribunal de Justica, ao julgar os Recursos Especiais n. 1.641.011/PA e
1.658.517/PA, fixou a tese de que “(i) o termo inicial do prazo prescricional da cobranca judicial do
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU inicia-se no dia seguinte a data estipulada para o
vencimento da exacao; (ii) o parcelamento de oficio da divida tributaria ndo configura causa
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interruptiva da contagem da prescricdo, uma vez que o contribuinte ndo anuiu”.

IlI- Ficou estabelecido que o termo inicial para contagem da prescri¢cao originaria para cobrancga
de créditos tributarios de IPTU comeca a fluir somente apds o vencimento do prazo estabelecido
pela lei local para o vencimento da exagéo (pagamento voluntério pelo contribuinte), ndo
dispondo o Fisco, até o vencimento estipulado, de pretensé@o executoria legitima para ajuizar
execucdao fiscal objetivando a cobranca judicial, embora j& constituido o crédito desde o0 momento
no qual houve o envio do carné para o endereco do contribuinte (Sumula 397/STJ).

IV- O Superior Tribunal de Justica esclareceu que no caso do calendario de pagamento fixar duas
datas diferentes para pagamento em parcela Gnica, cada qual contando com um percentual de
desconto diferente, considera-se como marco inicial do prazo prescricional o dia seguinte ao
vencimento da 2° cota Unica, surgindo, a partir desse momento, a pretensao legitima de executar
o crédito tributério.

V- Na legislagdo municipal, verifica-se que ha duas datas de pagamento do IPTU, uma em
parcela Unica, com vencimento em 05/02/2004 e outra com vencimento em 05/03/2004, com
percentuais diferentes de desconto.

VI- In casu, o marco inicial do prazo prescricional se deu no dia 06/03/2004, data seguinte ao
vencimento da obrigagdo, em que efetivamente houve mora do contribuinte. Assim, o prazo final
se daria, igualmente, um dia ap6s 05/03/2009, ou seja, 06/03/2009, tendo o feito executdrio sido
ajuizado em 16/03/2009. Logo, o exercicio de 2004 foi alcangado pela prescri¢édo, estando
escorreita a decisdo de 1° grau nesse topico.

VII- O parcelamento do IPTU concedido pela Prefeitura Municipal de Belém, na forma do art. 36
do Decreto local n°. 36.098/99 e no art. 19 do Cddigo Tributério e de Rendas do Municipio de
Belém - Lei n® 7.056/77, ndo suspende o curso prescricional do crédito fiscal e ndo se amolda a
espécie de moratoria disposta no art. 152 do CTN.

VIII- Quanto a determinacao de substituicdo ou emenda da CDA, é pacifico o entendimento de
gue prescinde de substituicdo a CDA em caso de eventual declaracdo de prescri¢cdo de alguns
créditos, quando o valor remanescente puder ser apurado por simples calculo aritmético,
devendo prosseguir o feito executivo com base no saldo remanescente.

IX- Recurso conhecido e parcialmente provido, apenas para reformar a decisdo a quo quanto a
determinacédo de substituicdo da CDA. Decisdo Unanime.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Puablico, por unanimidade de votos, em CONHECER E DAR PARCIAL PROVIMENTO ao
Agravo de Instrumento interposto pelo Municipio de Belém, nos termos do voto da Relatora.

Plenario Virtual da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Par4,
com inicio aos seis dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e dois.

RELATORIO
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Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto pelo MUNICIPIO DE BELEM em
face de decisao interlocutoria proferida pelo M.M. Juizo de Direito da 42 Vara de Fazenda Publica
da Capital, nos autos da A¢éo de Execucgéo Fiscal (Processo n° 2009.1.032892-8), tendo como
agravado LUIZ CARLOS DA SILVA, que decretou, de oficio, a prescricdo parcial do crédito
tributério relativo ao IPTU constante na inicial, referente ao exercicio de 2004, nos seguintes
termos (id. n°® 4341443):

“(...) Desta forma, resta patente a ocorréncia da prescricdo do crédito
fiscal referente ao exercicio de 2004, uma vez que transcorridos mais de
cinco anos desde a constituicdo do crédito até o ajuizamento da acao.

ANTE O EXPOSTO, com fundamento no art. 156, inciso V, do Cdédigo
Tributario Nacional, decreto, de oficio, a prescricao do crédito tributario
relativo ao exercicio de 2004, com fulcro no art. 219, 85°, do Cdédigo de
Processo Civil.

(.

Assim, visando o prosseguimento do feito com relacdo aos demais
exercicios ndo alcancados pela prescricdo, intime-se a Fazenda Publica
para substituir ou emendar a CDA, subtraindo o crédito alcancado pela
prescricdo, e atualizando o valor do débito remanescente com relacdo
aos exercicios ndo prescritos, no prazo de 30 (trinta) dias. ”

Em suas razdes (id. n°® 4341442), o Municipio de Belém aduz que a decisdo a quo € ilegal
por 3 motivos: |- por entender que se presume a entrega da notificagdo no dia 05/02 de cada ano,
0 que infringe diretamente o art. 204 do CTN e o art. 3° da LEF; ll- por desconsiderar a moratoria
concedida pelo fisco aos contribuintes, conferindo-lhes até o dia 10/11 de cada ano para
pagamento, o que obsta a contagem do prazo prescricional e; Ill- quanto a determinagéo de
substituicdo ou emenda da CDA, tendo em vista que a jurisprudéncia patria entende que o
cancelamento parcial da cobranca nao significa iliquidez do titulo executivo, sendo ilegitima
qualquer determinacdo nesse sentido.

Argui a impossibilidade de presuncdo da data de entrega do carné para o dia 05/02 de
cada ano ainda que fosse considerado sempre a primeira data de vencimento do IPTU, diante de
justificativas suficientes para tanto.

Defende a moratéria concedida pela Fazenda como causa de suspenséo da exigibilidade
do crédito o que, por conseguinte, obsta a contagem do prazo prescricional.

Aponta a desnecessidade de substituicdo da CDA em raz&o do cancelamento de um
exercicio.

Com esses argumentos, pugna pela concessdo do efeito suspensivo ao recurso e no
mérito, pelo conhecimento e provimento do mesmo, a fim de reformar a decisdo agravada.

Considerando o reconhecimento de repercussdo geral nos Recursos Especiais n°
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1.658.517/PA e n° 1.641.011/PA, no qual se discute a definicdo do termo inicial do prazo
prescricional da cobranca judicial do IPTU, bem como sobre a possibilidade do parcelamento de
oficio ser considerado causa suspensiva da contagem do prazo prescricional (Tema 980),
determinei a suspensédo dos autos até decisado definitiva do Superior Tribunal de Justica sobre a
questao (id. n® 4341444).

Tendo em vista o julgamento do tema pelo STJ, os autos me foram devolvidos (id. n°
4341445 — P4g. 1).

Instada a se manifestar, a Procuradoria de Justica opinou pelo conhecimento e parcial
provimento do recurso, apenas para reconhecer a desnecessidade de substituicdo da CDA em
virtude do crédito prescrito, mantendo a decisdo nos demais termos.

O Agravado néo apresentou contrarrazées, conforme certiddo de id. 8340053.

E o relatério.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

Cinge-se a controvérsia recursal acerca da ocorréncia ou ndo da prescri¢cao originaria,
sobre o crédito fiscal relativo ao débito de IPTU do exercicio de 2004 em consonancia com o
entendimento firmado no Recurso Especial n° 1.658.517/PA — Tema 980 do STJ, bem como,
sobre a necessidade ou ndo de substituicdo da CDA em razdo da prescri¢cdo parcial do crédito
cobrado.

Pois bem.

O Codigo Tributario Nacional prevé a prescricao originaria como uma das causas
extintivas do crédito tributario (art. 156, V, CTN), podendo ser cobrado judicialmente pelo ente
fazendario, no prazo de 5 (cinco) anos, a partir da data de sua constituicdo definitiva:

Art. 174. A acéo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva.

O langamento tributario, por sua vez, é o ato juridico administrativo, mediante o qual se
formaliza o vinculo obrigacional entre o sujeito ativo (Fazenda) e o sujeito passivo (contribuinte),
por meio da constituicdo do crédito tributario. No caso especifico do IPTU, temos que o Fisco
dispbe de dados suficientes para efetuar a cobranca, dispensando o auxilio do contribuinte.
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Para que a constituicdo do crédito esteja perfeitamente formalizada, por tratar-se de um
tributo sujeito ao langamento de oficio, doutrina e jurisprudéncia coadunam com a tese de que, a
notificagdo ao sujeito passivo é que perfectibiliza o crédito tributério.

Sobre o IPTU, por muito tempo o entendimento majoritario do Superior Tribunal de
Justica foi de que o débito fiscal oriundo de IPTU tinha sua constituicdo definitiva com a
notificacéo do contribuinte por meio da entrega do carné no seu endereco, no entanto, havia uma
certa dificuldade de se comprovar a data do efetivo recebimento do carné pelo contribuinte.

Tendo em vista o imbroglio existente acerca do termo inicial para efeitos da contagem
prescricional do IPTU, o Superior Tribunal de Justica, ao julgar os Recursos Especiais n.
1.641.011/PA e 1.658.517/PA, submetido a sistematica dos recursos repetitivos, sob a Relatoria
do eminente Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, fixou a tese de que “(i) o termo inicial do prazo
prescricional da cobranca judicial do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU inicia-se no dia
seguinte a data estipulada para o vencimento da exacao; (ii) o parcelamento de oficio da divida
tributaria ndo configura causa interruptiva da contagem da prescri¢cdo, uma vez que o contribuinte
nao anuiu”.

Ao Acoérdao desse julgado foi atribuida a seguinte ementa:

“EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. IPTU. PRESCRICAO. TERMO
INICIAL. DIA SEGUINTE AO VENCIMENTO DA EXACAO.
PARCELAMENTO DE OFICIO DA DIiVIDA TRIBUTARIA. NAO
CONFIGURACAO DE CAUSA SUSPENSIVA DA CONTAGEM DA
PRESCRICAO. MORATORIA OU PARCELAMENTO APTO A SUSPENDER
A EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. NECESSARIA
MANIFESTACAO DE VONTADE DO CONTRIBUINTE. PARCELAMENTO
DE OFICIO. MERO FAVOR FISCAL. APLICACAO DO RITO DO ART. 1.036
E SEGUINTES DO CPC/2015. ART. 256-1 DO RISTJ. RECURSO
ESPECIAL DO MUNICIPIO DE BELEM/PA A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Tratando-se de langamento de oficio, o prazo prescricional de cinco
anos para que a Fazenda Publica realize a cobranca judicial de seu
crédito tributario (art. 174, caput do CTN) referente ao IPTU, comeca a
fluir somente apés o transcurso do prazo estabelecido pela lei local
para o vencimento da exacéo (pagamento voluntéario pelo contribuinte),
nao dispondo o Fisco, até o vencimento estipulado, de pretenséo
executoéria legitima para ajuizar execucao fiscal objetivando a cobranca
judicial, embora ja constituido o crédito desde o momento no qual
houve o envio do carné para o endereco do contribuinte (Sumula
397/STJ). Hipbtese similar ao julgamento por este STJ do REsp.
1.320.825/RJ (Rel. Min. GURGEL DE FARIA, DJe 17.8.2016), submetido ao
rito dos recursos repetitivos (Tema 903), no qual restou fixada a tese de que
a notificacdo do contribuinte para o recolhimento do IPVA perfectibiliza a
constituicdo definitiva do crédito tributario, iniciando-se o prazo prescricional
para a execucao fiscal no dia seguinte a data estipulada para o vencimento
da exagéo.
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2. O parcelamento de oficio da divida tributaria ndo configura causa
interruptiva da contagem da prescricdo, uma vez que o contribuinte ndo
anuiu.

3. O contribuinte ndo pode ser despido da autonomia de sua vontade, em
decorréncia de uma opcéao unilateral do Estado, que resolve |he conceder a
possibilidade de efetuar o pagamento em cotas parceladas. Se a Fazenda
Publica Municipal entende que é mais conveniente oferecer opg¢des
parceladas para pagamento do IPTU, o faz dentro de sua politica fiscal, por
mera liberalidade, o que n&o induz a conclusdo de que houve moratéria ou
parcelamento do crédito tributario, nos termos do art. 151, | e VI do CTN,
apto a suspender o prazo prescricional para a cobranca de referido crédito.
Necessaria manifestacdo de vontade do contribuinte a fim de configurar
moratdria ou parcelamento apto a suspender a exigibilidade do crédito
tributario.

4. Acérdao submetido ao regime do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art.
256-1 do RISTJ, incluido pela Emenda Regimental 24 de 28.9.2016),
cadastrados sob o Tema 980/STJ, fixando-se a seguinte tese: (i) o termo
inicial do prazo prescricional da cobranca judicial do Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU inicia-se no dia seguinte a data estipulada
para o vencimento da exacéo; (ii) o parcelamento de oficio da divida
tributaria ndo configura causa interruptiva da contagem da prescricéo,
uma vez que o contribuinte ndo anuiu” (DJe 21/11/2018).

Destarte, ficou estabelecido que o termo inicial para contagem da prescri¢ao originaria
para cobranca de créditos tributarios de IPTU comeca a fluir somente ap6s o vencimento do
prazo estabelecido pela lei local para o vencimento da exacdo (pagamento voluntario pelo
contribuinte), ndo dispondo o Fisco, até o vencimento estipulado, de pretensédo executdria
legitima para ajuizar execucao fiscal objetivando a cobranca judicial, embora ja constituido o
crédito desde o momento no qual houve o envio do carné para o endereco do contribuinte
(Sumula 397/STJ).

Cabe ressaltar que a data de vencimento fixada em lei local deve ser amplamente
divulgada através de calendario de pagamento.

Além disso, o Superior Tribunal de Justica esclareceu que no caso do calendario de
pagamento fixar duas datas diferentes para pagamento em parcela Unica, cada qual contando
com um percentual de desconto diferente, considera-se como marco inicial do prazo
prescricional o dia seguinte ao vencimento da 2° cota Unica, surgindo, a partir desse
momento, a pretensao legitima de executar o crédito tributario.

Verifica-se que ha duas datas de pagamento do IPTU, uma em parcela Unica, com
vencimento em 05/02/2004 e outra com vencimento em 05/03/2004, com percentuais diferentes

de desconto.
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In casu, o marco inicial do prazo prescricional se deu no dia 06/03/2004, data em que
efetivamente comegou a mora do contribuinte.

Tem-se, portanto:

Vencimento da Obrigacdo — 05/03/2004 / Marco inicial — 06/03/2004

1°ano 05/03/2005
2° ano 05/03/2006
3% ano 05/03/2007
4° ano 05/03/2008
5° ano 05/03/2009

Assim, o prazo final se daria, igualmente, um dia ap6s 05/03/2009, ou seja, 06/03/2009,
tendo o feito executdério sido ajuizado em 16/03/2009. Logo, o exercicio de 2004 foi alcancado
pela prescricdo, estando escorreita a decisdo de 1° grau nesse topico.

Quanto a alegacédo de suspensdo do curso do prazo prescricional, € cedico que a
moratoria é modalidade de suspenséao da exigibilidade do crédito tributario, prevista no art. 151,

inciso I, do CTN, sendo a ela equiparado o parcelamento administrativo, conforme disp8e o
paragrafo 2° do art. 155-A do CTN:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributério:
| - moratoria;

(.)

Art. 155-A. O parcelamento serd concedido na forma e condi¢cdo
estabelecidas em lei especifica.

()8

2° Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposi¢cdes desta Lei,
relativas a moratéria.

Todavia, é pertinente compreender que tal modalidade difere da hipGtese prevista no art.
19, paragrafo Unico, do Cdadigo Tributario e de Rendas do Municipio, Lei n°® 7.056/77, bem como,
no art. 36 do Decreto Municipal n° 36.098/1999, que regulam o IPTU em Belém:

Art. 19. O lancamento e o recolhimento do Imposto serdo efetuados na época
e pela forma estabelecida no Regulamento.

Paragrafo anico. O langcamento sera anual e o recolhimento se fara no
ndmero de quotas nos prazos e condi¢cdes que o Regulamento fixar, podendo
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o Poder Executivo estabelecer descontos para os contribuintes que efetuarem
0 pagamento integral até o vencimento da primeira cota

Art. 36. O recolhimento do imposto poderda ser exigido a vista ou em até 10
(dez) prestacdes, com vencimentos determinados no Calendario Fiscal
estabelecido pela Secretaria Municipal de Financas, de acordo com o art. 1°,
da Lei Municipal n. 7.934/1998

Depreende-se da referida legislagcdo que o Municipio apenas oferece ao contribuinte a
opcao de parcelar o pagamento do IPTU e, em razdo disso, hdo pode a agravante argumentar
gue tal medida ocasiona a suspensao do curso prescricional, uma vez que um Decreto Municipal
por si s6, ndo pode prorrogar por 10 (dez) meses a prescricdo quinquenal estabelecida pelo
Cadigo Tributario Nacional, o qual preceitua em seu art. 141:

Art. 141 do CTN. O crédito tributario regularmente constituido somente se
modifica ou extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos
casos previstos nesta Lei, fora dos quais ndo podem ser dispensadas, sob
pena de responsabilidade funcional na forma da lei, a sua efetivagdo ou as
respectivas garantias.

Destarte, somente o parcelamento previsto no inc. VI do art. 151 do CTN possui a
prerrogativa de suspender a exigibilidade do crédito tributario, eis que decorre de lei especifica e
destina-se a casos de inadimpléncia configurada do contribuinte:

Art. 151 do CTN - Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

[..]

VI - o parcelamento.

E possivel notar que o parcelamento é, na verdade, uma forma de recolhimento do
tributo, que ndo passa de mera faculdade concedida pelo Fisco Municipal, visando facilitar o
pagamento por parte do contribuinte, sem que haja inadimpléncia.

No caso sub judice, vislumbra-se que ndo houve anuéncia do contribuinte ao
parcelamento ou ainda, o reconhecimento do débito, ao contrario, o contribuinte permaneceu
inerte e sua inércia nao pode ser interpretada como adesdo automatica a moratdria ou
parcelamento, capaz de suspender a exigibilidade do crédito tributario.

A propésito, acerca do instituto da moratéria destaco o seguinte posicionamento
doutrinario:

“(...) é explicito ao dizer que a moratdria é a dilagcado do intervalor de
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tempo estipulado para o implemento de uma prestacao, por convencgéo

das partes, que podem fazé-lo tendo em vista uma execug¢ao unitaria ou
” 1

parcelada.”™

Assim, a moratéria se opera através de acordo entre o credor e o devedor, no qual se
estabelece datas diferentes para o pagamento do tributo daquelas previstas originalmente em Lei.

E nesse diapasdo o entendimento fixado no julgamento do REsp: 1.658.517/PA,
submetido a Sistematica dos Recursos Especiais Repetitivos (Tema n° 980), em que o STJ
defendeu que “a liberalidade do Fisco em conceder ao contribuinte a op¢céo de pagamento a vista
(cota Unica) ou parcelado (10 cotas), independente de sua anuéncia prévia, ndo configura as
hipéteses de suspenséo do crédito tributario previstas no art. 151, | e VI do CTN (moratoria ou
parcelamento), tampouco causa de interrupcdo da prescricdo, a qual exige o reconhecimento da
divida por parte do contribuinte (art. 174, paragrafo Unico, IV do CTN).”

Ressaltou, ainda, que “O contribuinte ndo pode ser despido da autonomia de sua
vontade, em decorréncia de uma opcéao unilateral do Estado, que resolve Ihe conceder a opcéo
de efetuar o pagamento em cotas parceladas.”

Compreende-se, dessa forma, que a moratéria carece de acordo entre as partes e que o
parcelamento exige o reconhecimento da divida por parte do contribuinte.

Com efeito, 0 simples encaminhamento do carné do IPTU ao contribuinte, concebendo o
pagamento em 10 cotas mensais, n8o se encaixa como parcelamento e sequer tem o condao de
interferir no termo inicial da prescricdo, posto que o parcelamento, enquanto modalidade de
moratoéria, diz respeito a créditos tributarios constituidos e vencidos, 0 que ndo se opera no
momento de emissao do carné.

A proposito, o STJ também ressaltou que “Entender de forma diversa, ou seja, no sentido
de que o parcelamento de oficio do crédito do IPTU, independentemente da vontade ou anuéncia
do contribuinte, por meio de mera autorizacao legal (lei municipal), tem o conddo de modificar a
data a partir da qual tem inicio o prazo prescricional, resultaria em inconstitucional modificacdo
pela Fazenda Publica do Municipio de Belém/PA, ainda que por via obliqua, do prazo de
prescricdo do crédito tributario, matéria reservada a lei complementar, conforme preceitua o art.
146, lll, b da CF.”

Ainda, destaco que este Egrégio Tribunal tem compartilhado do mesmo entendimento,
sendo vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE EXECUTIVIDADE. PRESCRICAO
DE PARTE DO CREDITO TRIBUTARIO. OCORRENCIA. O
PARCELAMENTO DE OFICIO SEM ANUENCIA DO CONTRIBUINTE NAO
INTERROMPE O LUSTRO PRESCRICIONAL. TEMA 980/STJ.
HONORARIOS. PRINCIPIO DA CAUSALIDADE. 1. A decisdo acolhe
parcialmente a excecéo, declarando extinto o crédito de IPTU do exercicio de
2004, determinando o prosseguimento da execuc¢ao dos créditos de 2005 a
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2008, e, devendo os honorarios e despesas serem compensadas de forma
proporcional; 2. O agravante sustenta que o parcelamento de oficio da
divida tributaria interrompe a prescricdo e suspende a exigibilidade do
crédito; 3. O Superior Tribunal de Justica fixou a tese de que o
parcelamento de oficio da divida tributaria, sem a anuéncia do
contribuinte, ndo configura causa interruptiva da contagem da
prescricdo. REsp n° 1.641.011/PA (TEMA 980); 4. O acolhimento da
excecdo de pré-executividade, ainda que parcialmente, implica na
condenacdo das partes em honorarios advocaticios diante do principio da
causalidade; 5. Agravo de Instrumento conhecido e desprovido.
(2019.01251622-14, N&o Informado, Rel. CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em
2019-04-01, Publicado em Nao Informado(a))

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAC?0 EM EMBARGOS DE
DECLARACAO DE ACORDAO PROFERIDO EM SEDE DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ALEGADO ERRO MATERIAL DO JULGADO. NAO
OCORRENCIA. PARCELAMENTO DE OFICIO DA DiVIDA TRIBUTARIA.
NAO CONFIGURACAO DE CAUSA SUSPENSIVA DA CONTAGEM DA
PRESCRICAO. EMBARGOS CONHECIDOS E NAO PROVIDOS. 1.Tendo
a decisdo embargada sido proferida de forma fundamentada, ndo se observa
qualquer dos vicios do art. 1.022 do CPC a ensejar a oposicdo dos embargos
de declaracdo. 2.0s aclaratérios visam o saneamento de omisséo,
contradicdo, obscuridade ou erro material ndo podendo ser utilizado ao
reexame de matéria ja apreciada no julgado diante do inconformismo com a
decisdo proferida. 3.Quanto a possibilidade de parcelamento
administrativo de divida concedido pelo ente municipal, esta ndo possui
0 cond&o de interromper o curso prescricional, pois fora realizado sem
anuéncia do devedor, como afirmado pelo préprio Municipio, ndo se
configura ato inequivoco de reconhecimento do débito pelo devedor,
nos termos do art. 174, IV, CTN. Recurso Especial n® 1.641.011- STJ.
4.Aclaratérios conhecidos e ndo providos. (2019.00991887-18, 201.720, Rel.
NADJA NARA COBRA MEDA, Orgdo Julgador 22 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2019-03-18, Publicado em N&o Informado(a))

Por fim, registro que é possivel o reconhecimento da prescricédo originaria de oficio pelo
julgador, conforme entendimento consolidado no julgamento do REsp: 1.100.156/RJ, sob rito de
recurso repetitivo e sumulado@ pelo Superior Tribunal de Justica.

Em virtude de tais argumentos, e de acordo com a tese fixada pelo Superior Tribunal de
Justica no julgamento dos Recursos Especiais n. 1.641.011/PA e 1.658.517/PA (Tema 980), o
parcelamento de oficio da divida tributéria ndo configura causa suspensiva da contagem

da prescricéo.

Quanto a determinacao contida na decisdo agravada de substituicdo ou emenda da CDA,

a fim de subtrair o crédito alcancado pela prescricdo, assiste razdo ao agravante.
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O tema em debate ndo demanda maiores ilagdes, uma vez que o entendimento do STJ é
pacifico no sentido da prescindibilidade da substituicdo da CDA, em caso de eventual declaracdo
de prescricéo de parte do crédito executado, quando o valor remanescente puder ser apurado por
simples calculo aritmético.

E nesse sentido o entendimento do Superior Tribunal de Justica, in verbis:

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGCAO FISCAL.
EXPURGO DE PARCELA INDEVIDA DA CDA. SIMPLES CALCULO
ARITMETICO. POSSIBILIDADE. NULIDADE DA CDA. INOCORRENCIA.
DESNECESSIDADE DE NOVO LANCAMENTO. RECURSO
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA N° 1115501/SP.

1. O excesso na cobranca expressa na CDA ndo macula a sua liquidez,
desde que os valores possam ser revistos por simples céalculos
aritméticos. Precedentes: AgRg no REsp 1126340/RJ, Rel. Ministro
HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, DJe 17/05/2010; AgRg no
REsp 1107680/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe 06/04/2010; REsp 1151559/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJe 27/11/2009; AgRg no REsp 1126132/SP, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 11/11/2009; AgRg
no REsp 1017319/PE, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
DJe 26/08/2009; EDcl nos EDcl no REsp 1051860/PE, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe 14/04/2009; AgRg no Ag 990.124/RS, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 11/12/2008; REsp
977.556/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA,
DJe 22/09/2008; REsp 1059051/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 06/10/2008.

2. "Deveras, é certo que a Fazenda Publica pode substituir ou emendar a
certiddo de divida ativa (CDA) até a prolagéo da sentenca de embargos (artigo
2°, § 8°, da Lei 6.830/80), quando se tratar de corre¢do de erro material ou
formal, vedada, entre outras, a modificacdo do sujeito passivo da execucao
(Sumula 392/STJ) ou da norma legal que, por equivoco, tenha servido de
fundamento ao lancamento tributario” (Precedente do STJ submetido ao rito do
artigo 543-C, do CPC: REsp 1115501/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 10/11/2010, DJe 30/11/2010).

3. In casu, o Tribunal a quo assentou que: "(...)"Quanto ao mérito, observo que,
do cotejo do processo de parcelamento da divida, resta clara a ocorréncia de
pagamento de parte do débito questionado perante este juizo. Com efeito, as
fls. 28/29, encontra-se provado o pagamento de 5 parcelas das 60 acordadas
no parcelamento da divida referente ao processo administrativo
n°10435202302/2002-34. (...) tendo o demandante demonstrado que efetuou o
pagamento de parte da divida - e ndo havendo por parte do réu prova em
contrario - constatada irregularidade a ensejar a desconsideracdo do que
consta da CDA." (e-STJ fls. 133/138), restando possivel a alteracdo do valor
apresentado na Certidao da Divida Ativa por simples calculos aritméticos, sem
gque isso acarrete a nulidade do titulo, devendo a execucdo fiscal prosseguir
pelo montante remanescente.
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4. Agravo regimental provido para, reconsiderando a decisédo agravada,
conhecer parcialmente do recurso especial e nesta parte dar-lhe provimento.”
(AgRg no Ag 1293504/PE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 16/12/2010, DJe 21/02/2011) (grifei).

PROCESSUAL. TRIBUTARIO. NULIDADE DA CDA. CREDITOS
REMANESCENTES. DESNECESSIDADE DE SUBSTITUICAO OU EMENDA
DO TITULO.

1. O Tribunal de origem concluiu pelo prosseguimento da execugéo porquanto
ndo houve cerceamento de defesa e a CDA néo padece de nulidade em razéo
da possibilidade de determinacao do valor do crédito remanescente do IPTU
por simples calculo aritmético.

2. Ultrapassada a questdo da nulidade do ato constitutivo do crédito
tributério, remanesce a exigibilidade parcial do valor inscrito na divida
ativa, sem necessidade de emenda ou substituicdo da CDA. Precedente:
REsp 1.115.501/SP, de relatoria do eminente Ministro Luiz Fux, Primeira
Secdo, julgado em 10/11/2010, DJe 30/11/2010, acérdéo submetido ao regime
do art. 543-C do CPC e da Resolucédo STJ 08/2008.

3. Como o aresto recorrido estad em sintonia com o decidido nesta Corte, deve-
se aplicar a espécie o contido na Sumula 83/STJ, verbis: "N&o se conhece do
recurso especial pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou
no mesmo sentido da deciséo recorrida”. Com efeito, o referido verbete
sumular aplica-se aos recursos especiais interpostos tanto pela alinea "a"
guanto pela alinea "c" do permissivo constitucional.

4. Inverter a conclusédo a que chegou a Instancia a quo, no sentido de que o
crédito pode ser determinado por simples calculo aritmético, demanda analise
de provas e fatos dos autos, 0 que é vedado na via especial, nos termos da
Sumula 07/STJ. 5. Agravo regimental ndo provido.” (AgRg no Ag 1396321/MS,
Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/06/2011,
DJe 30/06/2011) (grifei).

Nesse diapasédo, a Execucao Fiscal deve ter seu prosseguimento com base na CDA ja
apresentada pelo Agravante, porquanto o valor remanescente pode ser obtido por meio de
simples calculo aritmético.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, CONHECO E DOU PARCIAL PROVIMENTO ao agravo de instrumento
interposto pelo Municipio de Belém, apenas para reformar a decisdo a quo quanto a
determinacao de substituicdo ou emenda da CDA, mantendo os demais termos da decisédo de 1°
grau quanto ao reconhecimento da prescricdo do crédito tributario relativo ao exercicio de 2004,
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nos termos da presente fundamentacao.
E o voto.

Belém, 06 de junho de 2022.

Rosileide Maria da Costa Cunha

Desembargadora Relatora

[1] CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: linguagem e método, 5ed., Sao Paulo:
Noeses, 2013, p. 532)

[2] SGmula 409 - Em execucao fiscal, a prescricdo ocorrida antes da propositura da acéo pode ser
decretada de oficio.

Belém, 14/06/2022
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Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto pelo MUNICIPIO DE BELEM em
face de deciséo interlocutéria proferida pelo M.M. Juizo de Direito da 42 Vara de Fazenda Publica
da Capital, nos autos da Acdo de Execucao Fiscal (Processo n® 2009.1.032892-8), tendo como
agravado LUIZ CARLOS DA SILVA, que decretou, de oficio, a prescricdo parcial do crédito
tributario relativo ao IPTU constante na inicial, referente ao exercicio de 2004, nos seguintes
termos (id. n°® 4341443):

“(...) Desta forma, resta patente a ocorréncia da prescricdo do crédito
fiscal referente ao exercicio de 2004, uma vez que transcorridos mais de
cinco anos desde a constituicdo do crédito até o ajuizamento da agéo.

ANTE O EXPOSTO, com fundamento no art. 156, inciso V, do Cdédigo
Tributario Nacional, decreto, de oficio, a prescricdo do crédito tributario
relativo ao exercicio de 2004, com fulcro no art. 219, 85°, do Cddigo de
Processo Civil.

(.

Assim, visando o prosseguimento do feito com relacdo aos demais
exercicios nao alcancados pela prescri¢do, intime-se a Fazenda Publica
para substituir ou emendar a CDA, subtraindo o crédito alcancado pela
prescricdo, e atualizando o valor do débito remanescente com relagéo
aos exercicios ndo prescritos, no prazo de 30 (trinta) dias. ”

Em suas razfes (id. n°® 4341442), o Municipio de Belém aduz que a decisdo a quo ¢ ilegal
por 3 motivos: |- por entender que se presume a entrega da notificacdo no dia 05/02 de cada ano,
o que infringe diretamente o art. 204 do CTN e o art. 3° da LEF; Il- por desconsiderar a moratoria
concedida pelo fisco aos contribuintes, conferindo-lhes até o dia 10/11 de cada ano para
pagamento, o que obsta a contagem do prazo prescricional e; Ill- quanto a determinacéo de
substituicdo ou emenda da CDA, tendo em vista que a jurisprudéncia patria entende que o
cancelamento parcial da cobranca nao significa iliquidez do titulo executivo, sendo ilegitima
gualquer determinacéo nesse sentido.

Argui a impossibilidade de presuncéo da data de entrega do carné para o dia 05/02 de
cada ano ainda que fosse considerado sempre a primeira data de vencimento do IPTU, diante de
justificativas suficientes para tanto.

Defende a moratéria concedida pela Fazenda como causa de suspenséao da exigibilidade
do crédito o que, por conseguinte, obsta a contagem do prazo prescricional.

Aponta a desnecessidade de substituicdo da CDA em razdo do cancelamento de um
exercicio.

Com esses argumentos, pugna pela concessdo do efeito suspensivo ao recurso e no
meérito, pelo conhecimento e provimento do mesmo, a fim de reformar a decisao agravada.
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Considerando o reconhecimento de repercussdo geral nos Recursos Especiais n°
1.658.517/PA e n° 1.641.011/PA, no qual se discute a definicdo do termo inicial do prazo
prescricional da cobranca judicial do IPTU, bem como sobre a possibilidade do parcelamento de
oficio ser considerado causa suspensiva da contagem do prazo prescricional (Tema 980),
determinei a suspensao dos autos até decisdo definitiva do Superior Tribunal de Justica sobre a
questao (id. n® 4341444).

Tendo em vista o julgamento do tema pelo STJ, os autos me foram devolvidos (id. n°
4341445 — P4g. 1).

Instada a se manifestar, a Procuradoria de Justica opinou pelo conhecimento e parcial
provimento do recurso, apenas para reconhecer a desnecessidade de substituicdo da CDA em
virtude do crédito prescrito, mantendo a decisdo nos demais termos.

O Agravado ndo apresentou contrarrazdes, conforme certiddo de id. 8340053.

E o relatério.
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A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

Cinge-se a controvérsia recursal acerca da ocorréncia ou ndo da prescri¢cao originaria,
sobre o crédito fiscal relativo ao débito de IPTU do exercicio de 2004 em consonancia com o
entendimento firmado no Recurso Especial n° 1.658.517/PA — Tema 980 do STJ, bem como,
sobre a necessidade ou ndo de substituicdo da CDA em razao da prescri¢cao parcial do crédito
cobrado.

Pois bem.

O Codigo Tributario Nacional prevé a prescricdo originaria como uma das causas
extintivas do crédito tributario (art. 156, V, CTN), podendo ser cobrado judicialmente pelo ente
fazendério, no prazo de 5 (cinco) anos, a partir da data de sua constituicdo definitiva:

Art. 174. A acéo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva.

O lancamento tributéario, por sua vez, é o ato juridico administrativo, mediante o qual se
formaliza o vinculo obrigacional entre o sujeito ativo (Fazenda) e o sujeito passivo (contribuinte),
por meio da constituicdo do crédito tributario. No caso especifico do IPTU, temos que o Fisco
dispbe de dados suficientes para efetuar a cobrancga, dispensando o auxilio do contribuinte.

Para que a constituicdo do crédito esteja perfeitamente formalizada, por tratar-se de um
tributo sujeito ao langamento de oficio, doutrina e jurisprudéncia coadunam com a tese de que, a
notificagdo ao sujeito passivo é que perfectibiliza o crédito tributéario.

Sobre o IPTU, por muito tempo o entendimento majoritario do Superior Tribunal de
Justica foi de que o débito fiscal oriundo de IPTU tinha sua constituicdo definitiva com a
notificagéo do contribuinte por meio da entrega do carné no seu endereco, no entanto, havia uma
certa dificuldade de se comprovar a data do efetivo recebimento do carné pelo contribuinte.

Tendo em vista o imbroglio existente acerca do termo inicial para efeitos da contagem
prescricional do IPTU, o Superior Tribunal de Justica, ao julgar os Recursos Especiais n.
1.641.011/PA e 1.658.517/PA, submetido a sistematica dos recursos repetitivos, sob a Relatoria
do eminente Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, fixou a tese de que “(i) o termo inicial do prazo
prescricional da cobrancga judicial do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU inicia-se no dia
seguinte a data estipulada para o vencimento da exacao; (ii) o parcelamento de oficio da divida
tributaria ndo configura causa interruptiva da contagem da prescricdo, uma vez que o contribuinte
nao anuiu”.

Ao Acérdao desse julgado foi atribuida a seguinte ementa:

“EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. IPTU. PRESCRICAO. TERMO
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INICIAL. DIA SEGUINTE AO VENCIMENTO DA EXACAO.
PARCELAMENTO DE OFIiCIO DA DIiVIDA TRIBUTARIA. NAO
CONFIGURACAO DE CAUSA SUSPENSIVA DA CONTAGEM DA
PRESCRICAO. MORATORIA OU PARCELAMENTO APTO A SUSPENDER
A EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. NECESSARIA
MANIFESTACAO DE VONTADE DO CONTRIBUINTE. PARCELAMENTO
DE OFICIO. MERO FAVOR FISCAL. APLICACAO DO RITO DO ART. 1.036
E SEGUINTES DO CPC/2015. ART. 256-1 DO RISTJ. RECURSO
ESPECIAL DO MUNICIPIO DE BELEM/PA A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Tratando-se de langamento de oficio, 0 prazo prescricional de cinco
anos para que a Fazenda Publica realize a cobranca judicial de seu
crédito tributario (art. 174, caput do CTN) referente ao IPTU, comeca a
fluir somente apés o transcurso do prazo estabelecido pela lei local
para o vencimento da exacdo (pagamento voluntario pelo contribuinte),
nao dispondo o Fisco, até o vencimento estipulado, de pretenséo
executodria legitima para ajuizar execucao fiscal objetivando a cobranca
judicial, embora ja constituido o crédito desde o0 momento no qual
houve o envio do carné para o endereco do contribuinte (Sumula
397/STJ). Hipodtese similar ao julgamento por este STJ do REsp.
1.320.825/RJ (Rel. Min. GURGEL DE FARIA, DJe 17.8.2016), submetido ao
rito dos recursos repetitivos (Tema 903), no qual restou fixada a tese de que
a notificacdo do contribuinte para o recolhimento do IPVA perfectibiliza a
constituicdo definitiva do crédito tributario, iniciando-se o prazo prescricional
para a execucdo fiscal no dia seguinte a data estipulada para o vencimento
da exacdo.

2. O parcelamento de oficio da divida tributaria ndo configura causa
interruptiva da contagem da prescricdo, uma vez que o contribuinte ndo
anuiu.

3. O contribuinte ndo pode ser despido da autonomia de sua vontade, em
decorréncia de uma opcéao unilateral do Estado, que resolve lhe conceder a
possibilidade de efetuar o pagamento em cotas parceladas. Se a Fazenda
Publica Municipal entende que é mais conveniente oferecer opg¢bes
parceladas para pagamento do IPTU, o faz dentro de sua politica fiscal, por
mera liberalidade, o que nado induz a conclusdo de que houve moratéria ou
parcelamento do crédito tributario, nos termos do art. 151, | e VI do CTN,
apto a suspender o prazo prescricional para a cobranca de referido crédito.
Necessaria manifestacdo de vontade do contribuinte a fim de configurar
moratéria ou parcelamento apto a suspender a exigibilidade do crédito
tributario.

4. Acordao submetido ao regime do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art.
256-1 do RISTJ, incluido pela Emenda Regimental 24 de 28.9.2016),
cadastrados sob o Tema 980/STJ, fixando-se a seguinte tese: (i) o termo
inicial do prazo prescricional da cobranca judicial do Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU inicia-se no dia seguinte a data estipulada
para o vencimento da exacéo; (ii) o parcelamento de oficio da divida
tributaria ndo configura causa interruptiva da contagem da prescric¢éo,
uma vez que o contribuinte ndo anuiu” (DJe 21/11/2018).
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Destarte, ficou estabelecido que o termo inicial para contagem da prescricdo originéria
para cobranca de créditos tributarios de IPTU comeca a fluir somente apds o vencimento do
prazo estabelecido pela lei local para o vencimento da exagcdo (pagamento voluntario pelo
contribuinte), ndo dispondo o Fisco, até o vencimento estipulado, de pretensdo executoria
legitima para ajuizar execucao fiscal objetivando a cobranca judicial, embora ja constituido o
crédito desde o momento no qual houve o envio do carné para o endereco do contribuinte
(Sumula 397/STJ).

Cabe ressaltar que a data de vencimento fixada em lei local deve ser amplamente
divulgada através de calendario de pagamento.

Além disso, o Superior Tribunal de Justica esclareceu que no caso do calendario de
pagamento fixar duas datas diferentes para pagamento em parcela Unica, cada qual contando
com um percentual de desconto diferente, considera-se como marco inicial do prazo
prescricional o dia seguinte ao vencimento da 2° cota Unica, surgindo, a partir desse
momento, a pretenséo legitima de executar o crédito tributario.

Verifica-se que ha duas datas de pagamento do IPTU, uma em parcela Unica, com
vencimento em 05/02/2004 e outra com vencimento em 05/03/2004, com percentuais diferentes
de desconto.

In casu, o marco inicial do prazo prescricional se deu no dia 06/03/2004, data em que
efetivamente comegou a mora do contribuinte.

Tem-se, portanto:

Vencimento da Obrigacdo — 05/03/2004 / Marco inicial — 06/03/2004

1°ano 05/03/2005
2° ano 05/03/2006
3% ano 05/03/2007
4° ano 05/03/2008
5° ano 05/03/2009

Assim, o prazo final se daria, igualmente, um dia ap6s 05/03/2009, ou seja, 06/03/2009,
tendo o feito executério sido ajuizado em 16/03/2009. Logo, o exercicio de 2004 foi alcancado
pela prescricdo, estando escorreita a decisdo de 1° grau nesse topico.

Quanto a alegacdo de suspensdo do curso do prazo prescricional, € cedico que a
moratoria € modalidade de suspenséao da exigibilidade do crédito tributario, prevista no art. 151,
inciso I, do CTN, sendo a ela equiparado o parcelamento administrativo, conforme disp8e o
paragrafo 2° do art. 155-A do CTN:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributério:
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| - moratéria;

(..

Art. 155-A. O parcelamento serd concedido na forma e condigcdo
estabelecidas em lei especifica.

()8

2° Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposi¢cdes desta Lei,
relativas a moratoria.

Todavia, é pertinente compreender que tal modalidade difere da hip6tese prevista no art.
19, paragrafo Unico, do Cdodigo Tributario e de Rendas do Municipio, Lei n°® 7.056/77, bem como,
no art. 36 do Decreto Municipal n° 36.098/1999, que regulam o IPTU em Belém:

Art. 19. O lancamento e o recolhimento do Imposto serdo efetuados na época
e pela forma estabelecida no Regulamento.

Paragrafo Gnico. O langamento seré anual e o recolhimento se fara no
ndmero de quotas nos prazos e condi¢cdes que o Regulamento fixar, podendo
0 Poder Executivo estabelecer descontos para os contribuintes que efetuarem
0 pagamento integral até o vencimento da primeira cota

Art. 36. O recolhimento do imposto poderéa ser exigido a vista ou em até 10
(dez) prestacdes, com vencimentos determinados no Calendario Fiscal
estabelecido pela Secretaria Municipal de Finangas, de acordo com o art. 1°,
da Lei Municipal n. 7.934/1998

Depreende-se da referida legislagdo que o Municipio apenas oferece ao contribuinte a
opc¢éao de parcelar o pagamento do IPTU e, em razdo disso, hdo pode a agravante argumentar
gue tal medida ocasiona a suspensao do curso prescricional, uma vez que um Decreto Municipal
por si sO, ndo pode prorrogar por 10 (dez) meses a prescricdo quinquenal estabelecida pelo
Cadigo Tributario Nacional, o qual preceitua em seu art. 141:

Art. 141 do CTN. O crédito tributario regularmente constituido somente se
modifica ou extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos
casos previstos nesta Lei, fora dos quais ndo podem ser dispensadas, sob
pena de responsabilidade funcional na forma da lei, a sua efetivacédo ou as
respectivas garantias.

Destarte, somente o parcelamento previsto no inc. VI do art. 151 do CTN possui a
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prerrogativa de suspender a exigibilidade do crédito tributario, eis que decorre de lei especifica e
destina-se a casos de inadimpléncia configurada do contribuinte:

Art. 151 do CTN - Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

[..]

VI - o parcelamento.

E possivel notar que o parcelamento é, na verdade, uma forma de recolhimento do
tributo, que nédo passa de mera faculdade concedida pelo Fisco Municipal, visando facilitar o
pagamento por parte do contribuinte, sem que haja inadimpléncia.

No caso sub judice, vislumbra-se que ndo houve anuéncia do contribuinte ao
parcelamento ou ainda, o reconhecimento do débito, ao contrario, o contribuinte permaneceu
inerte e sua inércia nao pode ser interpretada como adesdo automética a moratdria ou
parcelamento, capaz de suspender a exigibilidade do crédito tributario.

A propdésito, acerca do instituto da moratéria destaco o seguinte posicionamento
doutrinario:

“(...) é explicito ao dizer que a moratoria é a dilacdo do intervalor de
tempo estipulado para o implemento de uma prestacao, por convencao
das partes, que podem fazé-lo tendo em vista uma execucao unitaria ou
parcelada.”i

Assim, a moratdria se opera através de acordo entre o credor e o devedor, no qual se
estabelece datas diferentes para o pagamento do tributo daquelas previstas originalmente em Lei.

E nesse diapasdo o entendimento fixado no julgamento do REsp: 1.658.517/PA,
submetido a Sistematica dos Recursos Especiais Repetitivos (Tema n® 980), em que o STJ
defendeu que “a liberalidade do Fisco em conceder ao contribuinte a op¢cdo de pagamento a vista
(cota unica) ou parcelado (10 cotas), independente de sua anuéncia prévia, ndo configura as
hipéteses de suspensdo do crédito tributario previstas no art. 151, |1 e VI do CTN (moratdria ou
parcelamento), tampouco causa de interrupcdo da prescricdo, a qual exige o reconhecimento da
divida por parte do contribuinte (art. 174, paragrafo unico, IV do CTN).”

Ressaltou, ainda, que “O contribuinte ndo pode ser despido da autonomia de sua
vontade, em decorréncia de uma opcao unilateral do Estado, que resolve lhe conceder a opcéo
de efetuar o pagamento em cotas parceladas.”

Compreende-se, dessa forma, que a moratéria carece de acordo entre as partes e que o
parcelamento exige o reconhecimento da divida por parte do contribuinte.

Com efeito, o simples encaminhamento do carné do IPTU ao contribuinte, concebendo o
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pagamento em 10 cotas mensais, ndo se encaixa como parcelamento e sequer tem o condéo de
interferir no termo inicial da prescricdo, posto que o parcelamento, enquanto modalidade de
moratoéria, diz respeito a créditos tributarios constituidos e vencidos, 0 que ndo se opera no
momento de emissao do carné.

A propésito, o STJ também ressaltou que “Entender de forma diversa, ou seja, no sentido
de que o parcelamento de oficio do crédito do IPTU, independentemente da vontade ou anuéncia
do contribuinte, por meio de mera autorizacdo legal (lei municipal), tem o condéo de modificar a
data a partir da qual tem inicio o prazo prescricional, resultaria em inconstitucional modificacéo
pela Fazenda Publica do Municipio de Belém/PA, ainda que por via obliqua, do prazo de
prescricdo do crédito tributario, matéria reservada a lei complementar, conforme preceitua o art.
146, lll, b da CF.”

Ainda, destaco que este Egrégio Tribunal tem compartilhado do mesmo entendimento,
senao vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE EXECUTIVIDADE. PRESCRICAO
DE PARTE DO CREDITO TRIBUTARIO. OCORRENCIA. O
PARCELAMENTO DE OFICIO SEM ANUENCIA DO CONTRIBUINTE NAO
INTERROMPE O LUSTRO PRESCRICIONAL. TEMA 980/STJ.
HONORARIOS. PRINCIPIO DA CAUSALIDADE. 1. A decisdo acolhe
parcialmente a excec¢édo, declarando extinto o crédito de IPTU do exercicio de
2004, determinando o prosseguimento da execuc¢ao dos créditos de 2005 a
2008, e, devendo os honorarios e despesas serem compensadas de forma
proporcional; 2. O agravante sustenta que o parcelamento de oficio da
divida tributaria interrompe a prescri¢ao e suspende a exigibilidade do
crédito; 3. O Superior Tribunal de Justica fixou a tese de que o
parcelamento de oficio da divida tributaria, sem a anuéncia do
contribuinte, ndo configura causa interruptiva da contagem da
prescricdo. REsp n° 1.641.011/PA (TEMA 980); 4. O acolhimento da
excecdo de pré-executividade, ainda que parcialmente, implica na
condenacédo das partes em honorarios advocaticios diante do principio da
causalidade; 5. Agravo de Instrumento conhecido e desprovido.
(2019.01251622-14, N&o Informado, Rel. CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em
2019-04-01, Publicado em N&o Informado(a))

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAC?0 EM EMBARGOS DE
DECLARACAO DE ACORDAO PROFERIDO EM SEDE DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ALEGADO ERRO MATERIAL DO JULGADO. NAO
OCORRENCIA. PARCELAMENTO DE OFICIO DA DIVIDA TRIBUTARIA.
NAO CONFIGURA(;AO DE CAUSA SUSPENSIVA DA CONTAGEM DA
PRESCRICAO. EMBARGOS CONHECIDOS E NAO PROVIDOS. 1.Tendo
a decisdao embargada sido proferida de forma fundamentada, ndo se observa
gualquer dos vicios do art. 1.022 do CPC a ensejar a oposicdo dos embargos
de declaracdo. 2.0s aclaratérios visam o saneamento de omissao,
contradicdo, obscuridade ou erro material ndo podendo ser utilizado ao
reexame de matéria ja apreciada no julgado diante do inconformismo com a
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decisdo proferida. 3.Quanto a possibilidade de parcelamento
administrativo de divida concedido pelo ente municipal, esta ndo possui
0 cond&o de interromper o curso prescricional, pois fora realizado sem
anuéncia do devedor, como afirmado pelo préprio Municipio, ndo se
configura ato inequivoco de reconhecimento do débito pelo devedor,
nos termos do art. 174, IV, CTN. Recurso Especial n® 1.641.011- STJ.
4.Aclaratérios conhecidos e nédo providos. (2019.00991887-18, 201.720, Rel.
NADJA NARA COBRA MEDA, Orgéo Julgador 22 TURMA DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2019-03-18, Publicado em N&o Informado(a))

Por fim, registro que é possivel o reconhecimento da prescricdo originaria de oficio pelo
julgador, conforme entendimento consolidado no julgamento do REsp: 1.100.156/RJ, sob rito de
recurso repetitivo e sumulado@ pelo Superior Tribunal de Justica.

Em virtude de tais argumentos, e de acordo com a tese fixada pelo Superior Tribunal de
Justica no julgamento dos Recursos Especiais n. 1.641.011/PA e 1.658.517/PA (Tema 980), o
parcelamento de oficio da divida tributdria ndo configura causa suspensiva da contagem

da prescricéo.

Quanto a determinacdo contida na decisdo agravada de substituicdo ou emenda da CDA,
a fim de subtrair o crédito alcancado pela prescricdo, assiste razao ao agravante.

O tema em debate ndo demanda maiores ilacdes, uma vez que o entendimento do STJ é
pacifico no sentido da prescindibilidade da substituicdo da CDA, em caso de eventual declaracéo
de prescricdo de parte do crédito executado, quando o valor remanescente puder ser apurado por
simples calculo aritmético.

E nesse sentido o entendimento do Superior Tribunal de Justica, in verbis:

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EXPURGO DE PARCELA INDEVIDA DA CDA. SIMPLES CALCULO
ARITMETICO. POSSIBILIDADE. NULIDADE DA CDA. INOCORRENCIA.
DESNECESSIDADE DE NOVO LANCAMENTO. RECURSO
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA N° 1115501/SP.

1. O excesso na cobranca expressa na CDA ndo macula a sua liquidez,
desde que os valores possam ser revistos por simples célculos
aritméticos. Precedentes: AgRg no REsp 1126340/RJ, Rel. Ministro
HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, DJe 17/05/2010; AgRg no
REsp 1107680/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe 06/04/2010; REsp 1151559/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJe 27/11/2009; AgRg no REsp 1126132/SP, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 11/11/2009; AgRg
no REsp 1017319/PE, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
DJe 26/08/2009; EDcl nos EDcl no REsp 1051860/PE, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe 14/04/2009; AgRg no Ag 990.124/RS, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 11/12/2008; REsp
977.556/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA,

=™ Assinado eletronicamente por: ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - 20/06/2022 21:02:28 Num. 9763670 - PAg. 7




DJe 22/09/2008; REsp 1059051/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 06/10/2008.

2. "Deveras, é certo que a Fazenda Publica pode substituir ou emendar a
certiddo de divida ativa (CDA) até a prolacéo da sentenca de embargos (artigo
2°, 8§ 8°, da Lei 6.830/80), quando se tratar de correcao de erro material ou
formal, vedada, entre outras, a modificacdo do sujeito passivo da execucao
(Sumula 392/STJ) ou da norma legal que, por equivoco, tenha servido de
fundamento ao lancamento tributario” (Precedente do STJ submetido ao rito do
artigo 543-C, do CPC: REsp 1115501/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 10/11/2010, DJe 30/11/2010).

3. In casu, o Tribunal a quo assentou que: "(...)"Quanto ao mérito, observo que,
do cotejo do processo de parcelamento da divida, resta clara a ocorréncia de
pagamento de parte do débito questionado perante este juizo. Com efeito, as
fls. 28/29, encontra-se provado o pagamento de 5 parcelas das 60 acordadas
no parcelamento da divida referente ao processo administrativo
n°10435202302/2002-34. (...) tendo o demandante demonstrado que efetuou o
pagamento de parte da divida - e ndo havendo por parte do réu prova em
contrario - constatada irregularidade a ensejar a desconsideracao do que
consta da CDA." (e-STJ fls. 133/138), restando possivel a alteracdo do valor
apresentado na Certidao da Divida Ativa por simples calculos aritméticos, sem
gue isso acarrete a nulidade do titulo, devendo a execucéo fiscal prosseguir
pelo montante remanescente.

4. Agravo regimental provido para, reconsiderando a decisdo agravada,
conhecer parcialmente do recurso especial e nesta parte dar-lhe provimento.”
(AgRg no Ag 1293504/PE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 16/12/2010, DJe 21/02/2011) (grifei).

PROCESSUAL. TRIBUTARIO. NULIDADE DA CDA. CREDITOS
REMANESCENTES. DESNECESSIDADE DE SUBSTITUICAO OU EMENDA
DO TITULO.

1. O Tribunal de origem concluiu pelo prosseguimento da execucéo porquanto
ndo houve cerceamento de defesa e a CDA nao padece de nulidade em razéo
da possibilidade de determinacao do valor do crédito remanescente do IPTU
por simples calculo aritmético.

2. Ultrapassada a questdo da nulidade do ato constitutivo do crédito
tributério, remanesce a exigibilidade parcial do valor inscrito na divida
ativa, sem necessidade de emenda ou substituicdo da CDA. Precedente:
REsp 1.115.501/SP, de relatoria do eminente Ministro Luiz Fux, Primeira
Secdo, julgado em 10/11/2010, DJe 30/11/2010, ac6rddo submetido ao regime
do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ 08/2008.

3. Como o aresto recorrido esta em sintonia com o decidido nesta Corte, deve-
se aplicar a espécie o contido na Sumula 83/STJ, verbis: "N&o se conhece do
recurso especial pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou
no mesmo sentido da decisdo recorrida". Com efeito, o referido verbete
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sumular aplica-se aos recursos especiais interpostos tanto pela alinea "a"
guanto pela alinea "c" do permissivo constitucional.

4. Inverter a conclusédo a que chegou a Instancia a quo, no sentido de que o
crédito pode ser determinado por simples calculo aritmético, demanda analise
de provas e fatos dos autos, 0 que é vedado na via especial, nos termos da
Sumula 07/STJ. 5. Agravo regimental ndo provido.” (AgRg no Ag 1396321/MS,
Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/06/2011,
DJe 30/06/2011) (grifei).

Nesse diapasédo, a Execucao Fiscal deve ter seu prosseguimento com base na CDA ja
apresentada pelo Agravante, porquanto o valor remanescente pode ser obtido por meio de
simples calculo aritmético.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, CONHECO E DOU PARCIAL PROVIMENTO ao agravo de instrumento
interposto pelo Municipio de Belém, apenas para reformar a decisdo a quo quanto a
determinacao de substituicdo ou emenda da CDA, mantendo os demais termos da decisdo de 1°
grau quanto ao reconhecimento da prescricdo do crédito tributario relativo ao exercicio de 2004,
nos termos da presente fundamentacao.

E o voto.

Belém, 06 de junho de 2022.

Rosileide Maria da Costa Cunha

Desembargadora Relatora

[1] CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: linguagem e método, 5ed., Sao Paulo:
Noeses, 2013, p. 532)

[2] Sumula 409 - Em execucao fiscal, a prescri¢do ocorrida antes da propositura da acao pode ser
decretada de oficio.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. IPTU. PRESCRICAO ORIGINARIA DO EXERCICIO DE 2004
CONFIGURADA. RECURSOS ESPECIAIS N. 1.641.011/PA E 1.658.517/PA
(TEMA 980). TERMO INICIAL DO PRAZO PRESCRICIONAL E O DIA
SEGUINTE AO VECIMENTO DA EXACAO. PARCELAMENTO
CONCEDIDO PELA FAZENDA PUBLICA COMO CAUSA DE SUSPENSAO
DO PRAZO PRESCRICIONAL. IMPOSSIBILIDADE. O PARCELAMENTO E
MERA FACULDADE ADMINISTRATIVA E SUA CONCESSAO AO
CONTRIBUINTE NAO E CAPAZ DE INTERROMPER OU SUSPENDER O
CURSO DO PRAZO PRESCRICIONAL. DETERMINACAO DE
SUBSTITUICAO DA CDA. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES DO STJ.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. DECISAO
UNANIME.

I- Cinge-se a controvérsia recursal em verificar se houve ou néo a prescri¢ao originaria do crédito
de IPTU referente ao exercicio de 2004, bem como, a necessidade de substituicdo ou emenda da
CDA em razéo da prescricéo parcial do crédito.

II- O Superior Tribunal de Justica, ao julgar os Recursos Especiais n. 1.641.011/PA e
1.658.517/PA, fixou a tese de que “(i) o termo inicial do prazo prescricional da cobranca judicial do
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU inicia-se no dia seguinte a data estipulada para o
vencimento da exacao; (ii) o parcelamento de oficio da divida tributaria ndo configura causa
interruptiva da contagem da prescri¢cdo, uma vez que o contribuinte ndo anuiu”.

IlI- Ficou estabelecido que o termo inicial para contagem da prescrigao originaria para cobranca
de créditos tributarios de IPTU comeca a fluir somente apds o vencimento do prazo estabelecido
pela lei local para o vencimento da exagéo (pagamento voluntario pelo contribuinte), ndo
dispondo o Fisco, até o vencimento estipulado, de pretensé@o executoria legitima para ajuizar
execucao fiscal objetivando a cobranca judicial, embora ja constituido o crédito desde o momento
no qual houve o envio do carné para o endereco do contribuinte (Sumula 397/STJ).

IV- O Superior Tribunal de Justica esclareceu que no caso do calendario de pagamento fixar duas
datas diferentes para pagamento em parcela Unica, cada qual contando com um percentual de
desconto diferente, considera-se como marco inicial do prazo prescricional o dia seguinte ao
vencimento da 2° cota Unica, surgindo, a partir desse momento, a pretensao legitima de executar
o crédito tributério.

V- Na legislacdo municipal, verifica-se que ha duas datas de pagamento do IPTU, uma em
parcela Unica, com vencimento em 05/02/2004 e outra com vencimento em 05/03/2004, com
percentuais diferentes de desconto.

VI- In casu, o0 marco inicial do prazo prescricional se deu no dia 06/03/2004, data seguinte ao
vencimento da obrigagdo, em que efetivamente houve mora do contribuinte. Assim, o prazo final
se daria, igualmente, um dia apds 05/03/2009, ou seja, 06/03/2009, tendo o feito executdrio sido
ajuizado em 16/03/2009. Logo, o exercicio de 2004 foi alcan¢ado pela prescri¢éo, estando
escorreita a decisdo de 1° grau nesse topico.

VII- O parcelamento do IPTU concedido pela Prefeitura Municipal de Belém, na forma do art. 36
do Decreto local n°. 36.098/99 e no art. 19 do Cddigo Tributario e de Rendas do Municipio de
Belém - Lei n°® 7.056/77, ndo suspende o curso prescricional do crédito fiscal e ndo se amolda a
espécie de moratdria disposta no art. 152 do CTN.

VIII- Quanto a determinacao de substituicdo ou emenda da CDA, é pacifico o entendimento de
gue prescinde de substituicdo a CDA em caso de eventual declaracdo de prescri¢cdo de alguns
créditos, quando o valor remanescente puder ser apurado por simples célculo aritmético,
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devendo prosseguir o feito executivo com base no saldo remanescente.
IX- Recurso conhecido e parcialmente provido, apenas para reformar a deciséo a quo quanto a
determinacgédo de substituicdo da CDA. Decisdo Unanime.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Pudblico, por unanimidade de votos, em CONHECER E DAR PARCIAL PROVIMENTO ao
Agravo de Instrumento interposto pelo Municipio de Belém, nos termos do voto da Relatora.

Plenario Virtual da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para,
com inicio aos seis dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e dois.
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