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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

REMESSA NECESSARIA CIVEL (199) - 0011563-93.2015.8.14.0003

SENTENCIANTE: JUiZO DE DIREITO DA VARA UNICA DE ALENQUER

SENTENCIADO: MUNICIPIO DE ALENQUER
RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
NOMEACAO DE CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS
OFERTADAS NO EDITAL. DIREITO PUBLICO SUBJETIVO A NOMEACAO. AUSENCIA
DE COMPROVACAO DAS CARACTERISTICAS JUSTIFICADORAS DE SITUACAO
EXCEPCIONAL. TEMA 166 DO STF (RE 598.099/MS — REPERCUSSAO GERAL).
RECURSOS CONHECIDOS E NAO PROVIDOS.

1. O plenario do STF julgou, sob o regime de repercussao geral, o0 RE 598.099/MS, nos
termos do voto do Ministro Relator Gilmar Mendes, reconhecendo ao candidato aprovado
dentro do nimero de vagas ofertadas em edital de concurso publico o direito publico
subjetivo a nomeacao, ndo podendo a Administracdo Publica dispor desse direito,
resultando no TEMA 161.

2. Na mesma assentada, ressalvou o STF que n&o se pode ignorar que determinadas
situacdes excepcionais podem exigir a recusa da Administracdo Publica de nomear novos
servidores. Para justificar o excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de nomeacéo
por parte da Administracdo Publica, é necessério que a situacao justificadora seja dotada
das seguintes caracteristicas: superveniéncia, a imprevisibilidade, a gravidade e a
necessidade.
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3. A candidata foi classificada e aprovada dentro do nimero de vagas para o cargo de
professor de pré-escola ao 5° ano do ensino fundamental da Prefeitura de Alenquer,
possuindo assim direito publico subjetivo a nomeacao. Nao restando comprovadas as
carateristicas das situagfes excepcionais no presente feito, a manutencdo da sentenca
vergastada é medida que se impde.

4. Sentenca confirmada em remessa necessaria. Unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito PUblico do Tribunal de Justica
do Estado do Para, por unanimidade, confirmar a sentenca em sede de remessa necesséria, na
conformidade do Relatorio e Voto, que passam a integrar o presente Acordéao.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores José Maria Teixeira do
Rosario (Presidente), Luzia Nadja Guimaraes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa Neto.

172 sessao do Plenario Virtual da 22 Turma de Direito Publico, no periodo de 23 a 30/05/2022.

Belém/PA, assinado na data e hora registradas no sistema.

DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

RELATORIO

A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):
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Trata-se de remessa necessaria da sentenca proferida pelo juizo da Vara Unica de Alenquer que
julgou procedente o pedido e concedeu a seguranca para determinar a imediata nomeacédo da
impetrante Odeise Oliveira dos Santos para o cargo de professor pré-escolar ao 5° ano do ensino
fundamental — pedagogia — meio urbano.

A sentenca ora reexaminada considerou que, estando a impetrante aprovada e classificada na 20°
colocagao, portanto dentro das 25 (vinte e cinco) vagas ofertadas para o cargo, possui direito liquido e
certo a ser convocada.

Decorreu in albis o prazo legal para apresentacdo de recurso pelas partes, consoante certidéo 1D
1007170 - Pag. 4.

Regulamente distribuidos os autos, coube-me a relatoria.

Na qualidade de custos legis, o Ministério Publico opinou pela manutengao integral da sentenca.

E o relatério.

VOTO

A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):

O ponto nodal da presente demanda é a existéncia de direito liquido e certo & nomeacéo de
candidata aprovada e classificada dentro do niUmero de vagas em concurso publico.

Inicialmente, ndo merece a preliminar de inexisténcia de direito liquido e certo a ser amparado em
razao da candidata ter impetrado o presente mandamus apés o término do prazo de validade do
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certame.

O término do prazo de vigéncia do concurso publico ndo gera a extingdo do compromisso de
nomeacao por parte da Administracédo, tampouco ha decadéncia do direito de ajuizamento da acéo,
visto que se trata de impetracdo contra ato omissivo — auséncia de nomeacado de candidato aprovado
e classificado dentro do numero de vagas ofertadas em concurso publico —, cujo prazo decadencial se
renova continuamente, evidenciando relagdo de trato sucessivo. Além disso, se fosse o caso, a
contagem do prazo decadencial iniciaria a partir do término da validade do certame (27/03/2015), o
gue em nada afetaria o writ manejado na origem em 26/05/2015.

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. PRETENS O DE NOMEAC O. PRAZO DE 120 DIAS. TERMO INICIAL.
TERMINO DO PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO. DECADENCIA.
RECONHECIMENTO. RECURSO ORDINARIO NO PROVIDO.

1. A contagem do prazo decadencial para impetragcdo de mandado de seguranca
dirigido contra ato omissivo da autoridade coatora, consubstanciado na auséncia
de nomeacao de candidato aprovado em concurso publico, tem inicio com o
término da validade do concurso. Precedentes.

2. Recurso ordinario em mandado de seguranga nao provido.

(STJ, RMS 34.329/RN, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
19/11/2013, DJe 29/11/2013)

*k%k

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO EM
VAGAS EXCEDENTES. ABERTURA DE NOVO PROCESSO SELETIVO DENTRO DO
PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME ANTERIOR. PRAZO DECADENCIAL PARA
IMPETRACO DO MANDAMUS. TERMO A QUO. TERMINO DA VALIDADE DO
CONCURSO. DECADENCIA NO CONFIGURADA. RECURSO ORDINARIO PROVIDO,
EM CONSONANCIA COM O PARECER MINISTERIAL. AGRAVO REGIMENTAL DO
ESTADO DO MARANHO DESPROVIDO.

1. Em se tratando de Mandado de Segurancga voltado contra a auséncia de nomeagéo de
candidato aprovado em concurso publico, enquanto vigente o prazo de validade do
certame, esta Corte firmou a orientacdo de que ndo se opera a decadéncia, ja que o ato
de ndo nomear candidato aprovado é um ato omissivo, que abrange uma relagéo de trato
sucessivo, renovando-se continuamente. Precedentes: AgRg no RMS 49.330/AC, Rel.
Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 2.2.2016 e AgRg no RMS 48.870/GO, Rel. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 4.11.2015.

2. No caso dos autos, a irresignacao do ora agravado consubstancia-se no fato de que,
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durante o prazo de validade do concurso, néo foi nomeado para o cargo de Professor do
Ensino Médio Regular, asseverando que, apesar de estar dentre os primeiros candidatos
excedentes, houve pretericdo, uma vez que foi aberto Processo Seletivo Meritério para
Contratagdo Temporéria de Professores para prestacao de servicos idénticos aqueles
inerentes ao cargo para o qual foi aprovado como excedente.

3. Assim, tendo em vista que o resultado final do concurso publico regido pelo Edital
1/2009, foi homologado em 19.2.2010, com validade de 01 (um) ano e prorrogado por
igual periodo, a presente acdo mandamental foi impetrada antes mesmo do inicio do
prazo decadencial (6.9.2011).

4. Agravo Regimental do ESTADO DO MARANHO desprovido.

(STJ, AgRg no RMS 37.884/MA, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/06/2016, DJe 01/07/2016)

Assim, rejeito a preliminar e passo a analise do mérito.

A Prefeitura Municipal de Alenquer, por meio do edital do Concurso Publico n° 001/2012 ofertou
25 (vinte e cinco) vagas para o cargo de professor de pré-escolar ao 5° ano do ensino
fundamental - pedagogo - meio urbano, tendo a impetrante sido aprovada e classificada na 202
posicao.

Acerca do tema, o plenario do STF julgou, sob o regime de repercussao geral, o0 RE 598.099/MS,
nos termos do voto do Ministro Relator Gilmar Mendes, reconhecendo ao candidato aprovado
dentro do nimero de vagas ofertadas em edital de concurso publico o direito publico subjetivo a
nomeacéo, ndo podendo a Administracdo Publica dispor desse direito, resultando no TEMA 161.

Ademais, o pretério excelso veio respaldar a importancia dos concursos publicos e a forga
normativa do edital que, a priori, faz lei entre as partes, e cuja observancia vincula diretamente a
Administragdo, impondo limites a sua atuagdo e determinando o cumprimento das normas de
regéncia dos certames, viabilizando assim a efetivacdo dos principios da legalidade, publicidade,
isonomia, transparéncia e impessoalidade.

Acerca das situacGes excepcionais que podem exigir a recusa da Administracdo Publica de
nomear novos servidores aprovados em concurso dentro das vagas, verifica-se a necessidade de
demonstracdo de 04 (quatro) caracteristicas, no caso: a superveniéncia, a imprevisibilidade, a
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gravidade e a necessidade.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTO NO EDITAL. RE 598.099/MS. REPERCUSSAO GERAL. OMISSAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA QUANTO A SUA NOMEAGCAO. ALEGACAO DE
EXCEPCIONALIDADE. CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ
DAS PROVAS DOS AUTOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO STJ. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 28/11/2017, que, por sua vez, julgara recurso
interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca, impetrado por Jacson Melo de Carvalho, ora
agravado, contra pretenso ato omissivo, atribuido ao Procurador-Geral de Justica do Estado de
Rondbnia, consubstanciado na auséncia de sua nomeacédo - apesar de aprovado em 1° (primeiro)
lugar -, para a Unica vaga prevista no edital do concurso para o cargo de Analista em Nivel Superior
- Psicologia - céd. 30.

Ill. O Plenario do STF, no julgamento do RE 598.099/MS, sob o regime de repercussao geral,
nos termos do voto do Relator, Ministro GILMAR MENDES, reconheceu, ao candidato
aprovado dentro do nimero de vagas ofertado em edital de concurso publico, o direito
publico subjetivo a nomeagao, ndo podendo, a Administracdo Publica dispor desse direito.
No entanto, na mesma assentada, ressalvou que "nao se pode ignorar que determinadas
situacdes excepcionais podem exigir a recusa da Administragcdo Publica de nomear novos
servidores. Para justificar o excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de nomeagao por
parte da Administracao Publica, é necesséario que a situacao justificadora seja dotada das
seguintes caracteristicas: a) Superveniéncia: os eventuais fatos ensejadores de uma situacgao
excepcional devem ser necessariamente posteriores a publicagdo do edital do certame publico; b)
Imprevisibilidade: a situacdo deve ser determinada por circunstancias extraordinarias,
imprevisiveis a época da publicacdo do edital; ¢c) Gravidade: os acontecimentos extraordinarios e
imprevisiveis devem ser extremamente graves, implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou
mesmo impossibilidade de cumprimento efetivo das regras do edital; d) Necessidade: a solucao
drastica e excepcional de ndo cumprimento do dever de nomeacgao deve ser extremamente
necessaria, de forma que a Administragdo somente pode adotar tal medida quando absolutamente
ndo existirem outros meios menos gravosos para lidar com a situacdo excepcional e imprevisivel.
De toda forma, a recusa de nomear candidato aprovado dentro do nimero de vagas deve ser
devidamente motivada e, dessa forma, passivel de controle pelo Poder Judiciario" (STF, RE
598.099/MS, Rel. Ministro GILMAR MENDES, TRIBUNAL PLENO, DJe de 03/10/2011).

IV. No caso, o Tribunal de origem, ao examinar as provas dos autos, concluiu que “a questédo
or¢camentaria ndo pode ser um empecilho a nomeacgéo do impetrante, considerando que a abertura
do concurso publico data do ano de 2011, presumindo-se a previsdo or¢camentaria para a
nomeacéo de cargos efetivos vagos quando do seu oferecimento, em nimero determinado pelo
Edital de Concurso Publico. (...) as vagas previstas em edital ja pressupfem a existéncia de cargos
e a previsdo na Lei Orcamentaria, razdo pela qual a simples alegacdo de indisponibilidade
financeira, desacompanhada de elementos concretos atinente & superveniéncia, imprevisibilidade,
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gravidade e necessidade, ndo retira a obrigacdo da administracdo de nomear os candidatos
aprovados. (...) tem-se, pois, por ilegal o ato omissivo da Administracdo que ndo assegura a
nomeacdo de candidato aprovado e classificado até o limite de vagas previstas no edital, por se
tratar de ato vinculado, principalmente, na hipétese, em que existe 1 Gnica vaga e o impetrante foi
classificado em 1° lugar, além do fato de ndo haver comprovado nos autos as hipoteses
excepcionalissimas previstas no RE 598099”. Nesse contexto, considerando a fundamentagédo do
acordao objeto do Recurso Especial, os argumentos utilizados pela parte recorrente somente
poderiam ter sua procedéncia verificada mediante o necesséario reexame de matéria fatica, nao
cabendo a esta Corte, a fim de alcangar concluséo diversa, reavaliar o conjunto probatorio dos
autos, em conformidade com a Sumula 7/STJ. Nesse sentido: STJ, Agint no AREsp 1.017.005/BA,
Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 07/03/2017; AgRg no AREsp
454.906/R0O, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 14/11/2014.

V. Conforme entendimento firmado nesta Corte, "a valoracdo da prova refere-se ao valor juridico
desta, sua admissao ou ndo em face da lei que a disciplina, podendo ser ainda a contrariedade a
principio ou regra juridica no campo probatdrio, questdo unicamente de direito, passivel de exame
nesta Corte. Diversamente, o reexame da prova implica a reapreciacédo dos elementos probatorios
para concluir-se se eles foram ou ndo bem interpretados, matéria de fato, soberanamente decidida
pelas instancias ordinarias de jurisdicéo e insuscetivel de revisao no recurso especial” (STJ, AgRg
no REsp 405.967/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJU de 21/10/2002).
No caso, a insurgéncia do agravante da-se em relacdo ao juizo de valor, realizado pelo Tribunal de
origem, em face do contelddo probatério dos autos, atraindo a aplicagdo da Sumula 7/STJ. A
prop6sito: STJ, Agint nos EDcl no AREsp 1.094.857/SC, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, TERCEIRA TURMA, DJe de 02/02/2018.

VI. Agravo interno improvido.

(STJ, Agint no REsp 1705049/RO, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 15/03/2018, DJe 22/03/2018)

O cenério fatico-normativo do presente feito, ratificado pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores,
demonstra sem qualquer divida o acerto da deciséo recorrida.

A impetrante, repita-se, foi aprovada dentro do numero de vagas, logo, na esteira dos precedentes
reproduzidos, possui direito publico subjetivo a nomeacao.

Entendo que néo restaram comprovadas as carateristicas das situacdes excepcionais no presente
feito.

Nao merece retoques, por conseguinte, a conclusdo exposta na sentenga atacada.
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Ante 0 exposto e na companhia do parecer ministerial, conhe¢co da remessa necessaria para

confirmar a sentenca.

E como voto.

Belém/PA, assinado na data e hora registradas no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

Belém, 31/05/2022
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A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):

Trata-se de remessa necessaria da sentenca proferida pelo juizo da Vara Unica de Alenquer que
julgou procedente o pedido e concedeu a seguranca para determinar a imediata nomeacédo da
impetrante Odeise Oliveira dos Santos para o cargo de professor pré-escolar ao 5° ano do ensino
fundamental — pedagogia — meio urbano.

A sentenca ora reexaminada considerou que, estando a impetrante aprovada e classificada na 20°
colocacdo, portanto dentro das 25 (vinte e cinco) vagas ofertadas para o cargo, possui direito liquido e
certo a ser convocada.

Decorreu in albis o prazo legal para apresentacdo de recurso pelas partes, consoante certiddo 1D
1007170 - Pag. 4.

Regulamente distribuidos os autos, coube-me a relatoria.

Na qualidade de custos legis, o Ministério Publico opinou pela manutencao integral da sentenca.

E o relatério.

.Assinado eletronicamente por: LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO - 01/06/2022 10:30:06 Num. 9273991 - Pég. 1
=l https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-1g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22060110300600100000009021008
-Nﬂmero do documento: 22060110300600100000009021008



A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):

O ponto nodal da presente demanda é a existéncia de direito liquido e certo a nomeacgao de
candidata aprovada e classificada dentro do niUmero de vagas em concurso publico.

Inicialmente, ndo merece a preliminar de inexisténcia de direito liquido e certo a ser amparado em
razao da candidata ter impetrado o presente mandamus apés o término do prazo de validade do
certame.

O término do prazo de vigéncia do concurso publico ndo gera a extingdo do compromisso de
nomeacao por parte da Administracdo, tampouco ha decadéncia do direito de ajuizamento da acao,
visto que se trata de impetracdo contra ato omissivo — auséncia de nomeacéo de candidato aprovado
e classificado dentro do niumero de vagas ofertadas em concurso publico —, cujo prazo decadencial se
renova continuamente, evidenciando relacdo de trato sucessivo. Além disso, se fosse o caso, a
contagem do prazo decadencial iniciaria a partir do término da validade do certame (27/03/2015), o
que em nada afetaria o writ manejado na origem em 26/05/2015.

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. PRETENS O DE NOMEAGC O. PRAZO DE 120 DIAS. TERMO INICIAL.
TERMINO DO PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO. DECADENCIA.
RECONHECIMENTO. RECURSO ORDINARIO NO PROVIDO.

1. A contagem do prazo decadencial para impetracdo de mandado de seguranga
dirigido contra ato omissivo da autoridade coatora, consubstanciado na auséncia
de nomeacdo de candidato aprovado em concurso publico, tem inicio com o
término da validade do concurso. Precedentes.

2. Recurso ordinario em mandado de seguranca nao provido.

(STJ, RMS 34.329/RN, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
19/11/2013, DJe 29/11/2013)

*k%

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO EM
VAGAS EXCEDENTES. ABERTURA DE NOVO PROCESSO SELETIVO DENTRO DO
PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME ANTERIOR. PRAZO DECADENCIAL PARA
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IMPETRACO DO MANDAMUS. TERMO A QUO. TERMINO DA VALIDADE DO
CONCURSO. DECADENCIA NO CONFIGURADA. RECURSO ORDINARIO PROVIDO,
EM CONSONANCIA COM O PARECER MINISTERIAL. AGRAVO REGIMENTAL DO
ESTADO DO MARANHO DESPROVIDO.

1. Em se tratando de Mandado de Seguranca voltado contra a auséncia de nomeacéao de
candidato aprovado em concurso publico, enquanto vigente o prazo de validade do
certame, esta Corte firmou a orientacao de que ndo se opera a decadéncia, ja que o ato
de ndo nomear candidato aprovado é um ato omissivo, que abrange uma relagéo de trato
sucessivo, renovando-se continuamente. Precedentes: AgRg no RMS 49.330/AC, Rel.
Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 2.2.2016 e AgRg no RMS 48.870/GO, Rel. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 4.11.2015.

2. No caso dos autos, a irresighacdo do ora agravado consubstancia-se no fato de que,
durante o prazo de validade do concurso, néo foi nomeado para o cargo de Professor do
Ensino Médio Regular, asseverando que, apesar de estar dentre os primeiros candidatos
excedentes, houve pretericdo, uma vez que foi aberto Processo Seletivo Meritério para
Contratacdo Temporaria de Professores para prestacdo de servicos idénticos aqueles
inerentes ao cargo para o qual foi aprovado como excedente.

3. Assim, tendo em vista que o resultado final do concurso publico regido pelo Edital
1/2009, foi homologado em 19.2.2010, com validade de 01 (um) ano e prorrogado por
igual periodo, a presente acdo mandamental foi impetrada antes mesmo do inicio do
prazo decadencial (6.9.2011).

4. Agravo Regimental do ESTADO DO MARANHO desprovido.

(STJ, AgRg no RMS 37.884/MA, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/06/2016, DJe 01/07/2016)

Assim, rejeito a preliminar e passo a andlise do mérito.

A Prefeitura Municipal de Alenquer, por meio do edital do Concurso Publico n° 001/2012 ofertou
25 (vinte e cinco) vagas para o cargo de professor de pré-escolar ao 5° ano do ensino
fundamental - pedagogo - meio urbano, tendo a impetrante sido aprovada e classificada na 202
posicao.

Acerca do tema, o plenario do STF julgou, sob o regime de repercussao geral, 0 RE 598.099/MS,
nos termos do voto do Ministro Relator Gilmar Mendes, reconhecendo ao candidato aprovado
dentro do numero de vagas ofertadas em edital de concurso publico o direito publico subjetivo a
nomeacéo, ndo podendo a Administracéo Publica dispor desse direito, resultando no TEMA 161.
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Ademais, o pretério excelso veio respaldar a importancia dos concursos publicos e a forga
normativa do edital que, a priori, faz lei entre as partes, e cuja observancia vincula diretamente a
Administragdo, impondo limites a sua atuagdo e determinando o cumprimento das normas de
regéncia dos certames, viabilizando assim a efetivacdo dos principios da legalidade, publicidade,
isonomia, transparéncia e impessoalidade.

Acerca das situacGes excepcionais que podem exigir a recusa da Administracdo Publica de
nomear novos servidores aprovados em concurso dentro das vagas, verifica-se a necessidade de
demonstracdo de 04 (quatro) caracteristicas, no caso: a superveniéncia, a imprevisibilidade, a
gravidade e a necessidade.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTO NO EDITAL. RE 598.099/MS. REPERCUSSAO GERAL. OMISSAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA QUANTO A SUA NOMEAGCAO. ALEGACAO DE
EXCEPCIONALIDADE. CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ
DAS PROVAS DOS AUTOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO STJ. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 28/11/2017, que, por sua vez, julgara recurso
interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca, impetrado por Jacson Melo de Carvalho, ora
agravado, contra pretenso ato omissivo, atribuido ao Procurador-Geral de Justica do Estado de
Rondbnia, consubstanciado na auséncia de sua nomeacdo - apesar de aprovado em 1° (primeiro)
lugar -, para a Unica vaga prevista no edital do concurso para o cargo de Analista em Nivel Superior
- Psicologia - cod. 30.

Ill. O Plenério do STF, no julgamento do RE 598.099/MS, sob o regime de repercusséao geral,
nos termos do voto do Relator, Ministro GILMAR MENDES, reconheceu, ao candidato
aprovado dentro do numero de vagas ofertado em edital de concurso publico, o direito
publico subjetivo a nomeagao, ndo podendo, a Administragdo Publica dispor desse direito.
No entanto, na mesma assentada, ressalvou que "nao se pode ignorar que determinadas
situacBes excepcionais podem exigir a recusa da Administracédo Publica de nomear novos
servidores. Para justificar o excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de nomeagao por
parte da Administracao Publica, é necesséario que a situacao justificadora seja dotada das
seguintes caracteristicas: a) Superveniéncia: os eventuais fatos ensejadores de uma situacéo
excepcional devem ser necessariamente posteriores a publicagdo do edital do certame publico; b)
Imprevisibilidade: a situacdo deve ser determinada por circunstancias extraordinarias,
imprevisiveis a época da publicagéo do edital; ¢c) Gravidade: os acontecimentos extraordinérios e
imprevisiveis devem ser extremamente graves, implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou
mesmo impossibilidade de cumprimento efetivo das regras do edital; d) Necessidade: a solucéo
drastica e excepcional de ndo cumprimento do dever de nomeacédo deve ser extremamente
necessaria, de forma que a Administragdo somente pode adotar tal medida quando absolutamente
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ndo existirem outros meios menos gravosos para lidar com a situa¢do excepcional e imprevisivel.
De toda forma, a recusa de nomear candidato aprovado dentro do nimero de vagas deve ser
devidamente motivada e, dessa forma, passivel de controle pelo Poder Judiciario" (STF, RE
598.099/MS, Rel. Ministro GILMAR MENDES, TRIBUNAL PLENO, DJe de 03/10/2011).

IV. No caso, o Tribunal de origem, ao examinar as provas dos autos, concluiu que “a questédo
or¢camentaria ndo pode ser um empecilho a nomeacéo do impetrante, considerando que a abertura
do concurso publico data do ano de 2011, presumindo-se a previsdo or¢camentaria para a
nomeacéo de cargos efetivos vagos quando do seu oferecimento, em nimero determinado pelo
Edital de Concurso Publico. (...) as vagas previstas em edital ja pressupfem a existéncia de cargos
e a previsdo na Lei Orcamentaria, razdo pela qual a simples alegacdo de indisponibilidade
financeira, desacompanhada de elementos concretos atinente a superveniéncia, imprevisibilidade,
gravidade e necessidade, néo retira a obrigacdo da administracdo de nomear os candidatos
aprovados. (...) tem-se, pois, por ilegal o ato omissivo da Administracdo que ndo assegura a
nomeacdo de candidato aprovado e classificado até o limite de vagas previstas no edital, por se
tratar de ato vinculado, principalmente, na hipétese, em que existe 1 Unica vaga e o impetrante foi
classificado em 1° lugar, além do fato de ndo haver comprovado nos autos as hipoteses
excepcionalissimas previstas no RE 598099”. Nesse contexto, considerando a fundamentacédo do
acordao objeto do Recurso Especial, os argumentos utilizados pela parte recorrente somente
poderiam ter sua procedéncia verificada mediante o necessario reexame de matéria fatica, nao
cabendo a esta Corte, a fim de alcancar conclusdo diversa, reavaliar o conjunto probatério dos
autos, em conformidade com a Simula 7/STJ. Nesse sentido: STJ, Agint no AREsp 1.017.005/BA,
Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 07/03/2017; AgRg no AREsp
454.906/R0O, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 14/11/2014.

V. Conforme entendimento firmado nesta Corte, "a valoracao da prova refere-se ao valor juridico
desta, sua admissao ou ndo em face da lei que a disciplina, podendo ser ainda a contrariedade a
principio ou regra juridica no campo probatdrio, questdo unicamente de direito, passivel de exame
nesta Corte. Diversamente, o reexame da prova implica a reapreciagdo dos elementos probatorios
para concluir-se se eles foram ou ndo bem interpretados, matéria de fato, soberanamente decidida
pelas instancias ordindrias de jurisdi¢é@o e insuscetivel de revisdo no recurso especial” (STJ, AgRg
no REsp 405.967/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJU de 21/10/2002).
No caso, a insurgéncia do agravante da-se em relacéo ao juizo de valor, realizado pelo Tribunal de
origem, em face do conteldo probatdrio dos autos, atraindo a aplicagdo da Sumula 7/STJ. A
propoésito: STJ, Agint nos EDcl no AREsp 1.094.857/SC, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, TERCEIRA TURMA, DJe de 02/02/2018.

VI. Agravo interno improvido.

(STJ, Agint no REsp 1705049/R0O, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 15/03/2018, DJe 22/03/2018)

O cenario fatico-normativo do presente feito, ratificado pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores,
demonstra sem qualquer duvida o acerto da decisao recorrida.
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A impetrante, repita-se, foi aprovada dentro do nimero de vagas, logo, na esteira dos precedentes
reproduzidos, possui direito publico subjetivo a nomeacéo.

Entendo que nao restaram comprovadas as carateristicas das situacfes excepcionais no presente
feito.

N&o merece retoques, por conseguinte, a conclusao exposta ha sentenca atacada.

Ante 0 exposto e na companhia do parecer ministerial, conhe¢co da remessa necessaria para
confirmar a sentenca.

E como voto.

Belém/PA, assinado na data e hora registradas no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
NOMEACAO DE CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS
OFERTADAS NO EDITAL. DIREITO PUBLICO SUBJETIVO A NOMEACAO. AUSENCIA
DE COMPROVACAO DAS CARACTERISTICAS JUSTIFICADORAS DE SITUACAO
EXCEPCIONAL. TEMA 166 DO STF (RE 598.099/MS — REPERCUSSAO GERAL).
RECURSOS CONHECIDOS E NAO PROVIDOS.

1. O plenario do STF julgou, sob o regime de repercussao geral, o0 RE 598.099/MS, nos
termos do voto do Ministro Relator Gilmar Mendes, reconhecendo ao candidato aprovado
dentro do nimero de vagas ofertadas em edital de concurso publico o direito publico
subjetivo a nomeacao, ndo podendo a Administracdo Publica dispor desse direito,
resultando no TEMA 161.

2. Na mesma assentada, ressalvou o STF que néo se pode ignorar que determinadas
situacdes excepcionais podem exigir a recusa da Administracdo Publica de nomear novos
servidores. Para justificar o excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de nomeacéo
por parte da Administracdo Publica, é necessario que a situacéo justificadora seja dotada
das seguintes caracteristicas: superveniéncia, a imprevisibilidade, a gravidade e a
necessidade.

3. A candidata foi classificada e aprovada dentro do nimero de vagas para o cargo de
professor de pré-escola ao 5° ano do ensino fundamental da Prefeitura de Alenquer,
possuindo assim direito publico subjetivo a nomeacao. Nao restando comprovadas as
carateristicas das situagdes excepcionais no presente feito, a manutengédo da sentenca
vergastada é medida que se impde.

4. Sentenca confirmada em remessa necessaria. Unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica
do Estado do Pard, por unanimidade, confirmar a sentenca em sede de remessa necessaria, na
conformidade do Relatorio e Voto, que passam a integrar o presente Acordao.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores José Maria Teixeira do
Rosério (Presidente), Luzia Nadja Guimardes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa Neto.

172 sessao do Plenario Virtual da 22 Turma de Direito Publico, no periodo de 23 a 30/05/2022.
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Belém/PA, assinado na data e hora registradas no sistema.

DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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