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RECURSO ADMINISTRATIVO N° 0812247-81.2021.8.14.0000

RECORRENTE: CLARINDO FERREIRA ARAUJO FILHO (Adv.: Mauricio Barroso Guedes e
outros)

RECORRIDO: CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DO PARA
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA:

RELATORA: DES?. ROSI MARIA GOMES DE FARIAS

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. COBRANCA EXCESSIVA DE EMOLUMENTOS EM
ORCAMENTO. DECISAO DA CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA. APLICACAO DE PENA
DE MULTA DE 10% SOBRE VALOR ORCADO. REGISTRADOR DEVE GARANTIR
SEGURANGCA DOS ATOS JURIDICOS NO SERVICO PRESTADO. PENA ALTERADA PARA
REPREENSAO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO PARCIALMENTE.

1. As averbac®es e registros relativos a pessoa do incorporador ou referentes a direitos reais de
garantias, cessdes ou demais negdcios juridicos que envolvam o empreendimento serdo
realizados na matricula de origem do imével.

2.Para efeito de cobranca de custas e emolumentos, as averbacgfes e 0s registros relativos ao
mesmo ato juridico ou negdcio juridico, serao considerados como ato de registro Unico, ndo
importando a quantidade de unidades autbnomas envolvidas ou de atos intermediarios existentes.

3. Inteligéncia dos arts. 237-A da Lei de Registros Publicos e arts. 31, Ill c/c 32, Il e 33, Il da Lei
dos Notarios.

4. Recurso conhecido e parcialmente provido, para alterar a pena de multa para repreenséo.

Vistos, relatados e discutidos os autos, os Excelentissimos Desembargadores do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Para, integrantes do colendo Conselho da Magistratura, a
unanimidade de votos, acordam em conhecer do recurso e dar parcial provimento, para alterar a
pena de multa para repreensao.

Este julgamento tem como Relatora a Excelentissima Senhora Desembargadora Rosi Maria
Gomes de Farias sob a presidéncia da Excelentissima Desembargadora Célia Regina de Lima
Pinheiro.

Belém, 13 de abril de 2022.

Des?. ROSI MARIA GOMES DE FARIAS

Relatora
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RECURSO ADMINISTRATIVO N° 0812247-81.2021.8.14.0000

RECORRENTE: CLARINDO FERREIRA ARAUJO FILHO (Adv.: Mauricio Barroso Guedes e
outros)

RECORRIDO: CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DO PARA
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA:

RELATORA: DES?. ROSI MARIA GOMES DE FARIAS

RELATORIO

Tratam os autos de RECURSO ADMINISTRATIVO (ID 809407) apresentado por CLARINDO
FERREIRA ARAUJO FILHO, nos autos do Processo Administrativo Disciplinar n® 0001701-
08.2020.2.00.0814/CJCI, contra decisao sob ID 771956 que acolheu o Relatério da Comisséo
Processante e considerando que o registrador infringiu o disposto no art. 31, inciso |l da Lei n.
8.935 (Lei dos Notarios e Registradores), em grave infracdo administrativa, com fulcro no art. 33,
II, do mesmo diploma legal, aplicou a pena de multa de 10% sobre o valor total orgado, uma vez
nao efetivado o recebimento dos valores cobrados a configurar falta mais grave.

O presente processo teve inicio apds reclamacao protocolizada no Conselho Nacional de Justica
(PP n. 0008790-36.2019.2.00.0000), requerendo que fosse determinado ao Tabelido Titular do
Cartorio de Registro de Iméveis da Comarca de Concei¢do do Araguaia, Estado do Para que
cumpra o disposto no art. 237-A, 81°, da LRP, de modo que, apés a cobranca dos emolumentos
para o registro do loteamento, abstenha-se de multiplicar o valor dos emolumentos para
guantidade de matriculas, protocolos e averbacfes acerca do proprio empreendimento, cobrando-
0s uma Unica vez, a despeito da quantidade de atos a serem praticados (ID 3804222).

O Corregedor Nacional de Justica, diante da situacéo exposta, determinou a solicitagcdo de
informacdes a Corregedoria-Geral de Justica do Estado do Para a fim de apurar os fatos para
melhor compreender a controvérsia dos autos (ID 3938083).

O Orgéo Censor deste Tribunal determinou diligéncias para melhor instrucéo do feito (ID 34113).

Considerando as limitagcdes impostas pela pandemia em 2020, foi solicitado ao CNJ prorrogacao
de prazo, com vistas de cumprir diligéncias e analisar as informacdes do Pedido de Providéncias
(ID 57974), o que foi concedido (ID 4085138).

Foram determinadas novas diligéncias (ID 107309), que apés cumpridas culminaram com a
determinacédo da Corregedoria Geral de Justica pela instaura¢cdo do competente Processo
Administrativo Disciplinar em desfavor de Clarindo Aradjo Ferreira Filho, agora Titular da
Serventia do 1° Oficio da Comarca de Santarém, delegando poderes ao Juiz Corregedor
Permanente da Comarca de Santarém para presidir o procedimento, nos termos do § 1°, do art.
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1.193 do mesmo cédigo (ID 132074).

Expedida Portaria n. 073/2020 — CJCI (ID 135587) para apuracao dos fatos, o recorrente fora
indiciado e citado para apresentar defesa prévia (ID 628479), tendo a comissdo processante
concluido ao final do relatério que houve infrac@o ao art. 31, inciso Il da Lei n. 8935 (Lei dos
Notarios e Registradores), e em sendo grave a infragdo administrativa perpetrada, opinou, na
forma do art. 32, Il ¢/c o art. 33, Il, ambos da lei anteriormente mencionada, por imputar a pena de
multa, fixando no percentual de 10% sobre o valor total orgado, na medida em que ndo houvera
percebimento dos valores cobrados a configurar falta mais grave (ID 636242).

Considerando as informacgdes apresentadas pelo magistrado, a Digna Corregedora Geral de
Justica acolheu o Relatério da Comisséo Processante e, entendendo que o registrador infringiu o
disposto no art. 31, inciso Il da Lei n. 8.935 (Lei dos Notarios e Registradores), em grave infracdo
administrativa, com fulcro no art. 33, 1l, do mesmo diploma legal, aplicou a pena de multa de 10%
sobre o valor total orcado, uma vez ndo efetivado o recebimento dos valores cobrados a
configurar falta mais grave (ID 771956).

Cientificadas as partes da decisao conforme certiddo de ID 784734, o cartorario interpds o
presente recurso (ID 809407), alegando em sintese que o célculo dos emolumentos se da apenas
no campo TEORICO, de conjuncdes/estimativas, ndo havendo célculo com base em documentos
de loteamento juridicamente existente; o célculo realizado em TEORIA foi feito com o Unico intuito
de possibilitar aos interessados uma estimativa de custos — sem qualquer validade juridica — e
gue, por sua vez, apenas poderia ser efetivamente calculada quando (e se) fosse apresentada a
documentacgdo necessaria; a propria Comissao de Processo Disciplinar ainda analisa ter restado
incontroverso na instrucdo que ndo houve a apresentacéo

de quaisquer documentos para andlise (Id. 628705, pag. 3); toda a analise realizada se deu no
aspecto da teoria (quase doutrinario), no mundo hipotético de eventual futuro e incerto protocolo
de loteamento para registro, ndo sendo sequer possivel falar em INTENCAO de cobrar, pelo que
requer a reforma da r. deciséo recorrida a fim de afastar a penalidade aplicada em face de
orcamento de loteamento inexistente.

Aduz ainda, que toda a analise ocorreu diante de um mero pedido VERBAL dos interessados; que
com excec¢ao da efetiva exigéncia registral, em nenhuma hipétese a indicacéo de valores importa
cobranga ou vincula ao interessado ou ao registrador, nem quando da apresentacdo dos
documentos para simples exame e calculo; que, mesmo na hipétese de haver a efetiva cobranca
de valores por meio de Diligéncia Registral, pode a parte manifestar a sua discordancia com os
calculos realizados e suscitar que a matéria seja dirimida pelo Juizo competente por meio do
Procedimento de Suscitacdo de Duvidas; que inexistindo na Lei n® 8.935/94 punicdo para a
“intencéo” de cobrar, muito menos ha em ato completamente incerto; que ndo havendo
loteamento, nem protocolo e nem efetiva cobranga, ndo ha como aplicar de forma subsidiaria o
disposto no art. 31, inc. 1, da Lei n°® 8.935/94 ao caso concreto, nem mesmo se entendido que
houve a demonstracdo de intencdo de quais valores seriam futuramente exigidos, pelo que requer
a reforma da r. deciséo a fim de afastar a aplicacédo da pena considerando a precariedade do
sistema e a confusa redacgéo do art. 237-A, § 1° da Lei n® 6.015/73, que revelou neste processo
trés diferentes interpretacdes, restando evidente a existéncia de duvida razoavel na interpretacao
realizada.

Dada a peculiaridade do caso concreto, requer a reforma da r. deciséo recorrida, a fim de
absolver o Recorrente da penalidade imposta julgando improcedente a acusagédo. Caso néo seja
pelo provimento do presente recurso, em se admitindo a improcedéncia da acusacao em desfavor
do recorrente, é hipétese de no minimo, com a devida vénia, de desclassificacdo da punicéo para
a de repreensao, porque em situagdes muito mais graves os delegatarios nem punidos foram.
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Por fim, se o recorrente procedeu corretamente sobre um ponto, e em relagdo ao outro havia
duvida razoavel, que ele seja condenado ao pagamento de multa de 3,33% apenas sobre os
valores das 954 prenotac¢des admitidas como equivocadas, é 0 que se espera que ocorra através
do presente recurso, que seja aplicada a razoabilidade e proporcionalidade acerca da
condenacéo do recorrente.

Em ID 869668, a Desembargadora Corregedora do TJPA, em reconsideracdo, manteve a decisao
recorrida pelos seus fundamentos, suspendeu os atos de cumprimento em raz&o da natureza
disciplinar e encaminhou ao Conselho da Magistratura, cabendo-me a relatoria do feito apés
distribuicao.

E o breve relatério.
Sem revisdo em razao da natureza do feito.

Passo a proferir 0 voto.

VOTO

O recurso sob analise deve ser conhecido em razdo do atendimento dos pressupostos e
condi¢Bes para sua admissibilidade.

Tratam os autos de RECURSO ADMINISTRATIVO (ID 809407) apresentado por CLARINDO
FERREIRA ARAUJO FILHO, nos autos do Processo Administrativo Disciplinar n® 0001701-
08.2020.2.00.0814/CJCI, contra deciséo sob ID 771956 que acolheu o Relatério da Comissao
Processante e considerando que o registrador infringiu o disposto no art. 31, inciso Il da Lei n.
8.935 (Lei dos Notarios e Registradores), em grave infragdo administrativa, com fulcro no art. 33,
II, do mesmo diploma legal, aplicou a pena de multa de 10% sobre o valor total or¢gado, uma vez
nao efetivado o recebimento dos valores cobrados a configurar falta mais grave.

Pois bem.

A Lei de Registros Publicos em seu art. 237-A, assim dispde:

Art. 237-A. Apés o registro do parcelamento do solo ou da incorporagéo imobiliaria, até a emisséo
da carta de habite-se, as averbacdes e registros relativos a pessoa do incorporador ou referentes
a direitos reais de garantias, cessdes ou demais negdcios juridicos que envolvam o
empreendimento serdo realizados na matricula de origem do imével e em cada uma das
matriculas das unidades autbnomas eventualmente abertas.

§ 1o Para efeito de cobranca de custas e emolumentos, as averbacdes e 0s registros relativos ao
mesmo ato juridico ou negdcio juridico e realizados com base no caput serdo considerados

como ato de registro Unico, ndao importando a quantidade de unidades autbnomas envolvidas ou
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de atos intermediarios existentes. — grifo nosso

No processo em analise, conforme muito bem destacado pela Douta Corregedora, temos que o
registrador efetuou o0 seguinte orgamento:

NA MATRICULA MAE:

01 protocolo de averbacdo na matricula-mée da abertura de 954 matriculas destacadas =
R$152,90;

01 protocolo de averbacdo das matriculas dos equipamentos urbanos = R$152,90;
01 averbacéo de integracao do terreno ao perimetro urbano = R$288,30;

01 averbacao para abertura de 954 matriculas destacas = R$288,30;

01 averbacéo de abertura das matriculas dos equipamentos urbanos = R$288,30
Subtotal = R$1.476,50

MATRICULAS DESTACADAS (MATRICULAS-FILHAS):

954 aberturas de Matriculas (954 x R$101,90) = 97.212,60;

954 protocolos para averbacéo do loteamento urbano nas matriculas-filhas (954 x R$152,90) =
R$145.866,60;

954 averbacdes de lotes advindos de instituicdo de loteamento urbano (954 x R$288,30) =
R$275.038,20

Subtotal = R$518.117,40

A Corregedoria Geral de Justica, com base nas informacdes da SEPLAN e no relatério da
Comissédo Processante assim entendeu:

De certo que, o erro de calculo ou de interpretacdo normativa por si s6 ndo implica em
irregularidade de conduta, no entanto, do contexto em que foi promovido or¢camento, com
projecdo de uma prenotagdo para cada abertura de matricula, por oficial experiente e com sélidos
conhecimentos sobre a matéria, conduz a concluséo de que o oficial aplicou cobranca em
descompasso com o que descreve a tabela de emolumentos no intuito de elevar sua receita.

Desse modo, pertinente a responsabilizacdo administrativa do processado, considerando que
DEVEM ser cobrados para a abertura de loteamento, 1 prenotacéo, para o registro de
loteamento; 1 averbacdo sem valor declarado do loteamento; 954 aberturas de matriculas e,
eventualmente, a averbacgéo de integragdo do terreno ao perimetro urbano e averbacao para
abertura de matriculas de equipamentos, ambas sem valor declarado, mas manifestamente
indevida cobranca de 954 prenotacdes.
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A Lei dos Cartérios (lei n. 8935/94) em seu art. 1° dispbe que:

Art. 1° Servigcos notariais e de registro sdo os de organizagdo técnica e administrativa destinados
a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficicia dos atos juridicos. — grifo nosso

A Comissdo Processante e a Douta Corregedoria consideraram que, apesar de ndo ter sido
exaurido o ato de cobranca excessiva, o registrador, como delegatario do poder publico deve
pautar sua atuagdo na honestidade, cobrando somente valores devidos, garantindo a seguranga
dos atos referentes ao servigo prestado.

Nessa esteira de entendimento, segue a jurisprudéncia conforme abaixo:

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO - INFRACAO DISCIPLINAR COMETIDA POR TITULAR
DE SERVICO NOTARIAL E DE REGISTRO - COBRANCA EXCESSIVA DE EMOLUMENTOS -
CULPA COMPROVADA - EFETIVO PAGAMENTO - IRRELEVANCIA - CONDUTA TIiPICA
CONFIGURADA - PENALIDADE DE MULTA - DESPROPORCIONALIDADE NO CASO
CONCRETO - RECURSO PROVIDO EM PARTE. | - A mera cobranga excessiva de emolumentos
configura infragdo disciplinar, sendo certo que ndo se exige dolo do agente, bastando que se
caracterize a culpa, advinda da falta de cautela devida na execucao do ato que esta obrigado a
observar. Acresce que o art. 31, inc. lll, da Lei 8.935/94, ndo institui como indispensavel o efetivo
pagamento do valor cobrado de forma indevida ou excessiva, mas, tdo somente, sua cobranca. Il
- A inexisténcia de reincidéncia, a auséncia de efetivo pagamento da cobranca indevidamente
realizada pelo Cartério, bem assim a falta de comprovacéo de dolo na conduta do agente,
autorizam a imposicao da penalidade de repreensao, pela préatica de falta que, nas condicdes
particulares do caso, deve ser considerada leve. (RECURSO ADMINISTRATIVO N°
1.0000.16.080417-5/000 - COMARCA DE CAMPO BELO - RECORRENTE(S): JAIR
BERNARDES DA SILVA ATRIBUICAO DA PARTE EM BRANCO OFICIAL DO 1° TABELIONATO
DE NOTAS DE CAMPO BELO — MG; Data do Julgamento: 06/02/2017 Data da Publicagéo:
24/02/2017) — grifo nosso

Como restou caracterizada a intencao da cobranca de valor indevido e excessivo, nos moldes
previstos no art. 31, Ill da Lei n. 8935/94, aplicou-se a pena de multa (art. 32, Il c/c art. 33, Il da
mesma norma legal), considerando nao configurar falta mais grave a infragédo praticada.

Diante do exposto, conheco do recurso e dou parcial provimento, tdo somente para alterar a pena
de multa para repreensao.

E como voto.

Belém, 13 de abril de 2022.
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Des? ROSI MARIA GOMES DE FARIAS

Relatora
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