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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120) - 0809570-83.2018.8.14.0000

IMPETRANTE: AURICELIA TAVARES PEREIRA

IMPETRADO: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA
RELATOR(A): Desembargador JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

EMENTA

MANDADO DE SEGURANGCA. DIREITO PUBLICO. ACUMULAGCAO DE
CARGOS PUBLICOS. PROFESSOR E AGENTE ADMINISTRATIVO.
IMPOSSIBILIDADE DE ACUMULAGCAO. PRESCRICAO ADMINISTRATIVA
AFASTADA. RECURSO IMPROVIDO

1. O objetivo da impetrante com o presente Mandado de Seguranca € a
concessdo de seguranca para suspensao dos efeitos do ato que a
demitiu na esfera estadual pelo acumulo indevido de cargos e pelo
retorno do pagamento de sua remuneragao.

2. O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja firmou entendimento de que para
fins de acumulacdo do cargo de professor com outro técnico ou
cientifico, os cargos técnicos ou cientificos considerados sédo aqueles
qgue para o seu regular preenchimento exigem formacgdo em nivel
superior ou formacao técnica especializada, de maneira que nao basta
ter a nomenclatura de “técnico” para que seja aplicada a excecao.

3. Dito isto, verifico que os cargos ocupados pela impetrante junto ao
Municipio de Belém, qual seja PROFESSOR PEDAGOGICO MAG. 01,
SUBGRUPO | DO GRUPO MAGISTERIO, e junto ao Estado do Para,
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ESCREVENTE DATILOGRAFO REFERENCIA Ill, reclassificado como
AGENTE ADMINISTRATIVO, ndo se enquadram na exce¢ao constante
no art. 37, XVI, “b”.

4. A respeito da alegacado de prescri¢cdo, importante mencionar que atos
inconstitucionais sao nulos por natureza e, portanto, ndo séo capazes de
produzir efeitos juridicos, como o da prescricao (Simula 473, STF).

5. Auséncia de direito liquido e certo. SEGURANCA DENEGADA.

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram o Tribunal
Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, em DENEGAR A
SEGURANCA, nos termos do voto do Relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos dezoito dias do més de
maio de dois mil e vinte e dois .

Este julgamento foi presidido pelo(a) Exmo(a). Sr(a). Desembargador(a) Célia Regina
de lima Pinheiro .

RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por Auricélia Tavares Pereira em face
de ato atribuido ao Governador do Estado do Para.

A impetrante relata que é servidora inativa do Municipio de Belém, conforme a Portaria
n° 1184/2010-GP/IPAMB de 27/09/2010, tendo ocupado na Secretaria Municipal de Educacdo o
cargo de Professora Pedagdgica na Escola Municipal Remigio Fernandez.

Informa que é ex-servidora publica estadual efetiva desde 1982, lotada na Secretaria
de Estado de Educacédo para exercer o cargo de Escrevente/Datilégrafo na Escola de Ensino
Fundamental e Médio Honorato Filgueiras, cargo que no ano de 1987 foi classificado como
“Agente Administrativo”.

Aduz que em junho/2015 requereu junto a SEDUC concessao de aposentadoria por
tempo de servigo, e que em dezembro do mesmo ano foi afastada do trabalho com vencimentos,
sem obter resposta do pedido de inativacao.
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Acontece que em 27/08/2018, foi surpreendida com a publicacdo do Decreto datado de
03.08.2018, firmado pela autoridade impetrada, que com supedaneo no art. 190, XII, da Lei
Estadual 5.810/94, a demitiu do servigo por suposta acumulagéo indevida de cargos.

Defende a impetrante que a referida acumulacao de cargos ndo se configurou, porque
enguanto desempenhou simultaneamente referidos cargos publicos, desenvolveu suas atividades
a contento, cumpriu jornadas em horarios compativeis, e ndo ultrapassou o teto geral de
remuneracdes, o que defende ainda que se coaduna com a excecdo prevista na Constituicdo
Federal, além dos cargos tratarem de funcfes diferentes (professor e cargo técnico).

Sustenta a ilegalidade da demissédo, também pela ocorréncia da prescricao/decadéncia
administrativa em razdo do grande lapso temporal entre a sua admissédo e a sua demisséo,
asseverando que tem direito liquido e certo a acumulagdo de aposentadoria com fulcro no artigo
11 da EC n° 20/98, eis que a regra do referido dispositivo traz a proibicdo de cumulacéo de
aposentadorias pelo mesmo regime e, em se tratando de regimes diferentes (SEMEC - servigo
publico municipal e SEDUC - servico publico estadual), faria jus ao recebimento cumulado dos
proventos de aposentadoria de ambos o0s cargos.

Dessa forma, requereu a concessao de medida liminar para que fossem suspensos 0s
efeitos do ato que a demitiu na esfera estadual e pelo retorno do pagamento de sua
remuneracao.

Os autos foram distribuidos inicialmente a Desembargadora Nadja Nara Cobra Meda
gue concedeu os beneficios da justica gratuita e indeferiu o pedido liminar, ordenando a
notificacdo a autoridade coatora, a citacao do Estado do Paréa e, apds, o encaminhamento dos
autos ao Ministério Publico (Id n° 1226844).

O Estado do Para apresentou manifestagéo (Id n° 2162855).
A autoridade impetrada apresentou informacdes (Id n° 2163033).

O Ministério Publico emitiu parecer se pronunciando pela denegacédo da seguranca (Id
n°® 2205579).

E o relatério.

A Secretaria para inclusdo do feito em pauta para julgamento em Plenario Virtual.

VOTO
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O objetivo da impetrante com o presente Mandado de Seguranca é a concesséao de
seguranca para suspensao dos efeitos do ato que a demitiu na esfera estadual pelo acimulo
indevido de cargos e pelo retorno do pagamento de sua remuneracgéo.

Defende a impetrante que a referida acumulacao de cargos ndo se configurou, porque
enguanto desempenhou simultaneamente referidos cargos publicos, desenvolveu suas atividades
a contento, cumpriu jornadas em horarios compativeis, e ndo ultrapassou o teto geral de
remuneracdes, e se coaduna com a excec¢ao prevista na Constituicdo Federal, além dos cargos
tratarem de funcdes diferentes (professor e cargo técnico).

Sustenta a ilegalidade da demissédo, também pela ocorréncia da prescricao/decadéncia
administrativa em razdo do grande lapso temporal entre a sua admissédo e a sua demisséo,
asseverando que tem direito liquido e certo a acumulagdo de aposentadoria com fulcro no artigo
11 da EC n° 20/98, eis que a regra do referido dispositivo traz a proibicdo de cumulacéo de
aposentadorias pelo mesmo regime e, em se tratando de regimes diferentes (SEMEC - servigo
publico municipal e SEDUC - servico publico estadual), faria jus ao recebimento cumulado dos
proventos de aposentadoria de ambos o0s cargos.

No que se refere ao acumulo de cargos publicos, a Constituicdo Federal veda tal
situacdo, embora excepcione a regra as situacdes abaixo:

Art. 37.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,
guando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
34, de 2001).

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundactes, empresas publicas, sociedades de economia mista,
suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo
poder publico; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(..)

§ 10. E vedada a percepc¢éo simultanea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo,
emprego ou fungéo publica, ressalvados os cargos acumuléaveis na forma
desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissao declarados
em lei de livre nomeacao e exoneracdo. (Incluido pela Emenda
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Constitucional n° 20, de 1998).

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja firmou entendimento de que
para fins de acumulacéo do cargo de professor com outro técnico ou cientifico, os cargos técnicos
ou cientificos considerados sdo aqueles que para o seu regular preenchimento exigem formacéao
em nivel superior ou formacao técnica especializada, de maneira que ndo basta ter a
nomenclatura de “técnico” para que seja aplicada a excecao. Vejamos:

CUMULACAO ILICITA DE APOSENTADORIAS. ACUMULACAO DE
CARGOS. PROFESSOR E TECNICO EM POLITICAS CULTURAIS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Conforme consignado pela Corte local, esta "evidenciada a
impossibilidade de cumulagé@o das aposentadorias outrora percebidas pelo
impetrante uma vez que o cargo de técnico em assuntos culturais nao
possui natureza técnica, pois ndo demanda formacéao profissional especifica
para o respectivo exercicio". 2. De acordo com a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, cargo técnico é aquele que requer
conhecimento especifico na area de atuacdo do profissional, com habilitagéo
especifica de grau universitario ou profissionalizante de 2° grau. 3. E
possivel verificar que o cargo ocupado pelo recorrente, "Técnico em
Politicas Culturais", exige apenas nivel médio (fl. 50, e-STJ), nao se
enquadrando, portanto, na definicdo acima. 4. Recurso Ordinario nao
provido. (STJ - RMS: 42392 AC 2013/0118786-1, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 10/02/2015, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagéo: DJe 19/03/2015).

RECURSO ORDINARIO. MANDADDO DE
SEGURANCA. ACUMULACAO DO CARGO PUBLICO DE POLICIAL
MILITAR COM O DE PROFESSOR. IMPOSSIBILIDADE. 1. A jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica assentou o entendimento de que
0 cargo puUblico de técnico, que permite a acumulacdo com o
de professor nos termos do art. 37 , XVI, b, da Constituicao Federal , € 0
que exige formacao técnica ou cientifica especifica. Nao se enquadra como
tal o cargo ocupado pelo impetrante, de Policial Militar. 2. Recurso ordinario
desprovido. (STJ - RMS: 32031 AC 2010/0067325-0, Relator: Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, Data de Julgamento: 17/11/2011, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacéo: DJe 24/11/2011).

ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA. IMPEDIMENTO PARA A
POSSE EM CARGO PUBLICO SEM QUE, PREVIAMENTE, HOUVESSE A
EXONERA(;AO EM OUTRO CONSIDERADO INACUMULAVEL.
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. DILACAO PROBATORIA.
INVIABILIDADE NA VIA ESTREITA DO WRIT OF MANDAMUS.
CUMULA(;AO DE CARGOS: AGENTE DE POLICIA CIVIL E
PROFESSORA ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
NATUREZA TECNICA OU CIENTIFICA DO CARGO DE AGENTE DE
POLICIA. 1. Na via mandamental, a matéria submetida ao crivo do Poder
Judiciério reclama a apresentacao de prova robusta e pré-constituida do
direito perseguido, sendo certo que meras alegacdes ndo sao capazes de
contornar essa exigéncia, sendo também impossivel, nesse eito, levar a
termo dilagdo probatéria. 2. O writ of mandamus nao foi instruido com
acervo probatério apto a comprovar a tese de que houve empecilho a posse
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no cargo de Professora de Portugués do Estado do Amapa, sem que,
previamente, fosse providenciada a exoneracdo do cargo de Oficial da
Policia Civil daquela Unidade Federativa. 3. Conforme a jurisprudéncia desta
Corte: "Cargo cientifico é o conjunto de atribuicfes cuja execugdo tem por
finalidade investigacdo coordenada e sistematizada de fatos,
predominantemente de especulacédo, visando a ampliar o conhecimento
humano. Cargo técnico é o conjunto de atribuicées cuja execucéo reclama
conhecimento especifico de uma &rea do saber." (RMS 7.550/PB, 6.2 Turma,
Rel. Min. LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, DJ de 02/03/1998.) 4.
O cargo de Oficial da Policia Civil do Estado do Amapa nao tem
natureza técnica ou cientifica, de modo que mostra-se inviavel sua
cumulacdo com o de Professora daquela Unidade Federativa, na forma
prescrita no art. 37 , inciso XVI , alinea b , da Constituicdo Federal . 5
Recurso ordinario em mandado de seguranca conhecido e desprovido.
(RMS 28.644/AP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
06/12/2011, DJe 19/12/2011)

Os Tribunais de Justica corroboram com este entendimento:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. ACUMULAGCAO DE CARGOS PUBLICOS ASSISTENTEDE
CONDUCAO DE VEICULO METROFERROVIARIO. APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO AO CARGO DE PROFESSOR.
NEGATIVA DE POSSE. OPCAO ENTRE OS CARGOS. IMPOSSIBILIDADE
DE CUMULACAO. 1- A acumulacdo de cargos publicos é vedada na
Constituicdo Federal de 1988, exceto nas excec¢des taxativamente
elencadas no seu proprio texto, contanto haja compatibilidade de horarios;
2- O cargo técnico ou cientifico depende de nivel de especializacédo
diferenciado, ou capacidade ou técnica especificos para seu exercicio; 3-
Embora inegavel o grau de zelo e os cuidados na atividade desenvolvida
pela parte Agravada, seu bom desempenho ndo depende de nivel de
especializacdo diferenciado, ndo se configurando, portanto, cargo de
natureza técnica a autorizar a cumulacédo; 4- A
indevida acumulacdo remunerada de cargos ou fun¢des publicas importa em
violacdo a expressa previsdo constitucional. (TJE/MG, Relator: Des. Renato
Dresch, Julgamento: 02/03/2017, Publicacdo: 03/03/2017)

JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. PROFESSOR. CUMULACAO DE
CARGOS. TECNICO JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE. A
COMPATIBILIDADE DO EXERCICIO DE DOIS CARGOS PUBLICOS, UM
DE TECNICO E OUTRO DE PROFESSOR, TRATA-SE DE EXCECAO
PREVISTA NO TEXTO DA CONSTITUIGAO FEDERAL, ITEM B DO INCISO
XVI DO ARTIGO 37, POIS A REGRA E DA VEDACAO A CUMULAGCAO DE
2 (DOIS) CARGOS PUBLICOS. O AUTOR OCUPANTE
DO CARGO DE PROFESSOR DA SECRETARIA DE EDUCAGCAO DO
DISTRITO FEDERAL, PRETENDE A CUMULACAO DO CARGO COM
O CARGO DE TECNICO JUDICIARIO DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO, POREM, AS ATIVIDADES EXERCIDAS PELO AUTOR
NO CARGO DE TECNICO JUDICIARIO NAO SE ENQUADRAM DENTRE
AQUELAS CONSIDERADAS COMO INERENTES AO CONCEITO
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DE CARGO TECNICO OU CIENTIFICO, ESTES SIM, OBJETO DE
AUTORIZAQAO CONSTITUCIONAL PARA A PRETENDIDA CUMULACAO.
A GUISA DE ILUSTRACAO, SEGUE-SE O ENTENDIMENTO ESPOSADO
PELA JURISPRUDENCIA, NO SEGUINTE JULGADO DO EG. TJDFT,
"VERBIS": DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. CUMULACAO
DE CARGOS PUBLICOS. PROFESSOR DA REDE PUBLICA DE ENSINO
DO DF E TECNICO JUDICIARIO DO STF. 1. A CONSTITUIQAO FEDERAL
VEDA A ACUMULA(;AO REMUNERADA DE CARGOS PUBLICOS,
EXCETO, DENTRE OUTROS, QUANDO HOUVER COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS, "A DE UM CARGO DE PROFESSOR COM OUTRO
DE TECNICO OU CIENTIFICO" (CF, ART. 37, XVI, B). 2. NA ESPECIE, O
IMPETRANTE ACUMULA DOIS CARGOS: O PRIMEIRO,
DE PROFESSOR DA FUNDACAO EDUCACIONAL DO DISTRITO
FEDERAL, 20 HORAS, NO TURNO NOTURNO; O SEGUNDO,
DE TECNICO JUDICIARIO, NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ONDE
EXERCE AS ATIVIDADES NOS TURNOS MATUTINO E VESPERTINO. E
CERTO QUE NAO HA INCOMPATIBILIDADE DE HORARIO; CONTUDO,
NAO SE PODE ENQUADRAR O CARGO DE TECNICO JUDICIARIO
DENTRO DA EXCE(;/:\O PREVISTA NO ART. 37, XVI, ALINEA B, DA CF.
3. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO (...) (TJ-DF - ACJ:
20140110325267 DF 0032526-60.2014.8.07.0001, Relator: MARCO
ANTONIO DO AMARAL, Data de Julgamento: 15/07/2014, 3% Turma
Recursal dos Juizados Especiais do Distrito Federal, Data de Publicacao:
Publicado no DJE: 18/07/2014).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA ACUMULACAO
DE CARGOS PUBLICOS. PROFESSOR E ESCRITURARIO.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO NAO-
CONFIGURADA. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. NAO-OCORRENCIA. DECADENCIA ADMINISTRATIVA
AFASTADA. AUSENCIA DE BOA-FE NA CONDUTA DO SERVIDOR.
RECURSO IMPROVIDO. (...) 2. E possivel a acumulacdo remunerada de
um cargo publico de professor com outro técnico ou cientifico, nos termos do
art. 37 , inc. XVI , letra b , da Constituicdo Federal . 3. O cargo de
Escriturario do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas
Gerais IPSEMG néo é técnico ou cientifico. Pode ser provido por quem
completou o ensino fundamental. Por conseguinte, ndo exige
conhecimentos técnicos especificos ou habilitacédo legal. (...) 6. Recurso
ordin&rio improvido (STJ - RMS: 24643 MG 2007/0172460-0, Relator:
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, Data de Julgamento: 11/12/2008, T5 -
QUINTA TURMA, Data de Publicacéo: -DJe 16/02/2009)

Dito isto, verifico que os cargos ocupados pela impetrante junto ao Municipio de Belém,
qual seja PROFESSOR PEDAGOGICO MAG. 01, SUBGRUPO | DO GRUPO MAGISTERIO, e
junto ao Estado do Para, ESCREVENTE DATILOGRAFO REFERENCIA llI, reclassificado como
AGENTE ADMINISTRATIVO, ndo se enquadram na excecao constante no art. 37, XVI, “b".

Dessa forma, considerando que o cargo de professor s6 € cumulavel com outro cargo
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de professor ou cargo técnico cientifico e ndo tendo a impetrante logrado éxito em comprovar que
o cargo ocupado no ambito do Estado enseja hipétese de cargo técnico ou cientifico, ndo ha que
se falar de direito liquido e certo para fins de cumulagéo de cargos.

A respeito da alegacao de prescricao, importante mencionar que atos inconstitucionais
sdo nulos por natureza e, portanto, ndo sdo capazes de produzir efeitos juridicos, como o da
prescricdo. Nesse sentido:

Sumula 473 do STF:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

Ante o exposto, DENEGO A SEGURANCA, em razédo da auséncia de direito liquido e
certo da impetrante (art. 1°, caput, da Lei n® 12.016/2009).

Sem condenacao ao pagamento dos honorarios advocaticios de sucumbéncia por forca
do art. 25 da Lei n® 12.016/2009.

Exigibilidade do pagamento das custas processuais suspensa em decorréncia da
concessao de gratuidade de justica.

E o voto.

JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

Desembargador Relator
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Belém, 25/05/2022
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Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por Auricélia Tavares Pereira em face
de ato atribuido ao Governador do Estado do Para.

A impetrante relata que é servidora inativa do Municipio de Belém, conforme a Portaria
n° 1184/2010-GP/IPAMB de 27/09/2010, tendo ocupado na Secretaria Municipal de Educacgdo o
cargo de Professora Pedagégica na Escola Municipal Remigio Fernandez.

Informa que é ex-servidora publica estadual efetiva desde 1982, lotada na Secretaria
de Estado de Educacgéo para exercer o cargo de Escrevente/Datilégrafo na Escola de Ensino
Fundamental e Médio Honorato Filgueiras, cargo que no ano de 1987 foi classificado como
“Agente Administrativo”.

Aduz que em junho/2015 requereu junto a SEDUC concessao de aposentadoria por
tempo de servico, e que em dezembro do mesmo ano foi afastada do trabalho com vencimentos,
sem obter resposta do pedido de inativacao.

Acontece que em 27/08/2018, foi surpreendida com a publicacdo do Decreto datado de
03.08.2018, firmado pela autoridade impetrada, que com supedaneo no art. 190, Xll, da Lei
Estadual 5.810/94, a demitiu do servi¢o por suposta acumulacéo indevida de cargos.

Defende a impetrante que a referida acumulacdo de cargos ndo se configurou, porque
enquanto desempenhou simultaneamente referidos cargos publicos, desenvolveu suas atividades
a contento, cumpriu jornadas em horarios compativeis, e ndo ultrapassou o teto geral de
remuneracdes, o0 que defende ainda que se coaduna com a excegao prevista na Constituicéo
Federal, além dos cargos tratarem de fun¢fes diferentes (professor e cargo técnico).

Sustenta a ilegalidade da demissdo, também pela ocorréncia da prescricdo/decadéncia
administrativa em razao do grande lapso temporal entre a sua admisséo e a sua demisséo,
asseverando que tem direito liquido e certo a acumulacdo de aposentadoria com fulcro no artigo
11 da EC n° 20/98, eis que a regra do referido dispositivo traz a proibicdo de cumulacéo de
aposentadorias pelo mesmo regime e, em se tratando de regimes diferentes (SEMEC - servico
publico municipal e SEDUC - servico publico estadual), faria jus ao recebimento cumulado dos
proventos de aposentadoria de ambos o0s cargos.

Dessa forma, requereu a concessédo de medida liminar para que fossem suspensos 0s
efeitos do ato que a demitiu na esfera estadual e pelo retorno do pagamento de sua
remuneracéo.

Os autos foram distribuidos inicialmente a Desembargadora Nadja Nara Cobra Meda
gue concedeu os beneficios da justica gratuita e indeferiu o pedido liminar, ordenando a
notificacdo a autoridade coatora, a citacdo do Estado do Paréa e, apés, o encaminhamento dos
autos ao Ministério Publico (Id n° 1226844).

O Estado do Para apresentou manifestacdo (Id n° 2162855).
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A autoridade impetrada apresentou informagdes (Id n° 2163033).

O Ministério Publico emitiu parecer se pronunciando pela denegacéo da seguranca (Id
n° 2205579).

E o relatério.

A Secretaria para inclus&o do feito em pauta para julgamento em Plenario Virtual.
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O objetivo da impetrante com o presente Mandado de Seguranca € a concessao de
seguranca para suspensdo dos efeitos do ato que a demitiu na esfera estadual pelo acimulo
indevido de cargos e pelo retorno do pagamento de sua remuneracao.

Defende a impetrante que a referida acumulac¢éo de cargos ndo se configurou, porque
enquanto desempenhou simultaneamente referidos cargos publicos, desenvolveu suas atividades
a contento, cumpriu jornadas em horarios compativeis, e ndo ultrapassou o teto geral de
remuneracdes, e se coaduna com a excec¢ao prevista na Constituicdo Federal, além dos cargos
tratarem de funcdes diferentes (professor e cargo técnico).

Sustenta a ilegalidade da demissdo, também pela ocorréncia da prescricao/decadéncia
administrativa em razao do grande lapso temporal entre a sua admissao e a sua demissao,
asseverando que tem direito liquido e certo a acumulag¢ado de aposentadoria com fulcro no artigo
11 da EC n° 20/98, eis que a regra do referido dispositivo traz a proibicdo de cumulacdo de
aposentadorias pelo mesmo regime e, em se tratando de regimes diferentes (SEMEC - servico
publico municipal e SEDUC - servico publico estadual), faria jus ao recebimento cumulado dos
proventos de aposentadoria de ambos 0s cargos.

No que se refere ao acumulo de cargos publicos, a Constituicdo Federal veda tal
situacdo, embora excepcione a regra as situagdes abaixo:

Art. 37.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,
guando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso Xl:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissfes regulamentadas; (Reda¢cdo dada pela Emenda Constitucional n°
34, de 2001).

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fun¢des e abrange
autarquias, fundacfes, empresas publicas, sociedades de economia mista,
suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo
poder publico; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(.

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragao de cargo,
emprego ou funcdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados
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em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998).

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja firmou entendimento de que
para fins de acumulacédo do cargo de professor com outro técnico ou cientifico, os cargos técnicos
ou cientificos considerados sdo aqueles que para o seu regular preenchimento exigem formacéao
em nivel superior ou formacéo técnica especializada, de maneira que ndo basta ter a
nomenclatura de “técnico” para que seja aplicada a excegao. Vejamos:

CUMULACAO ILICITA DE APOSENTADORIAS. ACUMULACAO DE
CARGOS. PROFESSOR E TECNICO EM POLITICAS CULTURALIS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Conforme consignado pela Corte local, esta "evidenciada a
impossibilidade de cumulacdo das aposentadorias outrora percebidas pelo
impetrante uma vez que o cargo de técnico em assuntos culturais nao
possui natureza técnica, pois ndo demanda formacéo profissional especifica
para o respectivo exercicio". 2. De acordo com a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, cargo técnico € aquele que requer
conhecimento especifico na area de atuacgéo do profissional, com habilitagdo
especifica de grau universitario ou profissionalizante de 2° grau. 3. E
possivel verificar que o cargo ocupado pelo recorrente, "Técnico em
Politicas Culturais", exige apenas nivel médio (fl. 50, e-STJ), nédo se
enquadrando, portanto, na definicdo acima. 4. Recurso Ordinario nao
provido. (STJ - RMS: 42392 AC 2013/0118786-1, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 10/02/2015, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacdo: DJe 19/03/2015).

RECURSO ORDINARIO. MANDADDO DE
SEGURANCA. ACUMULACAO DO CARGO PUBLICO DE POLICIAL
MILITAR COM O DE PROFESSOR. IMPOSSIBILIDADE. 1. A jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica assentou o entendimento de que
0 cargo puUblico de técnico, que permite a acumulagdo com o
de professor nos termos do art. 37 , XVI, b, da Constituicdo Federal , € 0
gue exige formacéo técnica ou cientifica especifica. Ndo se enquadra como
tal o cargo ocupado pelo impetrante, de Policial Militar. 2. Recurso ordinario
desprovido. (STJ - RMS: 32031 AC 2010/0067325-0, Relator: Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, Data de Julgamento: 17/11/2011, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagao: DJe 24/11/2011).

ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA. IMPEDIMENTO PARA A
POSSE EM CARGO PUBLICO SEM QUE, PREVIAMENTE, HOUVESSE A
EXONERAQAO EM OUTRO CONSIDERADO INACUMULAVEL.
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. DILAGAO PROBATORIA.
INVIABILIDADE NA VIA ESTREITA DO WRIT OF MANDAMUS.
CUMULACAO DE CARGOS: AGENTE DE POLICIA CIVIL E
PROFESSORA ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
NATUREZA TECNICA OU CIENTIFICA DO CARGO DE AGENTE DE
POLICIA. 1. Na via mandamental, a matéria submetida ao crivo do Poder
Judiciario reclama a apresentacdo de prova robusta e pré-constituida do
direito perseguido, sendo certo que meras alegacdes ndo sdo capazes de
contornar essa exigéncia, sendo também impossivel, nesse eito, levar a
termo dilagdo probatéria. 2. O writ of mandamus néo foi instruido com
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acervo probatério apto a comprovar a tese de que houve empecilho a posse
no cargo de Professora de Portugués do Estado do Amap4a, sem que,
previamente, fosse providenciada a exoneracdo do cargo de Oficial da
Policia Civil daquela Unidade Federativa. 3. Conforme a jurisprudéncia desta
Corte: "Cargo cientifico é o conjunto de atribuicfes cuja execuc¢do tem por
finalidade investigacdo coordenada e sistematizada de fatos,
predominantemente de especulacdo, visando a ampliar o conhecimento
humano. Cargo técnico é o conjunto de atribuicdes cuja execugédo reclama
conhecimento especifico de uma area do saber." (RMS 7.550/PB, 6.2 Turma,
Rel. Min. LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, DJ de 02/03/1998.) 4.
O cargo de Oficial da Policia Civil do Estado do Amapa néao tem
natureza técnica ou cientifica, de modo que mostra-se inviavel sua
cumulacédo com o de Professora daquela Unidade Federativa, na forma
prescrita no art. 37 , inciso XVI , alinea b , da Constituicdo Federal . 5.
Recurso ordinario em mandado de seguranca conhecido e desprovido.
(RMS 28.644/AP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
06/12/2011, DJe 19/12/2011)

Os Tribunais de Justica corroboram com este entendimento:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS ASSISTENTEDE
CONDUCAO DE VEICULO METROFERROVIARIO. APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO AO CARGO DE PROFESSOR.
NEGATIVA DE POSSE. OPCAO ENTRE OS CARGOS. IMPOSSIBILIDADE
DE CUMULACAO. 1- A acumulacéo de cargos publicos é vedada na
Constituicdo Federal de 1988, exceto nas excec¢des taxativamente
elencadas no seu préprio texto, contanto haja compatibilidade de horarios;
2- O cargo técnico ou cientifico depende de nivel de especializacédo
diferenciado, ou capacidade ou técnica especificos para seu exercicio; 3-
Embora inegavel o grau de zelo e os cuidados na atividade desenvolvida
pela parte Agravada, seu bom desempenho ndo depende de nivel de
especializacdo diferenciado, ndo se configurando, portanto, cargo de
natureza técnica a autorizar a cumulacdo; 4- A
indevida acumulacdo remunerada de cargos ou fungdes publicas importa em
violagé@o a expressa previsdo constitucional. (TJE/MG, Relator: Des. Renato
Dresch, Julgamento: 02/03/2017, Publicacédo: 03/03/2017)

JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. PROFESSOR. CUMULACAO DE
CARGOS. TECNICO JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE. A
COMPATIBILIDADE DO EXERCICIO DE DOIS CARGOS PUBLICOS, UM
DE TECNICO E OUTRO DE PROFESSOR, TRATA-SE DE EXCECAO
PREVISTA NO TEXTO DA CONSTITUICAO FEDERAL, ITEM B DO INCISO
XVI DO ARTIGO 37, POIS A REGRA E DA VEDACAO A CUMULACAO DE
2 (DOIS) CARGOS PUBLICOS. O AUTOR OCUPANTE
DO CARGO DE PROFESSOR DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO
DISTRITO FEDERAL, PRETENDE A CUMULACAO DO CARGO COM
O CARGO DE TECNICO JUDICIARIO DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO, POREM, AS ATIVIDADES EXERCIDAS PELO AUTOR
NO CARGO DE TECNICO JUDICIARIO NAO SE ENQUADRAM DENTRE
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AQUELAS CONSIDERADAS COMO INERENTES AO CONCEITO
DE CARGO TECNICO OU CIENTIFICO, ESTES SIM, OBJETO DE
AUTORIZACAO CONSTITUCIONAL PARA A PRETENDIDA CUMULACAO.
A GUISA DE ILUSTRACAO, SEGUE-SE O ENTENDIMENTO ESPOSADO
PELA JURISPRUDENCIA, NO SEGUINTE JULGADO DO EG. TJDFT,
"VERBIS": DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. CUMULACADO
DE CARGOS PUBLICOS. PROFESSOR DA REDE PUBLICA DE ENSINO
DO DF E TECNICO JUDICIARIO DO STF. 1. A CONSTITUICAO FEDERAL
VEDA A ACUMULACAO REMUNERADA DE CARGOS PUBLICOS,
EXCETO, DENTRE OUTROS, QUANDO HOUVER COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS, "A DE UM CARGO DE PROFESSOR COM OUTRO
DE TECNICO OU CIENTIFICO" (CF, ART. 37, XVI, B). 2. NA ESPECIE, O
IMPETRANTE ACUMULA DOIS CARGOS: O PRIMEIRO,
DE PROFESSOR DA FUNDACAO EDUCACIONAL DO DISTRITO
FEDERAL, 20 HORAS, NO TURNO NOTURNO; O SEGUNDO,
DE TECNICO JUDICIARIO, NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ONDE
EXERCE AS ATIVIDADES NOS TURNOS MATUTINO E VESPERTINO. E
CERTO QUE NAO HA INCOMPATIBILIDADE DE HORARIO; CONTUDO,
NAO SE PODE ENQUADRAR O CARGO DE TECNICO JUDICIARIO
DENTRO DA EXCECAO PREVISTA NO ART. 37, XVI, ALINEA B, DA CF.
3. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO (...) (TJ-DF - ACJ:
20140110325267 DF 0032526-60.2014.8.07.0001, Relator: MARCO
ANTONIO DO AMARAL, Data de Julgamento: 15/07/2014, 32 Turma
Recursal dos Juizados Especiais do Distrito Federal, Data de Publicacao:
Publicado no DJE: 18/07/2014).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA ACUMULACAO
DE CARGOS PUBLICOS. PROFESSOR E ESCRITURARIO.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO NAO-
CONFIGURADA. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. NAO-OCORRENCIA. DECADENCIA ADMINISTRATIVA
AFASTADA. AUSENCIA DE BOA-FE NA CONDUTA DO SERVIDOR.
RECURSO IMPROVIDO. (...) 2. E possivel a acumulacdo remunerada de
um cargo publico de professor com outro técnico ou cientifico, nos termos do
art. 37 , inc. XVI , letra b , da Constituicdo Federal . 3. O cargo de
Escriturario do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas
Gerais IPSEMG néao é técnico ou cientifico. Pode ser provido por quem
completou o ensino fundamental. Por conseguinte, ndo exige
conhecimentos técnicos especificos ou habilitagédo legal. (...) 6. Recurso
ordinario improvido (STJ - RMS: 24643 MG 2007/0172460-0, Relator:
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, Data de Julgamento: 11/12/2008, T5 -
QUINTA TURMA, Data de Publicag&o: -DJe 16/02/2009)

Dito isto, verifico que os cargos ocupados pela impetrante junto ao Municipio de Belém,
qual seja PROFESSOR PEDAGOGICO MAG. 01, SUBGRUPO | DO GRUPO MAGISTERIO, e
junto ao Estado do Pard, ESCREVENTE DATILOGRAFO REFERENCIA llI, reclassificado como
AGENTE ADMINISTRATIVO, ndo se enquadram na exceg¢ao constante no art. 37, XVI, “b”".
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Dessa forma, considerando que o cargo de professor sé é cumulavel com outro cargo
de professor ou cargo técnico cientifico e ndo tendo a impetrante logrado éxito em comprovar que
0 cargo ocupado no ambito do Estado enseja hipétese de cargo técnico ou cientifico, ndo ha que
se falar de direito liquido e certo para fins de cumulagéo de cargos.

A respeito da alegacéo de prescricao, importante mencionar que atos inconstitucionais
sdo nulos por natureza e, portanto, ndo sdo capazes de produzir efeitos juridicos, como o da
prescricdo. Nesse sentido:

Sumula 473 do STF:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Ante o exposto, DENEGO A SEGURANCA, em raz&do da auséncia de direito liquido e
certo da impetrante (art. 1°, caput, da Lei n® 12.016/2009).

Sem condenacao ao pagamento dos honorarios advocaticios de sucumbéncia por forca
do art. 25 da Lei n°® 12.016/2009.

Exigibilidade do pagamento das custas processuais suspensa em decorréncia da
concesséao de gratuidade de justica.

E o voto.
JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO
Desembargador Relator
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MANDADO DE SEGURANGCA. DIREITO PUBLICO. ACUMULAGCAO DE
CARGOS PUBLICOS. PROFESSOR E AGENTE ADMINISTRATIVO.

IMPOSSIBILIDADE DE ACUMULACAO. PRESCRICAO ADMINISTRATIVA
AFASTADA. RECURSO IMPROVIDO

1. O objetivo da impetrante com o presente Mandado de Seguranca € a
concessdo de seguranca para suspensdo dos efeitos do ato que a
demitiu na esfera estadual pelo acumulo indevido de cargos e pelo
retorno do pagamento de sua remuneragao.

2. O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja firmou entendimento de que para
fins de acumulacdo do cargo de professor com outro técnico ou
cientifico, os cargos técnicos ou cientificos considerados sédo aqueles
qgue para o seu regular preenchimento exigem formacdo em nivel
superior ou formacéao técnica especializada, de maneira que nao basta
ter a nomenclatura de “técnico” para que seja aplicada a excecao.

3. Dito isto, verifico que os cargos ocupados pela impetrante junto ao
Municipio de Belém, qual seja PROFESSOR PEDAGOGICO MAG. 01,
SUBGRUPO | DO GRUPO MAGISTERIO, e junto ao Estado do Para,
ESCREVENTE DATILOGRAFO REFERENCIA llI, reclassificado como
AGENTE ADMINISTRATIVO, ndo se enquadram na exceg¢do constante
no art. 37, XVI, “b".

4. A respeito da alegacéo de prescrigcdo, importante mencionar que atos
inconstitucionais sao nulos por natureza e, portanto, ndo sao capazes de
produzir efeitos juridicos, como o da prescricdo (Sumula 473, STF).

5. Auséncia de direito liquido e certo. SEGURANCA DENEGADA.

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram o Tribunal
Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, em DENEGAR A
SEGURANCGCA, nos termos do voto do Relator.

Plenério Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos dezoito dias do més de
maio de dois mil e vinte e dois .

Este julgamento foi presidido pelo(a) Exmo(a). Sr(a). Desembargador(a) Célia Regina
de lima Pinheiro .
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