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EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE BUJARU.
ALEGAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO ARTIGO 2°, §1°
DA LEI MUNICIPAL N° 621/2012. O DISPOSITIVO DA LEI MUNICIPAL
ESTABELECEU QUE O CARGO DE PROCURADOR ADJUNTO DA
PROCURADORIA DO MUNICIPIO TERIA NATUREZA DE PROVIMENTO EM
COMISSAO. PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL REJEITADA. MERITO.
CRIACAO DE CARGO COMISSIONADO DE PROCURADOR ADJUNTO.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DA SIMETRIA DO SISTEMA
CONSTITUCIONAL. CARREIRA DE PROCURADOR MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLAGAO AOS ARTIGOS 131 E 132 DA
CONSTITUICAO FEDERAL C/C OS ARTIGOS 34, §1°, 35, 52 E 187 §2° DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. CARREIRA DA ADVOCACIA PUBLICA
ACESSIVEL SOMENTE POR CONCURSO PUBLICO. NAO CONFIGURAGAO
DE SITUAGCAO QUE EXCEPCIONA A REGRA DO CONCURSO PUBLICO.
BURLA A REGRA DO INGRESSO NO SERVICO PUBLICO POR CONCURSO
PUBLICO. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO ARTIGO 2°, 81° E DO ART. 13
DA LEI MUNICIPAL N° 621/2012 DO MUNICIPIO DE BUJARU QUANTO A
FORMA DE PROVIMENTO EM COMISSAO DO CARGO DE PROCURADOR
ADJUNTO DA PROCURADORIA MUNICIPAL. A UNANIMIDADE.
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram o Pleno do
Tribunal de Justica do Estado do Para, em julgar procedente a acéo, para declarar a
inconstitucionalidade material do artigo 2°, §1° e do artigo 13 da Lei n°® 621/2012 do
Municipio de Bujaru, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Belém (PA), 11 de maio de 2022.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

RELATORIO

Trata-se de ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARA, em face do artigo 2°, §1° da Lei Municipal n° 621, de 29 de
junho de 2012, do Municipio de Bujaru.

O 6rgédo ministerial relata que a Lei n° 621/2012 do Municipio de Bujaru, criou, em seu artigo 1°, a
Procuradoria Juridica do Municipio, fixando suas atribui¢cfes, todavia alega que o artigo 2°, §1° e
§2° estabeleceram a criacéo dos cargos de Procurador Geral e Procurador Adjunto com natureza
de provimento em comissao, conforme o artigo 13, e de um cargo de Procurador com natureza de
provimento efetivo.

Sustenta que os artigos 2°, 81° e 13° da Lei municipal n° 621/2012 estao eivados de
inconstitucionalidade material, por contrariarem o disposto nos artigos 131 e 132 ambos da
Constituicdo Federal e aos artigos 34, 8§1°, 35, 52 e 187, §2° da Constituicdo do Estado do Para,
argumentando sobre a obrigatoriedade do provimento dos cargos da advocacia publica por meio
de concurso publico.

Argumenta ainda que o citado artigo 2°, §1° contraria a obrigatoriedade do concurso publico, nos
termos do artigo 37, inciso Il da Constituicdo Federal, aduzindo, ainda, a incompatibilidade do
citado cargo de Procurador Adjunto ser providos por comissao, diante da precariedade do vinculo
comissionado.

Defende que os cargos da carreira da advocacia publica somente podem ser providos mediante
concurso publico.
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Destaca que nédo impugna a natureza comissionada da Chefia da Procuradoria Juridica do
Municipio.

Cita jurisprudéncias na defesa de sua tese.

Ao final, requereu a procedéncia da A¢éo Direta para declarar a inconstitucionalidade material da
norma impugnada quanto a natureza “comissionada” do cargo de procurador adjunto,
comunicando-se a decisdo a Camara Municipal de Bujaru, como 6rgéo interessado (id 1031693).
Anexou documentos.

Coube-me a relatoria do feito por distribuicéo.

Em ato continuo, diante da auséncia de pedido liminar a ser apreciado, proferi despacho
determinando a intimacdo do Municipio e da Camara Municipal de Bujaru, requisitando
informacgdes (id 1048116).

O MUNICIPIO DE BUJARU prestou as informacdes solicitadas, alegando, preliminarmente a
inépcia da inicial, bem como defende a improcedéncia das alegacfes da inicial e a inexisténcia de
inconstitucionalidade na Lei Municipal. Ao final, pugnou pela improcedéncia da Ac¢éo Direta de
Inconstitucionalidade (id 2129181).

A CAMARA MUNICIPAL DE BUJARU prestou as informacdes solicitadas, alegando,
preliminarmente a inépcia da inicial, bem como, defende a inexisténcia de inconstitucionalidade
na Lei Municipal, pugnando pelo julgamento improcedente da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (id 2129181).

O Ministério Publico do Estado do Para apresentou parecer, manifestando-se pela rejeicao da
preliminar suscitada e pelo julgamento procedente da acao direta de inconstitucionalidade, com
base na violagdo da Constituicdo Federal e da Constituicdo do Estado do Pard atribuida aos
dispositivos impugnados da lei municipal (id 2487541).

E o relatério.

VOTO

Conheco da presente acao direta e passo a sua analise.

- Da Preliminar de Inépcia da Inicial:

O Municipio e a Camara Municipal de Bujaru suscitaram a preliminar de inépcia da
inicial, todavia a argumentagdo ndo merece prosperar.
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Pela analise da inicial de Acédo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
Ministério Publico do Estado do Para, impugna os artigos 2°, 81° e do art. 13 da Lei Municipal n°
621/2012 do Municipio de Bujaru, objetivando que seja reconhecida e declarada a
inconstitucionalidade material dos dispositivos impugnados apenas quanto a criacdo do cargo
de Procurador Adjunto com natureza de provimento em comissao, ressalvando a possibilidade
da natureza comissionada do cargo de Procurador-Geral do Municipio, fundamentando na
violacdo de artigos da Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual.

Assim, considerando que a peticéo inicial apresenta de forma clara os fundamentos
da impugnacao dos artigos da lei municipal, no caso, a causa de pedir (ofensa ou violacdo de
varios artigos da Constituicdo Estadual e Federal) e o pedido decorrente dela (a declaragéo de
inconstitucionalidade do dispositivo municipal que criou o cargo de Procurador Adjunto de
provimento em comissao pelo Prefeito Municipal), a referida preliminar merece ser rejeitada,
tendo em vista a clara correlagéo légica entre a causa de pedir e o pedido, afastando a tese de
inépcia da inicial.

Rejeito a preliminar arguida e passo ao exame de mérito.
- Mérito:

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Ministério Publico do
Estado do Para para que seja declarada a inconstitucionalidade material do artigo 2°, 81° e
do 13° da Lei n° 621/2012 do Municipio de Bujaru, alegando violacao ao disposto nos artigos 131
e 132 ambos da Constituicdo Federal e aos artigos 34, §1°, 35, 52 e 187, §2° da Constituicdo do
Estado do Para.

Por oportuno, transcrevo os dispositivos impugnados da Lei Municipal n°® 621/2012
do Municipio de Bujaru, impugnada pelo Ministério Publico Estadual, “in verbis”:

“Art. 2°. A Procuradoria Geral do Municipio é constituida dos
seguintes cargos:

| — Procurador Geral;

Il — Procurador Adjunto;

IIl — Procurador.

81°. O Procurador Geral e o Procurador Adjunto serdo nhomeados
em comisséo pelo Prefeito Municipal.

Art. 13 — Na Procuradoria Juridica do Municipio ficam instituidos
0s cargos em Comissdo de um Procurador Geral e de um
Procurador Adjunto e ainda o cargo efetivo de um Procurador, que
passam a integrar o anexo |, da Lei Municipal n° 523/2005, de 24
de outubro de 2005.”

Pelo exposto, verifica-se que os dispositivos impugnados da Lei Municipal autorizam
a nomeacdao de Procurador Adjunto de livre nomeacao e exoneracao pelo Prefeito Municipal para
compor a Procuradoria Geral do Municipio de Bujaru.
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Assim, a referida Lei Municipal autoriza que o Chefe do Poder Executivo realize a
contratacdo de Procurador Adjunto para atuar na representacéo judicial do municipio, ou seja, a
forma de provimento do citado cargo de procurador seria exclusivamente por comissao, violando
a regra constitucional da obrigatoriedade de realizacdo de concurso publico.

No caso concreto, resta patente a inconstitucionalidade do artigo 2°, §1° e do artigo
13 da Lei Municipal n°® 621/2012, isto porque o dispositivo estabelece a criacdo do cargo de
Procurador Adjunto e apenas a forma de provimento em comissdo, ou seja, possibilita a
nomeacéao de Procurador Adjunto pelo Prefeito Municipal, configurando clara violagdo a exigéncia
constitucional de realizacdo de prévio concurso publico, conforme o disposto nos artigos 37,
inciso Il da Constituicdo Federal e, por simetria, ao art. 34, 81° da Constituicdo do Estado do
Pard.

Como é cedico, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu normas para o
preenchimento dos cargos, empregos e fun¢des publicas e, como regra geral, determina que
sejam preenchidos por concurso publico para cargo especifico com base no edital de
convocacdao, segundo o inciso Il do art. 37, da CF/88, verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacgéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para
cargo em comisséao declarado em lei de livre nomeagéao e exoneracao; ”

Por sua vez, a Constituicdo do Estado do Paré prescreve o que segue:

“Art. 34. Os cargos, empregos e func¢des publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei.

§ 1° - a investidura em cargo ou empredgo publico depende de
aprovacédo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, respeitada, rigorosamente, a ordem
de classificagdo, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragao;

()

Pelo exposto, tem-se que a regra para ingresso em cargo publico é mediante
aprovagao em concurso publico, contudo o préprio dispositivo constitucional faz a ressalva quanto
as nomeacgdes para 0s cargos em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao.

Ademais, o texto constitucional também apresenta outra excec¢ao a regra do
concurso publico, ao estabelecer a possibilidade de contratacdo por tempo determinado, segundo
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0s termos do inciso IX do mesmo artigo 37, verbis:

“Artigo 37, CF.

()

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico”;

Desta forma, conclui-se que é necessario o preenchimento de requisitos para a
contratacdo por tempo determinado como a previsao legal, tempo determinado, necessidade
temporaria e interesse publico excepcional.

Por oportuno vale destacar o teor dos artigos 131 e 132 da Constituicdo Federal, “in
verbis”:

“Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo que, diretamente
ou através de 6rgao vinculado, representa a Uniado, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

§ 1° - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da
Unido, de livre nomeagcéo pelo Presidente da Republica dentre cidadaos
maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputacdo
ilibada.

§ 2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que
trata este artigo far-se-a mediante concurso publico de provas e titulos.

§ 3° - Na execugado da divida ativa de natureza tributéaria, a
representacdo da Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, observado o disposto em lei.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal,
organizados em carreira, na qual o ingresso depender&a de concurso
publico de provas e titulos, com a participagcdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a
representacao judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades
federadas.

Paragrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada
estabilidade ap6s trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliacéo de
desempenho perante os 6rgaos proprios, apos relatdrio circunstanciado
das corregedorias.”

Assim, com base nos dispositivos citados, observa-se que a Constituicdo Federal e
a Constituicdo Estadual regulam da Advocacia Publica, estabelecendo regras para essa carreira
no ambito federal (art. 131), estadual e distrital (art. 132).

Quanto a esfera municipal, a questédo fica a cargo das constituicdes estaduais e
das leis organicas municipais.
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Por sua vez, importa transcrever o disposto nos artigos 35, 52 e 187, §2°, todos da
Constituicdo Estadual do Para:

“Art. 35. As fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigfes
de direcéo, chefia e assessoramento;

Art. 52. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgard, respeitados os
principios e preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constitui¢ao.

Art. 187. A Procuradoria Geral do Estado compete a representagéo
judicial e a consultoria juridica do Estado, inclusive em processos
judiciais e administrativos que envolvam matéria de natureza tributaria e
fundiaria, com sua organizacao e funcionamento sendo disposto em lei
complementar, de iniciativa do Governador do Estado.

()

§ 2°. O ingresso na carreira de Procurador do Estado far-se-4 mediante
concurso publico de provas e titulos, organizado pela Procuradoria-Geral
do Estado, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil -
Secédo do Para.”

Pelo exposto, verifica-se que ambas as Constituicdes determinam que 0 ingresso
nas carreiras da Advocacia Geral da Unido e de Procurador do Estado sera realizada mediante
concurso publico de provas e titulos, inclusive com a participacdo da Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB.

Assim, tem-se que a Lei Municipal n° 621/2012 ao dispor em seus artigos 2°, 81° e
art. 13° que o provimento do cargo de Procurador Adjunto seria exclusivamente provido por
comissao, configura patente violacao ao sistema constitucional pelo exercicio da funcao de
Procurador Municipal por servidor ndo efetivo, em raz8o da inobservancia da regra
constitucional de realizacdo de prévio concurso publico para os citados cargos em questao.

Ressalta-se que, apesar da Constituicdo Federal ndo mencionar expressamente 0s
Municipios nos artigos mencionados, a Suprema Corte no julgamento do RE n° 888327 firmou
orientacdo no sentido de que a viabilidade ou ndo de criacdo das Procuradorias dos Municipios
€ ato discricionario afeto da Administracdo Publica.

Entretanto, uma vez instituida a Procuradoria nos municipios, como, no caso, de
Ipixuna do Para, consubstanciado na Lei n° 236/2009, logo, por se tratar de Advocacia Publica
0s quadros das procuradorias municipais devem ser providos por meio de concurso publico.

Nesse sentido, cito a ementa do julgamento proferido pelo STF no RE n°® 888327 e
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outras jurisprudéncias do Supremo quanto a matéria, sendo vejamos:

“EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
IMPOSIQAO AO ENTE MUNICIPAL DE VEDAR CONTRATAQAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS E OBRIGATORIEDADE DE LEGISLAR
PARA CRIAQAO DE CARGOS PUBLICOS DE PROCURADOR E
TECNICO EM CONTABILIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE
INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO ANTE A AUSENCIA DE
ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER. PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE
TRANSITO. REELABORAQAO DA MOLDURA FATICA.
PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA.
ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 12.12.2012.

1. O entendimento adotado pela Corte de origem, nos moldes do
assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada
no ambito deste Supremo Tribunal Federal. Entender de modo diverso
demandaria a reelaboracdo da moldura fatica delineada no acérdéo de
origem, o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel,
como tal, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordinério.

2. As razbes do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisdo agravada.

3. Agravo regimental conhecido e ndo provido. (RE 888327 AgR,
Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
18/08/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-184 DIVULG 16-09-2015
PUBLIC 17-09-2015)" (grifei)

“EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. EXTRAORDINARIO
INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/2015. DEFICIENCIA NA
DEMONSTRACAO DA REPERCUSSAO GERAL. INOBSERVANCIA DO
ART. 1.035, 8§88 1° E 2°, DO CPC/2015. ALEGAQAO DE OFENSA AOS
ARTS. 5°, XXXV, 18, 29, 30, |, 37, V, E 131, § 1°, DA CONSTITUI(;AO
DA REPUBLICA. ADVOCACIA PUBLICA. PROCURADOR JURIDICO.
CARGO DE CARREIRA. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA
COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/2015.

1. Deficiéncia, em recurso extraordinario interposto sob a égide do
CPC/2015, na fundamentacado da preliminar de repercusséo geral da
guestédo constitucional suscitada. Inobservancia do art. 1.035, §§ 1° e 2°,
do CPC/2015. 2. O entendimento da Corte de origem, nos moldes do
assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada
no Supremo Tribunal Federal. 3. Agravo interno conhecido e ndo
provido.

(RE 1209886 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma,
julgado em 11/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-232 DIVULG
24-10-2019 PUBLIC 25-10-2019)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. 2. DIREITO ADMINISTRATIVO. 3. ADVOCACIA PUBLICA.
REESTRUTURAGAO. CARGO EM COMISSAO. IMPOSSIBILIDADE. 4.
PRERROGATIVA DE CARGO PUBLICO DA PROCURADORIA.
PRECEDENTES. 5. AUSENCIA DE ARGUMENTOS CAPAZES DE
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INFIRMAR A DECISAO AGRAVADA. 6. NEGADO PROVIMENTO AO
AGRAVO REGIMENTAL. (RE 1160904 AgR, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Segunda Turma, julgado em 27/09/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-219 DIVULG 08-10-2019 PUBLIC 09-10-2019)
Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL. CRIAQAO DE CARGOS EM
COMISSAO. ALEGADA EXISTENCIA DE RELACAO DE CONFIANCA.
PRECEDENTES DO PLENARIO. NECESSIDADE DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. NORMA DE INTERESSE LOCAL. SUMULAS
279 E 280 DO STF. DESPROVIMENTO.
1. O Plenério do Supremo, no julgamento da ADI 3.602, Rel. Ministro
Joaquim Barbosa, assentou a inconstitucionalidade da norma
municipal por incorrer em criagcdo de cargos de direcéo, chefia e
assessoramento desprovidos da necessaria e caracteristica relagao
de confiangca. No mesmo sentido: ADI 1141, Rel. Ministra Ellen Gracie,
Dj 29/08/03, ADI/MC 1269, Rel. Ministro Carlos Velloso, Dj 02/06/95,
dentre outros.
2. A Sumula 279/STF dispde verbis: “Para simples reexame de prova
ndo cabe recurso extraordinario”.
3. E que o recurso extraordinario ndo se presta ao exame de questdes
que demandam revolvimento do contexto fatico-probatério dos autos,
adstringindo-se a analise da violagdo direta da ordem constitucional. 4.
O debate em relagdo aos efeitos da Lei n° 3.364/10 do municipio de
Cubatéo caracterizaria mera ofensa a direito local, cuja andlise é vedada
nesta instancia, nos termos da Simula n°® 280/STF, verbis: “Por ofensa a
direito local ndo cabe recurso extraordinario.” 5. Agravo regimental
desprovido.
(RE 710350 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado
em 18/12/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-033 DIVULG 19-02-
2013 PUBLIC 20-02-2013) (grifei)

Nesse sentido, cito a jurisprudéncia de outros Tribunais patrios que corroboram o
meu entendimento acerca da questao:

“EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONCURSO.
OBRIGAQAO DE FAZER E NAO FAZER. MUNICIPIO DE
JEQUITINHONHA. CARGO DE PROCURADOR E ASSESSOR
JURIDICO. CARGO COMISSIONADO. CONTRATAGAO
TEMPORARIA. IMPOSSIBILIDADE. MULTA DIARIA. REDUGCAO.
LIMITE. CUSTAS PROCESSUAIS. MUNICIPALIDADE. ISENQAO.

No Brasil, a investidura em cargo publico é feita por meio de aprovagéo
em concurso publico, como determina o art. 37, inc. I, da CR/88, mas
em situagdes excepcionais e para atender a necessidade de
temporaria de interesse publico, a CR/88 admite a contratagdo por
tempo determinado (art. 37, inc. IX). Contudo, o art. 23 da Constituicdo
Estadual limita a criacdo de cargos em comissdo apenas para as
hipéteses de atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, 0 que
ndo € o caso dos autos. Nos termos do arts. 13 (incs. lll e V) e inc. Il
do art. 25 da Lei n. 8.666/93, ha a possibilidade de contratagédo por
parte da Administracdo Publica de profissionais que prestam servigos
juridicos e contabeis, em casos excepcionais, devido a singularidade e
notoriedade do servi¢o, o que ndo se enquadra no caso em questéo.
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Se a lei municipal que autoriza a contratacdo de servidores
comissionados (cargos de procurador e assessor juridico do municipio)
foge dos parametros estabelecidos pela legislacao patria, deve ser
mantida a sentenca que julgou parcialmente procedente o pedido,
nesse aspecto. Logo, evidencia-se que ndo ha possibilidade de
criagdo de cargo comissionado que tenha atribuicdo diversa da
direcdo, chefia e assessoramento, por parte da municipalidade,
uma vez que é prejudicial ao concurso publico. A multa representa
medida coercitiva de notéria eficacia, sendo plenamente cabivel na
espécie, entretanto, deve ser compativel com o caso concreto,
devendo, ainda, ser estabelecido o seu limite. Nos termos do art. 10,
inc. |, da Lei n. 14.939/03, o Municipio é isento do pagamento das
custas. Recurso conhecido e parcialme nte provido.

(TI-MG - AC: 10358090231442001 MG, Relator: Fabio Torres de
Sousa (JD Convocado), Data de Julgamento: 12/12/2019, Data de
Publicacdo: 24/01/2020)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPOSTA PELO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA. LEIS
COMPLEMENTARES N.°S 11/2008 E 15/2009 DO MUNICIPIO DE
JUCURUTU. CRIACAO DE CARGOS COMISSIONADOS DE
CONTADOR E PROCURADOR DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL. LEl COMPLEMENTAR N.° 11/2008. VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. CRIACAO DE
CARGOS NO LEGISLATIVO QUE DEVE SER FEITA ATRAVES DE
RESOLUCAO DO PROPRIO PODER, E NAO DE LEI. ATENTADO AO
DISPOSTO NOS ARTS. 2.°, 21, 35, Il, DA CARTA POLITICA
ESTADUAL. LEI COMPLEMENTAR N.° 15/2009 PROMULGADA
MEDIANTE RESOLUCAO DO PARLAMENTO MUNICIPAL.
IMPOSSIBILIDADE. MAJORACAO DA REMUNERAGCAO DOS
CARGOS QUE DEMANDA A EDICAO DE LEI (PRINCIPIO DA
LEGALIDADE REMUNERATORIA DOS SERVIDORES PUBLICOS).
VIOLACAO AO ART. 35, Il, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
AUSENCIA DE INDICACAO DAS RESPECTIVAS FUNCOES,
COMPETENCIAS E ATRIBUICOES DOS CARGOS CRIADOS PELA
LEI COMPLEMENTAR N.° 11/2008. OFENSA AO ART. 37, VI, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. PROVIMENTO DOS CARGOS EM
COMISSAO FORA DAS HIPOTESES CONSTITUCIONALMENTE
ADMITIDAS. BURLA A REGRA DO INGRESSO NO SERVICO
PUBLICO POR CONCURSO PRESCRITA NO ART. 26, Il, DA CARTA
POLITICA ESTADUAL. PROCEDENCIA DA ACAO. PRECEDENTES
DESTA CORTE. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL DAS NORMAS IMPUGNADAS. MODULACAO
DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
SEGURANCA JURIDICA E EXCEPCIONAL INTERESSE SOCIAL
(ART. 27 DA LEI N.° 9.868/99). EFICACIA EX NUNC A PARTIR DA
PUBLICACAO DESTE ACORDAO.

(TJ-RN - ADI: 20150015564 RN, Relator: Desembargador Amilcar
Maia., Data de Julgamento: 14/11/2018, Tribunal Pleno)” (grifei)

Nessa linha de entendimento, destaco a jurisprudéncia desta Corte de Justica no
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julgamento deste E. Tribunal Pleno, em ADI que declarou a inconstitucionalidade de lei
municipal, matéria idéntica tratada nos autos, reconhecendo a impossibilidade de provimento
por comissao do cargo de Procurador Municipal, a seguir transcrita:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
IPIXUNA DO PARA. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL DO §2° DO ARTIGO 23 DA LEI MUNICIPAL N° 236/2009.
O DISPOSITIVO DA LEI MUNICIPAL ESTABELECEU QUE TODOS
OS CARGOS DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO TERIAM
NATUREZA DE PROVIMENTO EM COMISSAO. CRIACAO DE
CARGO COMISSIONADO DE PROCURADOR MUNICIPAL.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DA SIMETRIA DO SISTEMA
CONSTITUCIONAL. CARREIRA DE PROCURADOR MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO AOS ARTIGOS 131 E 132
DA CONSTITUICAO FEDERAL C/C OS ARTIGOS 34, §1°, 35,52 E
187 §2° DA CONSTITUICAO ESTADUAL. CARREIRA DA
ADVOCACIA PUBLICA ACESSIVEL SOMENTE POR CONCURSO
PUBLICO. NAO CONFIGURACAO DE SITUACAO QUE EXCEPCIONA
A REGRA DO CONCURSO PUBLICO. BURLA A REGRA DO
INGRESSO NO SERVICO PUBLICO POR CONCURSO PUBLICO.
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO §2° DO ARTIGO 23 DA
LEI MUNICIPAL N° 236/2009 DE IPIXUNA DO PARA. A
UNANIMIDADE. (ADI, Tribunal Pleno TJPA, Relatora Desembargadora
EZILDA PASTANA MUTRAN, processo n° 0807586-
64.2018.814.0000, publicado em 19/02/2021).

Portanto, ndo pairam duvidas que os artigos 2, 81° e o art. 23 da Lei Municipal n°
621/2012 do Municipio de Bujaru ao estabelecer a criacdo do cargo de Procurador Adjunto e
determinar a forma de provimento apenas em comissdo pelo Prefeito Municipal, viola
frontalmente a regra impositiva de que a admissao de servidor na Administracdo Publica seja
precedida, obrigatoriamente, de concurso publico, em especial, para as carreiras de Advocacia
Puablica, com base nos termos do art. 37, inciso |l combinado com os artigos 131 e 132 da
Constituicdo Federal e dos artigos 34, §1°, 35, 52 e 187, §2° da Constituicdo do Estado do Para.

Destarte, os dispositivos impugnados violam principios constitucionais que devem
nortear a atuacdo administrativa (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), em especial, a
impessoalidade, moralidade e legalidade, além da regra geral de que o acesso ao servi¢o publico
deve dar-se pela via do concurso publico (art. 37, inc. Il, da Constituicdo Federal), assegurando a
observancia de critérios igualitarios, imparciais, e de forma eficiente, aos cargos e empregos
publicos.

No mais, esclareco que excepciona a regra do concurso publico quanto ao
provimento em comissao do cargo de Procurador-Geral do Municipio por ser um cargo
comissionado que possui atribuicdo de direcdo, chefia e assessoramento, inexistindo
impugnacéo pelo érgao ministerial quanto a Chefia da Procuradoria Municipal.
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Ante o exposto, julgo PROCEDENTE A ACAO, para DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO ARTIGO 2°, 81° E DO ARTIGO 13 DA LEI N°
621/2012 DO MUNICIPIO DE BUJARU especificamente quanto a possibilidade de
provimento em comisséao do cargo de Procurador Adjunto, por contrariarem os artigos 131 e
132 da Constituicdo Federal e os artigos 34, 81°, 35, 52 e 187, §2° da Constituicdo do Estado do
Pard, tudo nos termos da fundamentacéo lancada.

Facam-se as comunicacdes de estilo, remetendo copia do ac6rdao aos 6rgaos
competentes, nos termos do Regimento Interno deste E. Tribunal de Justica.

E o voto.

Belém (PA), 11 de maio de 2022.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

Belém, 16/05/2022
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Trata-se de A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARA, em face do artigo 2°, §1° da Lei Municipal n° 621, de 29 de
junho de 2012, do Municipio de Bujaru.

O 6rgéo ministerial relata que a Lei n° 621/2012 do Municipio de Bujaru, criou, em seu artigo 1°, a
Procuradoria Juridica do Municipio, fixando suas atribuicfes, todavia alega que o artigo 2°, 81° e
§2° estabeleceram a criagéo dos cargos de Procurador Geral e Procurador Adjunto com natureza
de provimento em comissao, conforme o artigo 13, e de um cargo de Procurador com natureza de
provimento efetivo.

Sustenta que os artigos 2°, 81° e 13° da Lei municipal n° 621/2012 estao eivados de
inconstitucionalidade material, por contrariarem o disposto nos artigos 131 e 132 ambos da
Constituicao Federal e aos artigos 34, §1°, 35, 52 e 187, §2° da Constituicdo do Estado do Para,
argumentando sobre a obrigatoriedade do provimento dos cargos da advocacia publica por meio
de concurso publico.

Argumenta ainda que o citado artigo 2°, 81° contraria a obrigatoriedade do concurso publico, nos
termos do artigo 37, inciso Il da Constituicdo Federal, aduzindo, ainda, a incompatibilidade do
citado cargo de Procurador Adjunto ser providos por comissao, diante da precariedade do vinculo
comissionado.

Defende que os cargos da carreira da advocacia publica somente podem ser providos mediante
concurso publico.

Destaca que ndo impugna a natureza comissionada da Chefia da Procuradoria Juridica do
Municipio.

Cita jurisprudéncias na defesa de sua tese.

Ao final, requereu a procedéncia da Acédo Direta para declarar a inconstitucionalidade material da
norma impugnada quanto a natureza “comissionada” do cargo de procurador adjunto,
comunicando-se a decisdo a Camara Municipal de Bujaru, como 6rgéo interessado (id 1031693).
Anexou documentos.

Coube-me a relatoria do feito por distribuicéo.

Em ato continuo, diante da auséncia de pedido liminar a ser apreciado, proferi despacho
determinando a intimacdo do Municipio e da Camara Municipal de Bujaru, requisitando
informacdes (id 1048116).

O MUNICIPIO DE BUJARU prestou as informacdes solicitadas, alegando, preliminarmente a
inépcia da inicial, bem como defende a improcedéncia das alegacdes da inicial e a inexisténcia de
inconstitucionalidade na Lei Municipal. Ao final, pugnou pela improcedéncia da A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade (id 2129181).
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A CAMARA MUNICIPAL DE BUJARU prestou as informacgdes solicitadas, alegando,
preliminarmente a inépcia da inicial, bem como, defende a inexisténcia de inconstitucionalidade
na Lei Municipal, pugnando pelo julgamento improcedente da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (id 2129181).

O Ministério Publico do Estado do Para apresentou parecer, manifestando-se pela rejeicao da
preliminar suscitada e pelo julgamento procedente da acdo direta de inconstitucionalidade, com
base na violacdo da Constituicdo Federal e da Constituicdo do Estado do Para atribuida aos
dispositivos impugnados da lei municipal (id 2487541).

E o relatério.
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Conheco da presente acdo direta e passo a sua analise.
- Da Preliminar de Inépcia da Inicial:

O Municipio e a Camara Municipal de Bujaru suscitaram a preliminar de inépcia da
inicial, todavia a argumentac&o ndo merece prosperatr.

Pela analise da inicial de Acédo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
Ministério Publico do Estado do Para, impugna os artigos 2°, 81° e do art. 13 da Lei Municipal n°
621/2012 do Municipio de Bujaru, objetivando que seja reconhecida e declarada a
inconstitucionalidade material dos dispositivos impugnados apenas quanto a criacao do cargo
de Procurador Adjunto com natureza de provimento em comissao, ressalvando a possibilidade
da natureza comissionada do cargo de Procurador-Geral do Municipio, fundamentando na
violacdo de artigos da Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual.

Assim, considerando que a peticdo inicial apresenta de forma clara os fundamentos
da impugnacao dos artigos da lei municipal, no caso, a causa de pedir (ofensa ou violacdo de
varios artigos da Constituicdo Estadual e Federal) e o pedido decorrente dela (a declaracéo de
inconstitucionalidade do dispositivo municipal que criou o cargo de Procurador Adjunto de
provimento em comissao pelo Prefeito Municipal), a referida preliminar merece ser rejeitada,
tendo em vista a clara correlagéo légica entre a causa de pedir e o pedido, afastando a tese de
inépcia da inicial.

Rejeito a preliminar arguida e passo ao exame de mérito.
- Mérito:

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Ministério Publico do
Estado do Para para que seja declarada a inconstitucionalidade material do artigo 2°, 81° e
do 13° da Lei n° 621/2012 do Municipio de Bujaru, alegando violacao ao disposto nos artigos 131
e 132 ambos da Constituicdo Federal e aos artigos 34, §1°, 35, 52 e 187, §2° da Constituicdo do
Estado do Para.

Por oportuno, transcrevo os dispositivos impugnados da Lei Municipal n°® 621/2012
do Municipio de Bujaru, impugnada pelo Ministério Publico Estadual, “in verbis”:

“Art. 2°. A Procuradoria Geral do Municipio é constituida dos
seguintes cargos:

| — Procurador Geral;

Il — Procurador Adjunto;

IIl — Procurador.

81°. O Procurador Geral e o Procurador Adjunto serdo homeados
em comisséo pelo Prefeito Municipal.

Art. 13 — Na Procuradoria Juridica do Municipio ficam instituidos
0s cargos em Comissdo de um Procurador Geral e de um
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Procurador Adjunto e ainda o cargo efetivo de um Procurador, que
passam a integrar o anexo |, da Lei Municipal n° 523/2005, de 24
de outubro de 2005.”

Pelo exposto, verifica-se que os dispositivos impugnados da Lei Municipal autorizam
a nomeacdao de Procurador Adjunto de livre nomeacao e exoneracao pelo Prefeito Municipal para
compor a Procuradoria Geral do Municipio de Bujaru.

Assim, a referida Lei Municipal autoriza que o Chefe do Poder Executivo realize a
contratacdo de Procurador Adjunto para atuar na representacao judicial do municipio, ou seja, a
forma de provimento do citado cargo de procurador seria exclusivamente por comissao, violando
a regra constitucional da obrigatoriedade de realizacdo de concurso publico.

No caso concreto, resta patente a inconstitucionalidade do artigo 2°, 81° e do artigo
13 da Lei Municipal n°® 621/2012, isto porque o dispositivo estabelece a criagcdo do cargo de
Procurador Adjunto e apenas a forma de provimento em comissdo, ou seja, possibilita a
nomeacédo de Procurador Adjunto pelo Prefeito Municipal, configurando clara violagdo a exigéncia
constitucional de realizagdo de prévio concurso publico, conforme o disposto nos artigos 37,
inciso Il da Constituicdo Federal e, por simetria, ao art. 34, §1° da Constituicdo do Estado do
Para.

Como é cedico, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu normas para o
preenchimento dos cargos, empregos e funcdes publicas e, como regra geral, determina que
sejam preenchidos por concurso publico para cargo especifico com base no edital de
convocacdo, segundo o inciso Il do art. 37, da CF/88, verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeac¢des para
cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeagéo e exoneracéo; ”

Por sua vez, a Constituicdo do Estado do Paré prescreve o que segue:

“Art. 34. Os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei.

§ 1° - a investidura em cargo ou empredgo publico depende de
aprovacéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, respeitada, rigorosamente, a ordem
de classificacao, ressalvadas as nomeag¢fes para cargo em comisséo
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declarado em lei de livre nomeac&o e exoneracao;

()

Pelo exposto, tem-se que a regra para ingresso em cargo publico é mediante
aprovacao em concurso publico, contudo o préprio dispositivo constitucional faz a ressalva quanto
as nomeacdes para 0os cargos em comissao declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragao.

Ademais, o texto constitucional também apresenta outra excec¢ao a regra do
concurso publico, ao estabelecer a possibilidade de contratagcao por tempo determinado, segundo
os termos do inciso IX do mesmo artigo 37, verbis:

“Artigo 37, CF.

()

IX - a lei estabelecera os casos de contratagcdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico”;

Desta forma, conclui-se que é necessario o preenchimento de requisitos para a
contratacdo por tempo determinado como a previsao legal, tempo determinado, necessidade
temporaria e interesse publico excepcional.

Por oportuno vale destacar o teor dos artigos 131 e 132 da Constituicdo Federal, “in
verbis™:

“Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente
ou através de 6rgao vinculado, representa a Uniado, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

§ 1° - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da
Unido, de livre nomeacéo pelo Presidente da Republica dentre cidadaos
maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputacdo
ilibada.

§ 2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que
trata este artigo far-se-a mediante concurso publico de provas e titulos.

§ 3° - Na execug¢ado da divida ativa de natureza tributaria, a
representacdo da Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, observado o disposto em lei.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal,
organizados em carreira, na qual o ingresso depender&d de concurso
publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a
representacao judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades
federadas.

Paragrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada
estabilidade apoés trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliagcdo de
desempenho perante os 6rgaos proprios, apos relatdrio circunstanciado
das corregedorias.”
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Assim, com base nos dispositivos citados, observa-se que a Constituicdo Federal e
a Constituicdo Estadual regulam da Advocacia Publica, estabelecendo regras para essa carreira
no ambito federal (art. 131), estadual e distrital (art. 132).

Quanto a esfera municipal, a questéo fica a cargo das constituicdes estaduais e
das leis organicas municipais.

Por sua vez, importa transcrever o disposto nos artigos 35, 52 e 187, §2°, todos da
Constituicdo Estadual do Para:

“Art. 35. As fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigées
de direcdo, chefia e assessoramento;

Art. 52. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgard, respeitados os
principios e preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicao.

Art. 187. A Procuradoria Geral do Estado compete a representagéo
judicial e a consultoria juridica do Estado, inclusive em processos
judiciais e administrativos que envolvam matéria de natureza tributaria e
fundiaria, com sua organizacéo e funcionamento sendo disposto em lei
complementar, de iniciativa do Governador do Estado.

()

§ 2°. O ingresso na carreira de Procurador do Estado far-se-4 mediante
concurso publico de provas e titulos, organizado pela Procuradoria-Geral
do Estado, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil -
Secédo do Para.”

Pelo exposto, verifica-se que ambas as Constituicdes determinam que o ingresso
nas carreiras da Advocacia Geral da Unido e de Procurador do Estado sera realizada mediante
concurso publico de provas e titulos, inclusive com a participacdo da Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB.

Assim, tem-se que a Lei Municipal n° 621/2012 ao dispor em seus artigos 2°, 81° e
art. 13° que o provimento do cargo de Procurador Adjunto seria exclusivamente provido por
comissdo, configura patente violacao ao sistema constitucional pelo exercicio da funcao de
Procurador Municipal por servidor ndo efetivo, em razdo da inobservancia da regra
constitucional de realizacdo de prévio concurso publico para os citados cargos em questao.

Ressalta-se que, apesar da Constituicao Federal ndo mencionar expressamente 0s
Municipios nos artigos mencionados, a Suprema Corte no julgamento do RE n° 888327 firmou
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orientacao no sentido de que a viabilidade ou nao de criacdo das Procuradorias dos Municipios
é ato discricionario afeto da Administracdo Publica.

Entretanto, uma vez instituida a Procuradoria nos municipios, como, no caso, de
Ipixuna do Para, consubstanciado na Lei n° 236/2009, logo, por se tratar de Advocacia Publica
0s quadros das procuradorias municipais devem ser providos por meio de concurso publico.

Nesse sentido, cito a ementa do julgamento proferido pelo STF no RE n° 888327 e
outras jurisprudéncias do Supremo quanto a matéria, sendo vejamos:

“EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
IMPOSI(;AO AO ENTE MUNICIPAL DE VEDAR CONTRATA(}AO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS E OBRIGATORIEDADE DE LEGISLAR
PARA CRIACAO DE CARGOS PUBLICOS DE PROCURADOR E
TECNICO EM CONTABILIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE
INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO ANTE A AUSENCIA DE
ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER. PRINCIPIO DA SEPARAQAO
DOS PODERES. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE
TRANSITO. REELABORACAO DA MOLDURA FATICA.
PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA.
ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 12.12.2012.

1. O entendimento adotado pela Corte de origem, nos moldes do
assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada
no ambito deste Supremo Tribunal Federal. Entender de modo diverso
demandaria a reelaboracdo da moldura fatica delineada no acérdéo de
origem, o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel,
como tal, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario.

2. As razbes do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisdo agravada.

3. Agravo regimental conhecido e nao provido. (RE 888327 AgR,
Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
18/08/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-184 DIVULG 16-09-2015
PUBLIC 17-09-2015)" (grifei)

“EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. EXTRAORDINARIO
INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/2015. DEFICIENCIA NA
DEMONSTRAGAO DA REPERCUSSAO GERAL. INOBSERVANCIA DO
ART. 1.035, §§ 1° E 2°, DO CPC/2015. ALEGACAO DE OFENSA AOS
ARTS. 5°, XXXV, 18, 29, 30, |, 37, V, E 131, § 1°, DA CONSTITUIQAO
DA REPUBLICA. ADVOCACIA PUBLICA. PROCURADOR JURIDICO.
CARGO DE CARREIRA. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA
COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/2015.

1. Deficiéncia, em recurso extraordinario interposto sob a égide do
CPC/2015, na fundamentacdo da preliminar de repercussao geral da
questao constitucional suscitada. Inobservancia do art. 1.035, §§ 1° e 2°,
do CPC/2015. 2. O entendimento da Corte de origem, nos moldes do
assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada
no Supremo Tribunal Federal. 3. Agravo interno conhecido e néao
provido.
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(RE 1209886 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma,
julgado em 11/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-232 DIVULG
24-10-2019 PUBLIC 25-10-2019)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. 2. DIREITO ADMINISTRATIVO. 3. ADVOCACIA PUBLICA.
REESTRUTURACAO. CARGO EM COMISSAO. IMPOSSIBILIDADE. 4.
PRERROGATIVA DE CARGO PUBLICO DA PROCURADORIA.
PRECEDENTES. 5. AUSENCIA DE ARGUMENTOS CAPAZES DE
INFIRMAR A DECISAO AGRAVADA. 6. NEGADO PROVIMENTO AO
AGRAVO REGIMENTAL. (RE 1160904 AgR, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Segunda Turma, julgado em 27/09/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-219 DIVULG 08-10-2019 PUBLIC 09-10-2019)
Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL. CRIACAO DE CARGOS EM
COMISSAO. ALEGADA EXISTENCIA DE RELA(;AO DE CONFIANCA.
PRECEDENTES DO PLENARIO. NECESSIDADE DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. NORMA DE INTERESSE LOCAL. SUMULAS
279 E 280 DO STF. DESPROVIMENTO.
1. O Plenério do Supremo, no julgamento da ADI 3.602, Rel. Ministro
Joaquim Barbosa, assentou a inconstitucionalidade da norma
municipal por incorrer em criagdo de cargos de direcdo, chefia e
assessoramento desprovidos da necessaria e caracteristica relagao
de confianga. No mesmo sentido: ADI 1141, Rel. Ministra Ellen Gracie,
Dj 29/08/03, ADI/MC 1269, Rel. Ministro Carlos Velloso, Dj 02/06/95,
dentre outros.
2. A Simula 279/STF dispde verbis: “Para simples reexame de prova
ndo cabe recurso extraordinario”.
3. E que o recurso extraordinario no se presta ao exame de questbes
que demandam revolvimento do contexto fatico-probatério dos autos,
adstringindo-se a analise da violagdo direta da ordem constitucional. 4.
O debate em relacdo aos efeitos da Lei n°® 3.364/10 do municipio de
Cubatao caracterizaria mera ofensa a direito local, cuja andlise é vedada
nesta instancia, nos termos da Sumula n° 280/STF, verbis: “Por ofensa a
direito local ndo cabe recurso extraordinario.” 5. Agravo regimental
desprovido.
(RE 710350 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado
em 18/12/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-033 DIVULG 19-02-
2013 PUBLIC 20-02-2013) (grifei)

Nesse sentido, cito a jurisprudéncia de outros Tribunais patrios que corroboram o
meu entendimento acerca da questao:

“EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONCURSO.
OBRIGACAO DE FAZER E NAO FAZER. MUNICIPIO DE
JEQUITINHONHA. CARGO DE PROCURADOR E ASSESSOR
JURIDICO. CARGO COMISSIONADO. CONTRATAGAO
TEMPORARIA. IMPOSSIBILIDADE. MULTA DIARIA. REDU(;AO.
LIMITE. CUSTAS PROCESSUAIS. MUNICIPALIDADE. ISENQAO.

No Brasil, a investidura em cargo publico é feita por meio de aprovacao
em concurso publico, como determina o art. 37, inc. I, da CR/88, mas
em situagdes excepcionais e para atender a necessidade de
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temporaria de interesse publico, a CR/88 admite a contratagdo por
tempo determinado (art. 37, inc. IX). Contudo, o art. 23 da Constituicdo
Estadual limita a criacdo de cargos em comissao apenas para as
hip6teses de atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, o que
ndo € o caso dos autos. Nos termos do arts. 13 (incs. lll e V) e inc. |l
do art. 25 da Lei n. 8.666/93, ha a possibilidade de contratagédo por
parte da Administracdo Publica de profissionais que prestam servigos
juridicos e contabeis, em casos excepcionais, devido a singularidade e
notoriedade do servi¢o, o que ndo se enquadra no caso em questéo.
Se a lei municipal que autoriza a contratacdo de servidores
comissionados (cargos de procurador e assessor juridico do municipio)
foge dos parametros estabelecidos pela legislagcdo patria, deve ser
mantida a sentencga que julgou parcialmente procedente o pedido,
nesse aspecto. Logo, evidencia-se que nao ha possibilidade de
criacdo de cargo comissionado que tenha atribuicdo diversa da
direcdo, chefia e assessoramento, por parte da municipalidade,
uma vez que é prejudicial ao concurso publico. A multa representa
medida coercitiva de notdria eficacia, sendo plenamente cabivel na
espécie, entretanto, deve ser compativel com o caso concreto,
devendo, ainda, ser estabelecido o seu limite. Nos termos do art. 10,
inc. |, da Lei n. 14.939/03, o Municipio é isento do pagamento das
custas. Recurso conhecido e parcialme nte provido.

(TJ-MG - AC: 10358090231442001 MG, Relator: Fabio Torres de
Sousa (JD Convocado), Data de Julgamento: 12/12/2019, Data de
Publicagdo: 24/01/2020)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPOSTA PELO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA. LEIS
COMPLEMENTARES N.°S 11/2008 E 15/2009 DO MUNICIPIO DE
JUCURUTU. CRIACAO DE CARGOS COMISSIONADOS DE
CONTADOR E PROCURADOR DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL. LEl COMPLEMENTAR N.° 11/2008. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. CRIACAO DE
CARGOS NO LEGISLATIVO QUE DEVE SER FEITA ATRAVES DE
RESOLUCAO DO PROPRIO PODER, E NAO DE LEI. ATENTADO AO
DISPOSTO NOS ARTS. 2.2, 21, 35, |I, DA CARTA POLITICA
ESTADUAL. LEI COMPLEMENTAR N.° 15/2009 PROMULGADA
MEDIANTE RESOLUCAO DO PARLAMENTO MUNICIPAL.
IMPOSSIBILIDADE. MAJORACAO DA REMUNERACAO DOS
CARGOS QUE DEMANDA A EDICAO DE LEI (PRINCIPIO DA
LEGALIDADE REMUNERATORIA DOS SERVIDORES PUBLICOS).
VIOLACAO AO ART. 35, Il, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
AUSENCIA DE INDICACAO DAS RESPECTIVAS FUNCOES,
COMPETENCIAS E ATRIBUICOES DOS CARGOS CRIADOS PELA
LEI COMPLEMENTAR N.° 11/2008. OFENSA AO ART. 37, VI, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. PROVIMENTO DOS CARGOS EM
COMISSAO FORA DAS HIPOTESES CONSTITUCIONALMENTE
ADMITIDAS. BURLA A REGRA DO INGRESSO NO SERVICO
PUBLICO POR CONCURSO PRESCRITA NO ART. 26, Il, DA CARTA
POLITICA ESTADUAL. PROCEDENCIA DA ACAO. PRECEDENTES
DESTA CORTE. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL DAS NORMAS IMPUGNADAS. MODULACAO
DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Num. 9008939 - Pag. 7




SEGURANCA JURIDICA E EXCEPCIONAL INTERESSE SOCIAL
(ART. 27 DA LEI N.° 9.868/99). EFICACIA EX NUNC A PARTIR DA
PUBLICACAO DESTE ACORDAO.

(TJ-RN - ADI: 20150015564 RN, Relator: Desembargador Amilcar
Maia., Data de Julgamento: 14/11/2018, Tribunal Pleno)” (grifei)

Nessa linha de entendimento, destaco a jurisprudéncia desta Corte de Justica no
julgamento deste E. Tribunal Pleno, em ADI que declarou a inconstitucionalidade de lei
municipal, matéria idéntica tratada nos autos, reconhecendo a impossibilidade de provimento
por comissao do cargo de Procurador Municipal, a seguir transcrita:

“AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
IPIXUNA DO PARA. ALEGAQAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL DO 8§2° DO ARTIGO 23 DA LEI MUNICIPAL N° 236/2009.
O DISPOSITIVO DA LEI MUNICIPAL ESTABELECEU QUE TODOS
0OS CARGOS DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO TERIAM
NATUREZA DE PROVIMENTO EM COMISSAO. CRIAC}AO DE
CARGO COMISSIONADO DE PROCURADOR MUNICIPAL.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLA(}AO DA SIMETRIA DO SISTEMA
CONSTITUCIONAL. CARREIRA DE PROCURADOR MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO AOS ARTIGOS 131 E 132
DA CONSTITUIQAO FEDERAL C/C OS ARTIGOS 34, 81°, 35,52 E
187 §2° DA CONSTITUIC}AO ESTADUAL. CARREIRA DA
ADVOCACIA PUBLICA ACESSIVEL SOMENTE POR CONCURSO
PUBLICO. NAO CONFIGURAQAO DE SITUACAO QUE EXCEPCIONA
A REGRA DO CONCURSO PUBLICO. BURLA A REGRA DO
INGRESSO NO SERVICO PUBLICO POR CONCURSO PUBLICO.

AQAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO 82° DO ARTIGO 23 DA
LEI MUNICIPAL N° 236/2009 DE IPIXUNA DO PARA. A
UNANIMIDADE. (ADI, Tribunal Pleno TIPA, Relatora Desembargadora
EZILDA PASTANA MUTRAN, processo n° 0807586-
64.2018.814.0000, publicado em 19/02/2021).

Portanto, ndo pairam duvidas que os artigos 2, 81° e o art. 23 da Lei Municipal n°
621/2012 do Municipio de Bujaru ao estabelecer a criacdo do cargo de Procurador Adjunto e
determinar a forma de provimento apenas em comissdo pelo Prefeito Municipal, viola
frontalmente a regra impositiva de que a admisséo de servidor na Administracdo Publica seja
precedida, obrigatoriamente, de concurso publico, em especial, para as carreiras de Advocacia
Publica, com base nos termos do art. 37, inciso |l combinado com os artigos 131 e 132 da
Constituicdo Federal e dos artigos 34, §1°, 35, 52 e 187, §2° da Constituicdo do Estado do Para.

Destarte, os dispositivos impugnados violam principios constitucionais que devem
nortear a atuacdo administrativa (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), em especial, a
impessoalidade, moralidade e legalidade, além da regra geral de que o acesso ao servi¢o publico
deve dar-se pela via do concurso publico (art. 37, inc. I, da Constituicdo Federal), assegurando a
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observancia de critérios igualitarios, imparciais, e de forma eficiente, aos cargos e empregos
publicos.

No mais, esclareco que excepciona a regra do concurso publico quanto ao
provimento em comissdo do cargo de Procurador-Geral do Municipio por ser um cargo
comissionado que possui atribuicdo de direcdo, chefia e assessoramento, inexistindo
impugnacéo pelo 6rgdo ministerial quanto a Chefia da Procuradoria Municipal.

Ante o exposto, julgo PROCEDENTE A ACAO, para DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO ARTIGO 2°, 81° E DO ARTIGO 13 DA LEI N°
621/2012 DO MUNICIPIO DE BUJARU especificamente quanto a possibilidade de
provimento em comisséo do cargo de Procurador Adjunto, por contrariarem os artigos 131 e
132 da Constituigéo Federal e os artigos 34, §1°, 35, 52 e 187, §2° da Constituicdo do Estado do
Pard, tudo nos termos da fundamentagéo lancada.

Facam-se as comunicacdes de estilo, remetendo copia do acordao aos 6rgaos
competentes, nos termos do Regimento Interno deste E. Tribunal de Justica.

E o voto.

Belém (PA), 11 de maio de 2022.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE BUJARU.
ALEGAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO ARTIGO 2°, §1°
DA LEI MUNICIPAL N° 621/2012. O DISPOSITIVO DA LEI MUNICIPAL
ESTABELECEU QUE O CARGO DE PROCURADOR ADJUNTO DA
PROCURADORIA DO MUNICIPIO TERIA NATUREZA DE PROVIMENTO EM
COMISSAO. PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL REJEITADA. MERITO.
CRIACAO DE CARGO COMISSIONADO DE PROCURADOR ADJUNTO.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DA SIMETRIA DO SISTEMA
CONSTITUCIONAL. CARREIRA DE PROCURADOR MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLAGAO AOS ARTIGOS 131 E 132 DA
CONSTITUICAO FEDERAL C/C OS ARTIGOS 34, §1°, 35, 52 E 187 §2° DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. CARREIRA DA ADVOCACIA PUBLICA
ACESSIVEL SOMENTE POR CONCURSO PUBLICO. NAO CONFIGURAGAO
DE SITUACAO QUE EXCEPCIONA A REGRA DO CONCURSO PUBLICO.
BURLA A REGRA DO INGRESSO NO SERVICO PUBLICO POR CONCURSO
PUBLICO. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO ARTIGO 2°, 81° E DO ART. 13
DA LEI MUNICIPAL N° 621/2012 DO MUNICIPIO DE BUJARU QUANTO A
FORMA DE PROVIMENTO EM COMISSAO DO CARGO DE PROCURADOR
ADJUNTO DA PROCURADORIA MUNICIPAL. A UNANIMIDADE.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram o Pleno do
Tribunal de Justica do Estado do Para, em julgar procedente a acéo, para declarar a
inconstitucionalidade material do artigo 2°, §1° e do artigo 13 da Lei n°® 621/2012 do
Municipio de Bujaru, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Belém (PA), 11 de maio de 2022.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora
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