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EMENTA

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR REQUERIDA EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE (ADI). EMENDA CONSTITUCIONAL N°
81/2021. INCLUSAO DO ARTIGO 277-A NA CONSTITUICAO DO ESTADO
ESTABELECENDO A OBRIGATORIEDADE DE INCLUSAO DO ENSINO
DA LINGUA ESPANHOLA NO CURRICULO ESCOLAR DA EDUCACAO
BASICA. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR
VIOLACAO A COMPETENCIA FEDERATIVA, VICIO DE INICIATIVA E
MALFERIMENTO AO PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA. AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA E DO “PERICULUM IN MORA”. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PARA A SUSPENSAO DA EFICACIA DA NORMA
LEGAL INDEFERIDA. DECISAO UNANIME.

1. A medida formulada pelo autor consiste na suspensédo da eficacia do
artigo 277-A da Constituicao Estadual (CE), incluido pela Emenda
Constitucional n® 81/2021, que inseriu 0 ensino da lingua espanhola como
disciplina obrigatéria dos alunos da educacéo basica, sob o fundamento de
malferimento da competéncia legislativa federativa (artigo 22, XXIV, da
CR/88) a iniciativa privativa do Executivo para dispor sobre obrigagéo e
atribuicdo de 6rgao publico (artigos 61, Il, “a”, “b”, e “c” CR/88 e 105, I, “d”
da CE) e, por fim, ao principio da livre iniciativa (artigo 2° da CE).

2. Tratando-se de tema relativo a educacgéo, tem-se que a Constituicdo da
Republica/88, em seu artigo 22, XXIV, estabeleceu ser de competéncia da
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Unié&o legislar sobre diretrizes e bases da educac¢éo nacional. Por sua vez, o
artigo 24, 1X, da Carta Politica dispde ser da competéncia concorrente dos
Estados-membros dispor sobre educacao e ensino.

3. No caso vertente, a inclusdo da disciplina de lingua espanhola na
educacéo béasica deste Estado como componente obrigatério curricular ndo
padece, neste exame primeiro, de inconstitucionalidade formal por vicio de
competéncia legislativa, uma vez que o tema é de competéncia concorrente
entre os entes federativos.

4. No que diz respeito a inconstitucionalidade da norma por vicio de
iniciativa legislativa, artigos 61, § 1°, Il, “a” e “b” da CR/88 e 105, II, “a” e “b”
da CE, é de se considerar que a normativa ora impugnada em nenhum
momento importou na criagdo de cargos, tampouco importou em alteracao
administrativa. Assim, o fato de a alteracéo constitucional ter sido originada
de emenda parlamentar ndo importa em ofensa a competéncia privativa do
Executivo.

5. A Constituicdo da Republica, em seu artigo 1°, 1V, assegura a livre
iniciativa, considerando-se a sua relevancia para o fundamento do Estado.
Tal dispositivo se relaciona com o seu artigo 5°, Xlll, pois este assevera que
é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, desde que
cumpridas as qualificacdes profissionais exigidas pela legislacéo, ou seja, a
livre iniciativa correspondente a manifestacdo pessoal quanto a liberdade do
exercicio profissional e da atividade econdmica.

6. Na questdo presente, portanto, verifica-se que apesar de o requerente
defender que a norma apontada como inconstitucional viola a livre iniciativa,
na verdade ha de se concluir que nao se vislumbra, na espécie, infringéncia
as normas constitucionais que versam sobre a tematica, considerando-se
gue a normativa impugnada nédo limita, tampouco inviabiliza a atividade
econdmica dos estabelecimentos que oferecem educacéo na rede privada
deste Estado, mas somente que estes se adequem a novel regra.

7. Medida cautelar indeferida. A unanimidade.
Acoérdao
Vistos, etc.

ACORDAM os Excelentissimos Desembargadores que integram o Pleno do Tribunal
de Justica do Estado do Para, por unanimidade de votos, indeferir 0 pedido cautelar visando a
suspensao dos efeitos do artigo 277-A da Constituicdo Estadual, tudo de acordo com os termos
do voto do Desembargador Relator.

Sessédo Ordinaria do Tribunal Pleno realizada aos 4 (quatro) dias do més de maio do
ano de 2022.

Julgamento presidido pela Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro.

Belém/PA, 4 de maio de 2022.
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Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator

RELATORIO

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Cuida-se de MEDIDA CAUTELAR requerida em ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE movida pelo SINDICATO DOS ESTABELECIMENTOS
PARTICULARES DE ENSINO DO ESTADO DO PARA — SINEPE com o escopo de impugnar o
teor da Emenda Constitucional n® 83, que acresceu o artigo 277-A na Constituicdo Estadual.

A inicial (id. 7916831, pags. 1/17) relata que a Emenda referida, promulgada em
30/11/2021, estabelece a obrigatoriedade de inclusdo do ensino da lingua espanhola no curriculo
escolar, constituindo disciplina obrigatéria no &mbito do Estado do Para.

Apresenta o autor fundamentos a respeito de sua legitimidade ativa, aduzindo,
nesse ponto, que é uma entidade de classe de ambito estadual, sendo devidamente registrada
junto ao Ministério do Trabalho, satisfazendo, desse modo, os requisitos previstos nos artigos
103, 1X, da CR/88, 162, VII, da Constituicdo Estadual e 177, V, do RITIEPA.

Alude, no que diz respeito ao ato normativo ora impugnado, que a inclusdo do artigo
referido pela Emenda em questéo previu a obrigatoriedade do ensino de lingua espanhola no
ambito estadual desde o ensino fundamental ao médio.

Assegura que a normativa padece de inconstitucionalidade formal, uma vez que a
Constituicdo da Republica/88 prevé em seu artigo 22, XXIV, que compete privativamente & Unido
legislar sobre diretrizes e bases da educacao nacional, destacando que, em nivel nacional, a
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educacdo é normatizada pela Lei n°® 9.394/96, que prevé em seu artigo 10 que a inclusao de
novos componentes curriculares de carater obrigatério na Base Nacional Comum Curricular -
BNCC depende de aprovacdo do Conselho Nacional de Educacado - CNE e que a Unica lingua
estrangeira obrigatoria é a inglesa.

Defende o requerente que em caso de se entender que a parte requerida agiu de
acordo com sua competéncia concorrente, artigo 24, 1X, CR/88, a normativa estadual somente
poderia suplementar a legislacéo federal, ndo podendo dispor de forma contraria a esta.

Cita jurisprudéncias em abono ao que sustenta.

Afirma que a norma ora impugnada importa em violagdo a competéncia do
Executivo em dispor sobre a obrigagéo e atribuicdo de 6rgdo publico, ressaltando que o artigo 61,
§ 1° 11, “a”, “b” e “c” da CR/88 prevé ser de competéncia do representante do referido Poder a
iniciativa de leis que disponham sobre servidores, de modo que a matéria ndo poderia ser
regulamentada por emenda de origem parlamentar.

Cita jurisprudéncias no sentido de confirma a sua tese.

Exp0be o requerente ainda que a normativa estadual padece de inconstitucionalidade
material por violacado a livre iniciativa prevista no artigo 2° da Constituicdo Estadual, asseverando,
guanto a isso, que, no regime econdmico fundado no capitalismo, o principio mencionado impde o
direito a propriedade privada, o que ndo coaduna com o intervencionismo estatal, de modo que a
obrigacédo de inclusdo de disciplina ndo prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do ndo
pode subsistir.

Postula a concessao de medida cautelar com vistas a suspensao do artigo 277-A da
Constituicdo Estadual, conforme disciplinado pelo artigo 10 da Lei n°® 9.868/99 c/c 179 do
Regimento Interno deste TJ e, por fim, o reconhecimento da inconstitucionalidade da normativa
pelos fundamentos ja mencionados.

Alternativamente, requer o autor que a normativa ndo seja aplicada as instituicbes
de ensino particulares desde Estado.

Em despacho constante do id. 8058037, pags. 1/2, determinei a intimacdo da
Assembleia Legislativa do Estado e da Procuradoria-Geral deste Estado, bem como do Ministério
Publico com assento neste grau, para se pronunciarem no feito.

A Assembleia Legislativa (Alepa) apresentou manifestacao (id. 8157868, pags. 1/5),
sustentando que a Emenda Constitucional n°® 83/2021 é de autoria parlamentar e que, apesar de
inicialmente ter recebido parecer desfavoravel da Comisséo de Constituicao e Justica (CCJ), apds
a apresentacado de contrarrazfes ao voto, sobreveio nova manifestacdo pela constitucionalidade
da norma.

Aduz que a alteracao constitucional obedeceu aos tramites legais, pelo que requer a
improcedéncia do pedido.
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O Estado do Para apresentou manifestacéo (id. 8297241, pags. 1/13) arguindo,
apoés breve explanacao dos fatos, a auséncia de inconstitucionalidade formal da normativa
impugnada, destacando que a Emenda ora impugnada surgiu por forca da competéncia
concorrente entre a Unido, Estados e Municipios para legislarem sobre o ensino, conforme
disciplinado nos artigos 24, 1X, da CR/88 e 18, IX, da CE.

Alude que existindo norma federal sobre a matéria, cabe aos demais entes
federativos suplementa-las a fim de aperfeicoa-las, conforme disciplinado pelo artigo 24, § 2°, da
CR/88.

Menciona que o Pretério Excelso possui precedente no sentido de se considerar
vélida norma legal que determina a inclusdo da lingua espanhola na rede de ensino, de forma que
ndo ha que se falar em inconstitucionalidade formal por invasdo de competéncia.

No que diz respeito a inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, artigo 61, 8§
1°, da CR/88, discorre o Estado do Para que a norma impugnada nao determinou expressamente
a criacao de cargos publicos, tanto na Administracédo Direta, quanto na Indireta.

Respeitante ao aspecto material, defende o ente publico a inexisténcia de ofensa a
gualquer principio previsto na Carta Politica. Ao revés, a norma ora impugnada vai ao encontro do
gue prescreve 0 artigo 4°, paragrafo unico, da CR/88, dado que assegura a formacdo de uma
comunidade latina, sendo a incluséo da disciplina fundamental para a integragado entre as nagées.

Frisa que a alterag&o constitucional teve a participacédo da Associacdo Paraense de
Alunos e Professores de Lingua Espanhola, bem como de professores da Universidade Federal
do Para (UFPA) e Instituto Federal do Para (IFPA).

Ao final, postula o indeferimento da medida cautelar e, por fim, a improcedéncia do
pedido.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico com assento neste grau, em parecer
inserido no id. 8380154, pags. 1/8, pronunciou-se pelo indeferimento da medida cautelar e, no
meérito, pela improcedéncia do pedido.

E o relato do necessario.

VOTO

VOTO
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O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Cuida-se de pedido de medida liminar formulado em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada pelo Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino do
Estado do Para/Sinepe com o objetivo de sustar os efeitos do artigo 277-A da Constituicdo deste
Estado, incluido pela Emenda Constitucional n® 83/2021, que, conforme relatado, determinou a
incluséo do ensino da lingua espanhola na rede estadual de ensino.

E consabido que vigora no ordenamento juridico o principio da constitucionalidade
das leis, 0 qual determina que as leis e atos normativos do poder publico sejam considerados
validos e, por consequéncia, devidamente cumpridos, até que haja superveniéncia de decisao
judicial declarando a sua inconstitucionalidade.

Contudo, a despeito do axioma ao norte citado, é perfeitamente possivel a
concessdo de medida de urgéncia em Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) desde que
presentes os elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo, na forma do que disciplina o artigo 300 do CPC[1].

No caso vertente, a medida formulada pelo autor consiste na suspensao da eficacia
do artigo 277-A da Constituicdo Estadual (CE), incluida pela Emenda Constitucional n° 81/2021,
gue inseriu o ensino da lingua espanhola como disciplina obrigatéria aos alunos da educacéo
basica deste Estado. A norma impugnada possui a seguinte redacao, verbis:

“Art. 227-A CE. O ensino de lingua espanhola sera incluido nos curriculos
escolares a partir dos itinerarios formativos, constituindo-se em disciplina
obrigatéria, no ambito do Estado do Para.

Nesse contexto, conforme relatado, a entidade autora defende que a norma ao
norte citada padece de inconstitucionalidade por ter infringido a competéncia legislativa federativa
(artigo 22, XXIV, da CR/88), violado a iniciativa privativa do Executivo em dispor sobre obrigacao
e atribuicdo de 6rgao publico (artigo 61, II, “a”, “b”, e “c” CR/88 e 105, Il, “d”, da CE) e, por fim,
infringido o principio da livre iniciativa (artigo 2° da CE).

No que diz respeito ao primeiro fundamento, violagdo a competéncia federativa,
defende a entidade que a matéria somente poderia ser regulamentada pela Unido, visto que
versa sobre diretrizes e bases da educacdo, tema esse atualmente regulamentado pela Lei
Federal n° 9.394/96.

Sobre a questéo, percebe-se que o legislador constituinte optou por estabelecer a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre determinadas matérias e outras, na seara da
competéncia concorrente, que poderiam ser compartilhadas com as demais unidades federativas.
Entretanto, ao elencar e repartir os temas, estabeleceu-se uma dificuldade muito grande para
classificar certas questdes como exclusivamente pertencentes a um ou outro assunto.
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Tratando-se de educacao, tem-se que a Constituicdo da Republica/88, em seu
artigo 22, XXIV, estabeleceu ser de competéncia da Unido legislar sobre diretrizes e bases da
educacédo nacional. Por sua vez, o artigo 24, IX, da Carta Politica dispde ser de competéncia
concorrente dispor sobre educacéo e ensino. Eis a redacdo das normas mencionadas, verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre;

(.

XXIV - diretrizes e bases da educac¢éo nacional;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo;

No ambito estadual, o tema relativo a educacao é regulado pelo artigo 18, IX, da
Constituicdo Estadual, que prescreve ser de competéncia legislativa concorrente com a Unido
legislar sobre o aludido tépico:

Art. 18. Compete ao Estado, concorrentemente com a Unido, legislar sobre:

(..)

IX - educacéao, cultura, ensino e desporto;

Na competéncia legislativa concorrente, cabe a Unido legislar sobre as normas
gerais e aos Estados-membros sobre as normas particulares, de maneira que compete a estes
entes federativos complementar a legislacao federal, tendo em vista as peculiaridades regionais.

No caso vertente, a inclusdo da disciplina de lingua espanhola na educacao basica
neste Estado como componente obrigatorio curricular ndo padece, por conseguinte, neste exame
primeiro, de inconstitucionalidade formal por vicio de competéncia legislativa, uma vez que o tema
€ de competéncia concorrente entre os entes federativos.

No que diz respeito a inconstitucionalidade da norma por vicio de iniciativa
legislativa, artigos 61, § 1

° I, “a” e “b” da CR/88[2] e 105, Il, “a” e “b” da CE[3], é de se considerar que a normativa ora
impugnhada em nenhum momento importou na criagdo de cargos, tampouco em qualquer
alteracdo administrativa. Assim, o fato de a alteracdo constitucional ter sido originada de emenda
parlamentar ndo importa em malferimento & competéncia privativa do Executivo.
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Por fim, respeitante a inconstitucionalidade material da norma impugnada por
violacdo a livre iniciativa em raz&o da necessidade de contratacdo de professores para o ensino
da disciplina, razdo também nao assiste ao autor.

Com efeito, a Constituicdo da Republica, em seu artigo 1°, IV[4], assegura a livre
iniciativa, considerando-se a sua relevancia para o fundamento do Estado. Tal dispositivo se
relaciona com o seu artigo 5°, XIII[5], ja que este assevera que € livre 0 exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissédo, desde que cumpridas as qualificacdes profissionais exigidas pela
legislacao, ou seja, a livre-iniciativa correspondente a manifestacdo pessoal quanto a liberdade do
exercicio profissional e da atividade econdmica.

Por isso, o livre exercicio da atividade econémica previsto no paragrafo Gnico do art.
170 da CR/88[6], tem por fim garantir a todos a possibilidade de se langcarem ao mercado, ndo
apenas como profissionais no desempenho de uma atividade econdmica, mas também de
levarem adiante a prdpria empreitada consistente na organizacdo da empresa. Logo, qualquer
atividade econdmica é livre, salvo apenas em relacdo as restricbes que o préprio texto
constitucional reserva a legislacao especial.

Vale destacar que a livre iniciativa também é prevista nos artigos 2° e 230, I, da
Constituicdo Estadual, verbis:

“Art. 2°. O Para proclama o seu compromisso e o de seu povo de manter e
preservar a Republica Federativa do Brasil como Estado de Direito
Democratico, fundado na soberania nacional, na cidadania, na dignidade do
ser humano, nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e no
pluralismo politico.”

“Art. 230. O Estado e os Municipios, na promocao do desenvolvimento e da
justica social, adotardo os principios estabelecidos pela Constituicdo Federal
€ mais os seguintes:

| - o Poder Publico garantird que a livre iniciativa ndo contrarie o interesse
publico, intervindo contra o abuso do poder econémico, ha promocao da
justica social;”

No caso vertente, portanto, feita a digressédo supra, verifica-se que apesar de o
requerente defender que a norma apontada como inconstitucional viola a livre iniciativa, na
verdade ha de se concluir que ndo se vislumbra, na espécie, infringéncia as normas
constitucionais que versam sobre a tematica, considerando-se que a normativa impugnada nao
limita, tampouco inviabiliza a atividade econdmica dos estabelecimentos que oferecem educacao
na rede privada deste Estado, mas somente que estes se adequem a novel regra.

Nesse diapasdo, ndo se vislumbra, neste exame perfunctério, o requisito da
probabilidade do direito invocado a ensejar a concessdo da medida cautelar ora perseguida.
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Em virtude dessas consideragdes, INDEFIRO a medida cautelar requerida.
E como o voto.
A Secretaria para as providencias de praxe.

Belém, PA, 4 de maio de 2022

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator

[1] Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

[2] Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(...)
Il - disponham sobre:

a) criacao de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servi¢os publicos e
pessoal da administracéo dos Territorios;

[3] Art. 105. S&o de iniciativa privativa do Governador as leis que:

(..

Il - disponham sobre:

a) criacao de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracao, ressalvada a competéncia dos demais Poderes, 6rgaos e
instituicdes referidos nesta Constituicao;
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b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

[4] Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

[5] Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissédo, atendidas as qualificacdes
profissionais que a lei estabelecer;

[6] Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,

tem por fim assegurar a todos existéncia digha, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

(..)

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacéo de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Belém, 05/05/2022
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RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Cuida-se de MEDIDA CAUTELAR requerida em ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE movida pelo SINDICATO DOS ESTABELECIMENTOS
PARTICULARES DE ENSINO DO ESTADO DO PARA — SINEPE com o escopo de impugnar o
teor da Emenda Constitucional n® 83, que acresceu o artigo 277-A na Constituicdo Estadual.

A inicial (id. 7916831, pags. 1/17) relata que a Emenda referida, promulgada em
30/11/2021, estabelece a obrigatoriedade de inclusédo do ensino da lingua espanhola no curriculo
escolar, constituindo disciplina obrigatéria no ambito do Estado do Para.

Apresenta o autor fundamentos a respeito de sua legitimidade ativa, aduzindo,
nesse ponto, que é uma entidade de classe de ambito estadual, sendo devidamente registrada
junto ao Ministério do Trabalho, satisfazendo, desse modo, os requisitos previstos nos artigos
103, 1X, da CR/88, 162, VII, da Constituicdo Estadual e 177, V, do RITIEPA.

Alude, no que diz respeito ao ato normativo ora impugnado, que a inclusdo do artigo
referido pela Emenda em questéo previu a obrigatoriedade do ensino de lingua espanhola no
ambito estadual desde o ensino fundamental ao médio.

Assegura que a normativa padece de inconstitucionalidade formal, uma vez que a
Constituicdo da Republica/88 prevé em seu artigo 22, XXIV, que compete privativamente a Unido
legislar sobre diretrizes e bases da educacgéo nacional, destacando que, em nivel nacional, a
educacdo é normatizada pela Lei n° 9.394/96, que prevé em seu artigo 10 que a inclusao de
novos componentes curriculares de carater obrigatério na Base Nacional Comum Curricular -
BNCC depende de aprovacdo do Conselho Nacional de Educacédo - CNE e que a Unica lingua
estrangeira obrigatoria é a inglesa.

Defende o requerente que em caso de se entender que a parte requerida agiu de
acordo com sua competéncia concorrente, artigo 24, I1X, CR/88, a normativa estadual somente
poderia suplementar a legislacéo federal, ndo podendo dispor de forma contraria a esta.

Cita jurisprudéncias em abono ao que sustenta.

Afirma que a norma ora impugnada importa em violagdo a competéncia do
Executivo em dispor sobre a obrigagéo e atribuicdo de 6rgdo publico, ressaltando que o artigo 61,
§ 1° 11, “a”, “b” e “c” da CR/88 prevé ser de competéncia do representante do referido Poder a
iniciativa de leis que disponham sobre servidores, de modo que a matéria ndo poderia ser
regulamentada por emenda de origem parlamentar.

Cita jurisprudéncias no sentido de confirma a sua tese.

Exp0e o requerente ainda que a normativa estadual padece de inconstitucionalidade
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material por violagao a livre iniciativa prevista no artigo 2° da Constituicdo Estadual, asseverando,
guanto a isso, que, no regime econdmico fundado no capitalismo, o principio mencionado impde o
direito a propriedade privada, o que ndo coaduna com o intervencionismo estatal, de modo que a
obrigagdo de inclusdo de disciplina ndo prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao néo
pode subsistir.

Postula a concessédo de medida cautelar com vistas a suspenséo do artigo 277-A da
Constituicdo Estadual, conforme disciplinado pelo artigo 10 da Lei n°® 9.868/99 c/c 179 do
Regimento Interno deste TJ e, por fim, o reconhecimento da inconstitucionalidade da normativa
pelos fundamentos ja mencionados.

Alternativamente, requer o autor que a normativa ndo seja aplicada as instituicdes
de ensino particulares desde Estado.

Em despacho constante do id. 8058037, pags. 1/2, determinei a intimacdo da
Assembleia Legislativa do Estado e da Procuradoria-Geral deste Estado, bem como do Ministério
Publico com assento neste grau, para se pronunciarem no feito.

A Assembleia Legislativa (Alepa) apresentou manifestacéo (id. 8157868, pags. 1/5),
sustentando que a Emenda Constitucional n® 83/2021 é de autoria parlamentar e que, apesar de
inicialmente ter recebido parecer desfavoravel da Comisséo de Constituicao e Justica (CCJ), apds
a apresentacdo de contrarraz8es ao voto, sobreveio nova manifestacdo pela constitucionalidade
da norma.

Aduz que a alteracao constitucional obedeceu aos tramites legais, pelo que requer a
improcedéncia do pedido.

O Estado do Para apresentou manifestagéo (id. 8297241, pags. 1/13) arguindo,
apoés breve explanacdo dos fatos, a auséncia de inconstitucionalidade formal da normativa
impugnada, destacando que a Emenda ora impugnada surgiu por forca da competéncia
concorrente entre a Unido, Estados e Municipios para legislarem sobre o ensino, conforme
disciplinado nos artigos 24, 1X, da CR/88 e 18, IX, da CE.

Alude que existindo norma federal sobre a matéria, cabe aos demais entes
federativos suplementa-las a fim de aperfeicoa-las, conforme disciplinado pelo artigo 24, § 2°, da
CR/88.

Menciona que o Pretério Excelso possui precedente no sentido de se considerar
valida norma legal que determina a inclusdo da lingua espanhola na rede de ensino, de forma que
nao ha que se falar em inconstitucionalidade formal por invasédo de competéncia.

No que diz respeito a inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, artigo 61, §
1°, da CR/88, discorre o Estado do Para que a norma impugnada ndo determinou expressamente
a criacao de cargos publicos, tanto na Administracdo Direta, quanto na Indireta.

Respeitante ao aspecto material, defende o ente publico a inexisténcia de ofensa a
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gualquer principio previsto na Carta Politica. Ao revés, a norma ora impugnada vai ao encontro do
gue prescreve o artigo 4°, paragrafo unico, da CR/88, dado que assegura a formagédo de uma
comunidade latina, sendo a inclusdo da disciplina fundamental para a integracdo entre as nagoes.

Frisa que a alteracdo constitucional teve a participacdo da Associacdo Paraense de
Alunos e Professores de Lingua Espanhola, bem como de professores da Universidade Federal
do Para (UFPA) e Instituto Federal do Para (IFPA).

Ao final, postula o indeferimento da medida cautelar e, por fim, a improcedéncia do
pedido.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico com assento neste grau, em parecer
inserido no id. 8380154, pags. 1/8, pronunciou-se pelo indeferimento da medida cautelar e, no
mérito, pela improcedéncia do pedido.

E o relato do necessario.

Num. 9228795 - Pag. 3




VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Cuida-se de pedido de medida liminar formulado em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada pelo Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino do
Estado do Para/Sinepe com o objetivo de sustar os efeitos do artigo 277-A da Constituicdo deste
Estado, incluido pela Emenda Constitucional n° 83/2021, que, conforme relatado, determinou a
incluséo do ensino da lingua espanhola na rede estadual de ensino.

E consabido que vigora no ordenamento juridico o principio da constitucionalidade
das leis, 0 qual determina que as leis e atos normativos do poder publico sejam considerados
validos e, por consequéncia, devidamente cumpridos, até que haja superveniéncia de deciséo
judicial declarando a sua inconstitucionalidade.

Contudo, a despeito do axioma ao norte citado, é perfeitamente possivel a
concessdo de medida de urgéncia em Acado Direta de Inconstitucionalidade (ADI) desde que
presentes os elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao
resultado Gtil do processo, na forma do que disciplina o artigo 300 do CPC[1].

No caso vertente, a medida formulada pelo autor consiste na suspensao da eficacia
do artigo 277-A da Constituicdo Estadual (CE), incluida pela Emenda Constitucional n°® 81/2021,
gue inseriu o ensino da lingua espanhola como disciplina obrigatéria aos alunos da educacéo
basica deste Estado. A norma impugnada possui a seguinte redacao, verbis:

“Art. 227-A CE. O ensino de lingua espanhola sera incluido nos curriculos
escolares a partir dos itinerarios formativos, constituindo-se em disciplina
obrigatéria, no ambito do Estado do Para.

Nesse contexto, conforme relatado, a entidade autora defende que a norma ao
norte citada padece de inconstitucionalidade por ter infringido a competéncia legislativa federativa
(artigo 22, XXIV, da CR/88), violado a iniciativa privativa do Executivo em dispor sobre obrigacao
e atribuicdo de 6rgao publico (artigo 61, Il, “a”, “b”, e “c” CR/88 e 105, Il, “d", da CE) e, por fim,
infringido o principio da livre iniciativa (artigo 2° da CE).

No que diz respeito ao primeiro fundamento, violagdo a competéncia federativa,
defende a entidade que a matéria somente poderia ser regulamentada pela Unido, visto que
versa sobre diretrizes e bases da educacgdo, tema esse atualmente regulamentado pela Lei
Federal n° 9.394/96.

Sobre a questao, percebe-se que o legislador constituinte optou por estabelecer a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre determinadas matérias e outras, na seara da
competéncia concorrente, que poderiam ser compartilhadas com as demais unidades federativas.
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Entretanto, ao elencar e repartir os temas, estabeleceu-se uma dificuldade muito grande para
classificar certas questdes como exclusivamente pertencentes a um ou outro assunto.

Tratando-se de educacao, tem-se que a Constituicdo da Republica/88, em seu
artigo 22, XXIV, estabeleceu ser de competéncia da Unido legislar sobre diretrizes e bases da
educacao nacional. Por sua vez, o artigo 24, 1X, da Carta Politica disp6e ser de competéncia
concorrente dispor sobre educacao e ensino. Eis a redacdo das normas mencionadas, verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..)

XXIV - diretrizes e bases da educacédo nacional;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(.

IX - educagéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacao;

No ambito estadual, o tema relativo a educacao é regulado pelo artigo 18, IX, da
Constituicdo Estadual, que prescreve ser de competéncia legislativa concorrente com a Unido
legislar sobre o aludido tépico:

Art. 18. Compete ao Estado, concorrentemente com a Unido, legislar sobre:

(.

IX - educacéo, cultura, ensino e desporto;

Na competéncia legislativa concorrente, cabe a Unido legislar sobre as normas
gerais e aos Estados-membros sobre as normas particulares, de maneira que compete a estes
entes federativos complementar a legislacdo federal, tendo em vista as peculiaridades regionais.

No caso vertente, a inclusdo da disciplina de lingua espanhola na educacéo basica
neste Estado como componente obrigatdrio curricular ndo padece, por conseguinte, neste exame
primeiro, de inconstitucionalidade formal por vicio de competéncia legislativa, uma vez que o tema
€ de competéncia concorrente entre os entes federativos.

No que diz respeito a inconstitucionalidade da norma por vicio de iniciativa
legislativa, artigos 61, § 1

° I, “a” e “b” da CR/88[2] e 105, Il, “a” e “b” da CE[3], é de se considerar que a normativa ora
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impugnada em nenhum momento importou na criagdo de cargos, tampouco em qualquer
alteragdo administrativa. Assim, o fato de a alterag&o constitucional ter sido originada de emenda
parlamentar ndo importa em malferimento & competéncia privativa do Executivo.

Por fim, respeitante a inconstitucionalidade material da norma impugnada por
violacdo a livre iniciativa em razdo da necessidade de contratacdo de professores para o ensino
da disciplina, razdo também néo assiste ao autor.

Com efeito, a Constituicdo da Republica, em seu artigo 1°, IV[4], assegura a livre
iniciativa, considerando-se a sua relevancia para o fundamento do Estado. Tal dispositivo se
relaciona com o seu artigo 5°, XIlI[5], ja que este assevera que é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profisséo, desde que cumpridas as qualificacdes profissionais exigidas pela
legislacao, ou seja, a livre-iniciativa correspondente a manifestagéo pessoal quanto a liberdade do
exercicio profissional e da atividade econdmica.

Por isso, o livre exercicio da atividade econdmica previsto no paragrafo Unico do art.
170 da CR/88[6], tem por fim garantir a todos a possibilidade de se langcarem ao mercado, nao
apenas como profissionais no desempenho de uma atividade econdmica, mas também de
levarem adiante a prépria empreitada consistente na organizacdo da empresa. Logo, qualquer
atividade econdmica é livre, salvo apenas em relacdo as restricdes que o préprio texto
constitucional reserva a legislacao especial.

Vale destacar que a livre iniciativa também é prevista nos artigos 2° e 230, |, da
Constituicdo Estadual, verbis:

“Art. 2°. O Par& proclama o seu compromisso e o de seu povo de manter e
preservar a Republica Federativa do Brasil como Estado de Direito
Democratico, fundado na soberania nacional, na cidadania, na dignidade do
ser humano, nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e no
pluralismo politico.”

“Art. 230. O Estado e os Municipios, na promocao do desenvolvimento e da
justica social, adotarédo os principios estabelecidos pela Constituicdo Federal
€ mais 0s seguintes:

| - o Poder Publico garantird que a livre iniciativa ndo contrarie o interesse
publico, intervindo contra o abuso do poder econémico, ha promocao da
justica social;”

No caso vertente, portanto, feita a digressdo supra, verifica-se que apesar de o
requerente defender que a norma apontada como inconstitucional viola a livre iniciativa, na
verdade ha de se concluir que ndo se vislumbra, na espécie, infringéncia as normas
constitucionais que versam sobre a tematica, considerando-se que a normativa impugnada néo
limita, tampouco inviabiliza a atividade econémica dos estabelecimentos que oferecem educacao
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na rede privada deste Estado, mas somente que estes se adequem a novel regra.

Nesse diapasédo, ndo se vislumbra, neste exame perfunctério, o requisito da
probabilidade do direito invocado a ensejar a concesséo da medida cautelar ora perseguida.

Em virtude dessas consideracfes, INDEFIRO a medida cautelar requerida.
E como o voto.
A Secretaria para as providencias de praxe.

Belém, PA, 4 de maio de 2022

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator

[1] Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

[2] Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissédo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servi¢os publicos e
pessoal da administracao dos Territorios;

[3] Art. 105. S&o de iniciativa privativa do Governador as leis que:

(..

Il - disponham sobre:
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a) criacao de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracao, ressalvada a competéncia dos demais Poderes, 6rgdos e
instituicdes referidos nesta Constituicao;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

[4] Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

(..

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

[5] Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissédo, atendidas as qualificacdes
profissionais que a lei estabelecer;

[6] Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,

tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

(.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autoriza¢éo de érgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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EMENTA: MEDIDA CAUTELAR REQUERIDA EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE (ADI). EMENDA CONSTITUCIONAL N°
81/2021. INCLUSAO DO ARTIGO 277-A NA CONSTITUICAO DO ESTADO
ESTABELECENDO A OBRIGATORIEDADE DE INCLUSAO DO ENSINO
DA LINGUA ESPANHOLA NO CURRICULO ESCOLAR DA EDUCACAO
BASICA. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR
VIOLACAO A COMPETENCIA FEDERATIVA, VICIO DE INICIATIVA E
MALFERIMENTO AO PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA. AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA E DO “PERICULUM IN MORA”. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PARA A SUSPENSAO DA EFICACIA DA NORMA
LEGAL INDEFERIDA. DECISAO UNANIME.

1. A medida formulada pelo autor consiste na suspensao da eficacia do
artigo 277-A da Constituicdo Estadual (CE), incluido pela Emenda
Constitucional n°® 81/2021, que inseriu o0 ensino da lingua espanhola como
disciplina obrigatéria dos alunos da educagéo basica, sob o fundamento de
malferimento da competéncia legislativa federativa (artigo 22, XXIV, da
CR/88) a iniciativa privativa do Executivo para dispor sobre obrigagéo e
atribuicao de 6rgao publico (artigos 61, Il, “a”, “b”, e “c” CR/88 e 105, II, “d”
da CE) e, por fim, ao principio da livre iniciativa (artigo 2° da CE).

2. Tratando-se de tema relativo a educacéao, tem-se que a Constituicdo da
Republica/88, em seu artigo 22, XXIV, estabeleceu ser de competéncia da
Unido legislar sobre diretrizes e bases da educacgéo nacional. Por sua vez, o
artigo 24, 1X, da Carta Politica dispde ser da competéncia concorrente dos
Estados-membros dispor sobre educacao e ensino.

3. No caso vertente, a inclusdo da disciplina de lingua espanhola na
educacéo basica deste Estado como componente obrigatorio curricular ndo
padece, neste exame primeiro, de inconstitucionalidade formal por vicio de
competéncia legislativa, uma vez que o tema é de competéncia concorrente
entre os entes federativos.

4. No que diz respeito a inconstitucionalidade da norma por vicio de
iniciativa legislativa, artigos 61, § 1°, II, “a” e “b” da CR/88 e 105, Il, “a” e “b”
da CE, é de se considerar que a normativa ora impugnada em nenhum
momento importou na criagdo de cargos, tampouco importou em alteracdo
administrativa. Assim, o fato de a alterac&o constitucional ter sido originada
de emenda parlamentar ndo importa em ofensa a competéncia privativa do
Executivo.

5. A Constituicdo da Republica, em seu artigo 1°, 1V, assegura a livre
iniciativa, considerando-se a sua relevancia para o fundamento do Estado.
Tal dispositivo se relaciona com o seu artigo 5°, Xlll, pois este assevera que
é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, desde que
cumpridas as qualificagfes profissionais exigidas pela legislagéo, ou seja, a
livre iniciativa correspondente a manifestacao pessoal quanto a liberdade do
exercicio profissional e da atividade econdmica.

6. Na questdo presente, portanto, verifica-se que apesar de o requerente
defender que a norma apontada como inconstitucional viola a livre iniciativa,
na verdade ha de se concluir que nao se vislumbra, na espécie, infringéncia
as normas constitucionais que versam sobre a tematica, considerando-se
que a normativa impugnada nédo limita, tampouco inviabiliza a atividade
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econdmica dos estabelecimentos que oferecem educacéo na rede privada
deste Estado, mas somente que estes se adequem a novel regra.

7. Medida cautelar indeferida. A unanimidade.
Acordao
Vistos, etc.

ACORDAM os Excelentissimos Desembargadores que integram o Pleno do Tribunal
de Justica do Estado do Pard, por unanimidade de votos, indeferir o pedido cautelar visando a
suspensao dos efeitos do artigo 277-A da Constituicdo Estadual, tudo de acordo com os termos
do voto do Desembargador Relator.

Sesséo Ordinaria do Tribunal Pleno realizada aos 4 (quatro) dias do més de maio do
ano de 2022.

Julgamento presidido pela Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro.

Belém/PA, 4 de maio de 2022.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator
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