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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0002433-39.2007.8.14.0301

APELANTE: ESTADO DO PARA

APELADO: CARLOS EMILIO DE SOUSA FERREIRA
RELATOR(A): Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. APELA(}AO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL.
INSTITUICAO DE ADICIONAL DE INTERIORIZACAO A POLICIAL MILITAR LOTADO
NO INTERIOR. PREVISAO NO INC. IV DO ART. 48 DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DO PARA E LEI ESTADUAL N° 5.652/1991. NORMAS QUE RESULTARAM DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°©
6.321/PA QUE DECLAROU INCONSTITUCIONAL AS NORMAS
REGULAMENTADORAS POR VICIO DE INICIATIVA. PRINCIPIO DA SIMETRIA.
INICIATIVA DE LEI SOBRE REGIME JURIDICO E REMUNERACAO DE MILITARES
ESTADUAIS RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO ART.
61, § 1°, Il, F, DA CARTA MAGNA. APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-
MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PRECEDENTES DO STF.
NECESSARIO REFORMA DA SENTENCA PARA RECONHECER A IMPROCEDENCIA
DA PRETENSAO AUTORAL.

1. O Regime Juridico dos Servidores Publicos corresponde ao conjunto de normas que
disciplinam os diversos aspectos das rela¢cdes com a Administragdo Publica, sejam elas
estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com seus agentes. Assim, 0 processo
de criacdo das leis que versem sobre tais matérias esta condicionado a instauragéo
exclusiva do Chefe do Poder Executivo;

2. Com efeito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido que o
disposto no art. 61, § 1°, II, “c”, da Constituicdo Federal estabelece regra de iniciativa
privativa do chefe do poder executivo para dispor sobre o regime juridico dos servidores
publicos. Muito embora o dispositivo em tela preveja literalmente hipétese de inciativa do
Presidente da Republica, a Corte Suprema tem se consolidado no sentido estender tal
entendimento aos demais entes federativos, eis que em casos tais, incide, o principio da
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simetria que reconhece a aplicacao das limitacdes ao poder legislativo constantes da
Constituicdo Federal aos demais entes da Federagdo. Precedentes;

3. A Lei Estadual. 5.652/1991 que regulamenta o adicional de interiorizagcdo possuiu
origem parlamentar, eivada, por tanto, de inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa da norma, tendo em vista a usurpagéo da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo - consagrada no art. 61, § 1°, inciso |, alineas a e ¢, da Constituicao
Federal com aplicacéo do principio de simetria;

4. O Supremo Tribunal Federal, nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
6.321/PA, sob a Relatoria da eminente Ministra Carmen Ldlcia, por maioria, julgou
procedente o pedido formulado para: “a) julgar procedente a presente acéo direta para
declarar a inconstitucionalidade do inc. IV do art. 48 da Constituicdo do Par4 e da
Lei n. 5.652/1991 do Par& e b) conferir eficacia ex nunc a decisdo para produzir
efeitos a partir da data do julgamento relativamente aos que ja estejam recebendo
por decisdo administrativa ou judicial.”

5. Da mesma forma, no Julgamento da ADIN n° 6.321/PA, ficou estabelecido que ndo
somente a Lei paraense n. 5.652/1991 contém macula de inconstitucionalidade, como
por igual a norma da Constituicdo estadual questionada, pela qual restou estabelecido o
direito dos militares ao “adicional de interiorizacdo” na forma da lei, ndo sendo suficiente
para preservar a sua eficacia e validade a argumentagédo de que se trataria de norma
constitucional originaria do ente federado;

6. Dessa forma, em tendo sido declarada a inconstitucionalidade formal do inc. IV do art.
48 da Constituicdo do Para e da Lei n. 5.652/1991 do Par& que tratam a respeito do
Adicional de Interiorizagdo, por vicio de iniciativa, e sendo sobredito Adicional de
Interiorizac&o fundamento utilizado para o acolhimento dos pedidos de incorporagéo do
beneficio e pagamento de seus valores retroativos contidos na acéo, é o caso de se
reconhecer a improcedéncia dos pedidos, do que decorre a reforma da sentenca;

8. Assim, impde-se a reforma da sentenca de origem, para se adequar ao julgamento da Agao
Direta de Inconstitucionalidade n° 6.321/PA reconhecendo a improcedéncia da pretensédo autoral.

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

Trata-se de REEXAME NECESSARIO e recurso de APELACAO CIVEL interposto
perante este E. Tribunal de Justica pelo ESTADO DO PARA, nos autos da Ac¢&o Ordinéaria para
Concesséao do Adicional de Interiorizagéo c/c pedido de retroativo, julgada procedente pelo MM.

Juizo de Direito da 12 Vara da Fazenda da Comarca de Belém.

Na origem, o Autor afirmou que é Militar, e que serviu & Corporagao no interior do

Estado, e alega que nunca teve percepc¢do de adicional de interiorizag&o. Diante disso, ajuizou a
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acao suso mencionada pleiteando a incorporacéo do referido adicional, bem como, o pagamento

das parcelas retroativas.

O feito seguiu seu regular processamento com a prolagdo da sentenca nos seguintes
termos:

“(...) Pelo exposto, com fulcro na Constituicdo Federal, mormente seus arts.
42, 81° e 142, 83°,inciso X, julgo procedente os pedidos realizados pelo autor
na exordial, declarando inconstitucional a expressao "dos militares" contida
na Lei Complementar n° 039/2002,determinando ainda ao réu, que adicione
aos vencimentos do autor, 40% (quarenta porcento) a titulo de incorporagao
de gratificagdo por exercicio de funcédo gratificada mais elevada (arts. 1° e 2°
da Lei Estadual n°5320/86). (...).”

O feito subiu a este 2° grau por medida de oficio e recurso de apelacdo interposto pelo
Estado (id n® 6966645).

Em suas razfes recursais, o Estado do Para alega que incorreu em erro o juizo de
origem ao julgar procedente a demanda autoral tendo em vista que o adicional de interiorizacdo
possui evidente inconstitucionalidade, bem como é impossivel a cumulacdo da verba pleiteada

com a gratificacdo de localidade especial.

O apelado apresentou contrarrazdes ao recurso. Em suas razdes, em sintese, pugnou

pelo improvimento do recurso. (id n° 6966648).

Instada a se manifestar, a Procuradoria de Justica exarou parecer pelo conhecimento e

parcial provimento do recurso. (id n°® 6966652).

E o relatério.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

Inicialmente, esclareco que em recente Acordao, o E. Supremo Tribunal Federal nos
autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.321/PA, acolheu alegacdo defendida pelo
Estado do Parj, fixando tese em sentido contrario ao entendimento até entdo dominante nesta

Corte, 0 que impde, nesta ocasido a reforma total da sentenga proferido, pelos fundamentos que
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serdo abaixo expostos.
Pois bem.

O Adicional de Interiorizacéo por muito pleiteado e discutido fora regulamentado pelos
seguintes dispositivos:

Constituicdo do Para

“Art. 48. Aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, VIII, XII, XVII, XVIII, XIX e XXV
e no art. 37, incisos XI, XIll, XIV e XV, da Constituicdo Federal, além de outros
direitos previstos em lei, que visem a melhoria de sua condicdo social e os
seguintes: [...]

IV - adicional de interiorizac¢&o, na forma da lei”.

“Lei estadual n. 5.652/1991

“Art. 1° - Fica criado o adicional de interiorizacdo devido aos Servidores Militares
Estaduais que prestem servi¢co nas Unidades, Sub-Unidades, Guarni¢cdes e
Destacamentos Policiais Militares sediados no interior do Estado do Pard, no valor
de 50% (cinquenta por cento) do respectivo soldo.

Art. 2° - O adicional de que trata o artigo anterior sera incorporado na proporcao de
10% (dez por cento) por ano de exercicio, executivo ou ndo, a todos os Servidores
Militares Estaduais que servirem no interior do Estado, até o limite de 100% (cem por
cento).

Art. 3° - O beneficio instituido na presente Lei, para efeito de sua publicacao, tera
como fator referencial, o valor do soldo do Servidor Militar Estadual e sera
considerado vantagem incorporavel quando da passagem do policial militar para a
inatividade.

Art. 4° - A concessédo do adicional previsto no artigo 1° desta Lei, sera feita
automaticamente pelos Orgdos Competentes das Instituicbes Militares do Estado
qguando da classificagéo do Policial Militar na unidade do Interior.

Art. 5° - A concesséo da vantagem prevista no artigo 2° desta Lei, sera condicionada
ao requerimento do militar a ser beneficiado, apés sua transferéncia para a capital ou
guando da passagem para a inatividade”.

Destarte, em razdo do reconhecimento do adicional pelos dispositivos transcritos e
pelo fato da sua ndo implementacédo por parte do Estado, inUmeros militares postularam
judicialmente o recebimento do beneficio legal, alguns tendo logrado éxito, com decisdes
transitadas em julgado em alguns casos, enquanto outros tantos tiveram decisao diferente.

A quantidade de ac6es tramitando nesta Corte de Justica acerca do beneficio, instalou
guadro de inseguranca juridica, o que levou o Estado do Paré a ajuizar Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 6.321/PA contra o inciso IV do artigo 48 da Constituicdo Estadual e
contra a Lei Estadual n® 5.652/1991, na qual sustenta patente afronta aos art. 223, ao caput do art.
25,as als. a,cefdoinc. Il do § 1° do art. 61, ao § 6° do art. 144 da ConstituicAo da Republica e

ao art. 11 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias, e defende o vicio de iniciativa das
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normas regulamentadoras.

Tendo em vista o imbrdglio existente acerca da constitucionalidade das normas, o
Supremo Tribunal Federal, nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.321/PA, sob a
Relatoria da eminente Ministra Carmen LUcia, por maioria, julgou procedente o pedido formulado
para: “a) julgar procedente a presente acao direta para declarar a inconstitucionalidade do inc. IV
do art. 48 da Constituicdo do Para e da Lei n. 5.652/1991 do Para e b) conferir eficacia ex nunc a
decisdo para produzir efeitos a partir da data do julgamento relativamente aos que ja estejam
recebendo por decisdo administrativa ou judicial.”

Ao Acérdao desse julgado foi atribuida a seguinte ementa:
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INC. IV DO ART. 48
DA CONSTITUICAO DO PARA E LEI ESTADUAL 5.652/1991. INSTITUICAO DE
ADICIONAL DE INTERIORIZACAO A SERVIDORES MILITARES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA DE GOVERNADOR
PARA INICIATIVA DE LEI SOBRE
REGIME JURIDICO E REMUNERAGCAO DE MILITARES ESTADUAIS.
PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. MODULACAO DOS
EFEITOS DA DECISAO. (DATA DE PUBLICACAO DJE 08/02/2021 - ATA N°
18/2021. DJE n° 23, divulgado em 05/02/2021)

A eminente Relatora do julgado apontou que “Em secao da Constituicdo da Republica
na qual se cuida do regime dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios —
membros da policia e do corpo de bombeiros militares (art. 42) — se estabeleceu caber a lei
estadual a disposicado sobre ingresso nas carreiras, estabilidade, transferéncia para inatividade,
direitos, deveres, remuneracado, prerrogativas e outras situacdes especiais, consideradas as
peculiaridades das atividades dos militares, incluidas aquelas cumpridas por forgca de
compromissos internacionais e de guerra (8 3° do inc. X art. 142)”

Ressaltou, ainda, que “Lei estadual na qual veiculada alguma dessas matérias € de
iniciativa reservada do governador na forma da al. f do inc. Il do § 1° do art. 61 da Constituicdo da
Republica, de observancia obrigatéria nos Estados.”

E bem cedico que o Regime Juridico dos Servidores Publicos corresponde ao conjunto
de normas que disciplinam os diversos aspectos das relagdes com a Administracdo Publica,
sejam elas estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com seus agentes. Evidentemente,
nessas matérias, o processo de criacdo das leis esta condicionado a instauracéo exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, por efeito de expressa reserva constitucional que deriva de postulados
inscritos na Carta Magna, dai porque impde-se a compulsoria observancia das demais unidades
federadas.

E diante disso que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido que
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o disposto no art. 61, § 1°, I, “c”, da Constituicdo Federal, estabelece regra de iniciativa reservada
ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre o regime juridico dos servidores publicos. In

verbis:
“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro
ou Comisséo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.
§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(-.))
Il - disponham sobre:
(...)
¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;”

Muito embora o dispositivo em tela preveja literalmente hipétese de inciativa do
Presidente da Republica, a Corte Suprema tem se consolidado no sentido de estender tal

entendimento aos demais entes federativos, sendo vejamos:

MODIFICACAO NO ESTATUTO DOS SERVIDORES MILITARES DA BRIGADA
MILITAR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. PRINCIPIO DA SIMETRIA.
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 1. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal tem reconhecido que o disposto no art. 61, 8§ 1°, Il, “c”, da
Constituicdo Federal estabelece regra de iniciativa privativa do chefe do poder
executivo para dispor sobre o regime juridico dos servidores publicos. Precedentes.
2. Ofende o principio da separacao dos poderes lei de iniciativa parlamentar que
disponha sobre o regime juridico dos servidores publicos. Precedentes. 3. Agdo
direta julgada procedente” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.466, Relator o
Ministro Edson Fachin, DJe de 6.6.2017).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI COMPLEMENTAR N°
252/2002 EDITADA PELO ESTADO DO ESPIRITO SANTO — DIPLOMA
LEGISLATIVO QUE RESULTOU DE INICIATIVA PARLAMENTAR — SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL — REGIME JURIDICO — LEI ESTADUAL QUE ESTENDE A
DETERMINADA CATEGORIA DE SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS O
BENEFICIO DA LICENCA REMUNERADA — USURPACAO DO PODER DE
INICIATIVA RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO — OFENSA AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA -
PRECEDENTES — PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
PELA INCONSTITUCIONALIDADE — ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.
PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIVA RESERVADA DAS LEIS - O
desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da
usurpagao de poder sujeito a cldusula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
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inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de inconstitucionalidade
formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do diploma
legislativo eventualmente editado.

Situacao ocorrente na espécie, em que o diploma legislativo estadual, de iniciativa
parlamentar, incidiu em dominio constitucionalmente reservado a atuagéo do Chefe
do Poder Executivo: regime juridico dos servidores publicos e disciplina da
remuneragdo funcional, com consequente aumento da despesa publica (RTJ
101/929 — RTJ 132/1059 — RTJ 170/383, v.g.). A usurpacgao da prerrogativa de
instaurar o processo legislativo, por iniciativa parlamentar, qualificasse como ato
destituido de qualquer eficacia juridica, contaminando,

por efeito de repercussao causal prospectiva, a prépria validade constitucional da
norma que dele resulte. Precedentes. Doutrina. Nem mesmo eventual aquiescéncia
do Chefe do Poder Executivo mediante san¢éo, expressa ou tacita, do projeto de
lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o condao de sanar esse
defeito juridico radical. Insubsisténcia da Simula n° 5/STF (formulada sob a égide
da Constituicdo de 1946), em virtude da superveniente promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. Doutrina. Precedentes.

SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS (CIVIS E MILITARES) — A locuc&o constitucional “regime juridico dos
servidores publicos” corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os
diversos aspectos das relacdes, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado
com 0s seus agentes. Nessa matéria, o processo de formacédo das leis esta sujeito,
guanto a sua valida instauracao, por efeito de expressa reserva constitucional, &
exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes. ATUACAO DO
ADVOGADOGERAL DA UNIAO NO PROCESSO DE FISCALIZACAO
CONCENTRADA DE CONSTITUCIONALIDADE — O Advogado- Geral da Unido —
gue, em principio, atua como curador da presuncéo de constitucionalidade do ato
impugnado (RTJ 131/470 — RTJ 131/958 — RTJ 170/801-802, v.g.) — ndo esta
obrigado a defender o diploma estatal, se este veicular conteldo normativo ja
declarado incompativel com a Constituicdo da Republica pelo Supremo Tribunal
Federal em julgamentos proferidos no exercicio de sua jurisdi¢cdo constitucional.
Precedentes” (Acado Direta de Inconstitucionalidade n. 2.715, Relator o Ministro
Celso de Mello, DJe de 28.8.2018)

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO ESTADO DE
SAO PAULO. IMPLANTAGAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE SAUDE VOCAL
EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO.
ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A
RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS DE
APLICAGCAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1.

Ao instituir programa de atencédo especial a saude de professores da rede publica
local, a Lei 10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime
juridico desses servidores, além de criar atribuicdes e responsabilidades para
Secretarias Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual
entrou em contravencdo com regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61,
Il, alineas “c” e “e”, da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste
Supremo Tribunal Federal, sdo de observancia obrigatoria pelas Constituigcdes
Estaduais. 3. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente.”

(ADI 4211, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
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03/03/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-
03-2016)

“Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 7.385/2002 do Estado do Espirito
Santo. Alteracdo da nomenclatura do cargo de perito em fotografia criminal e dos
requisitos de escolaridade exigidos para o ingresso na funcdo. Aumento de
remuneracdo. Projeto de origem parlamentar. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal.

1. Lei estadual que trata do regime juridico, da remuneracao e dos critérios de
provimento de cargo publico componente dos quadros de policia civil estadual.
Inconstitucionalidade formal da norma, tendo em vista a usurpac¢éo da competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo - consagrada no art. 61, § 1°, inciso |, alineas
a e ¢, da Constituicdo Federal — para iniciar processo legislativo que disponha
sobre critérios de provimento de cargos, regime juridico e aumento de
remuneracao de servidores publicos. Precedentes. 2. Acao julgada procedente.”
(ADI 2834, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 20/08/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-197 DIVULG 08-10-2014 PUBLIC 09-10-2014)

Nesses casos, incide, o principio da simetria que reconhece a aplicacédo das limitacbes
ao Poder Legislativo constantes da Constituicdo Federal aos demais entes da Federacéo, tal
principio guarda, aos Estados, identificacdo com o modelo de processo legislativo posto na
Constituicdo da Republica, conforme bem destacou a eminente Relatora da ADIN n° 6.321/PA.

De igual modo, a Corte maior assenta que “a reserva legal e a iniciativa do processo
legislativo sdo regras béasicas do processo legislativo federal, de observancia compulsoéria pelos
demais entes federativos, mercé de implicarem a concretizacdo do principio da separagao e
independéncia dos Poderes” (A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.648, Relator o Ministro
Luiz Fux, DJe de 16.9.2019).

Como bem ficou esclarecido nos autos da ADIN n° 6.321/PA, nas informagdes
prestadas pela Assembleia Legislativa do Pard se confirma que o projeto da Lei Estadual.
5.652/1991 teve origem parlamentar, tanto é que o Orgéo Legislativo opina pela declaracéo de
inconstitucionalidade formal do diploma estadual, conforme se vé do seguinte trecho:

“In casu, a Lei Estadual n® 5.652/1991, que dispde sobre o adicional de
interiorizagdo dos servidores militares estaduais, originou-se do Projeto de Lei n°
73/1990, de autoria do entdo

Deputado Estadual HAROLDO BEZERRA.

Portanto, verifica-se que o diploma estadual impugnado deveria ter sido

proposto pelo Chefe do Poder Executivo, mas teve iniciativa parlamentar,

padecendo, assim, de inconstitucionalidade formal”.
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Em vista disso a Ministra Relatora da Acdo Direta mencionada entendeu que “ndo
somente a Lei paraense n. 5.652/1991 contém macula de inconstitucionalidade, como por igual a
norma da Constituicdo estadual aqui questionada, pela qual estabelecido o direito dos militares ao
“adicional de interiorizacdo” na forma da lei, ndo sendo suficiente para preservar a sua eficacia e
validade a argumentacédo de que se trataria de norma constitucional originaria do ente federado.”

Muito embora a eminente relatora reconheca que o Poder Constituinte Decorrente
dispbe de autonomia, como posto no art. 25 da Constituicdo da Republica e no art. 11 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, comunga do entendimento j& exarado pelo Supremo
Tribunal ao concluir ser “vedada a inser¢édo nos textos constitucionais estaduais de matérias cuja
veiculagao por lei se submeteriam a iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, uma vez que
subtrai a este Ultimo a possibilidade de manifestacédo, porquanto o rito de aprovacao das normas
das Constituicdes estaduais e de suas emendas, a exemplo do que se da no modelo federal, ndo
contempla sancéo ou veto da chefia do Executivo, caracterizando, portanto, burla a formatagéo
constitucional da separagdo dos Poderes”.

Esse entendimento jurisprudencial reflete o magistério da doutrina do Ministro Gilmar

Mendes:

“As matérias, portanto, que a Constituicdo Federal reserva a iniciativa do Chefe do

Executivo ndo podem ser reguladas, no Estado, sem tal iniciativa. (...)

Na realidade, o padrdo da triparticAo de poderes tornou-se matriz das mais
invocadas em acéo direta de inconstitucionalidade, para a invalidacdo de normas

constitucionais e infraconstitucionais dos Estados-membros. (...)

A exuberancia de casos em que o principio da separacao de Poderes cerceia toda
a criatividade do constituinte estadual, levou a que se falasse num principio da
simetria, para designar a obrigacdo do constituinte estadual de seguir fielmente as
opcOes de organizacdo e de relacionamento entre os poderes acolhidas pelo
constituinte federal.” (in Curso de Direito Constitucional, 42 ed. 2009, Editora

Saraiva, p. 861-864)

Dessa forma, tendo sido declarada a inconstitucionalidade formal do inc. IV do art. 48
da Constituicdo do Pard e da Lei n. 5.652/1991 do Para que tratam a respeito do Adicional de
Interiorizacdo, por vicio de iniciativa, e sendo sobredito Adicional de Interioriza¢do fundamento
utilizado para o acolhimento dos pedidos de incorporagdo do beneficio e pagamento de seus
valores retroativos contidos na acao, € o caso de se reconhecer a improcedéncia do pedido, do

gue decorre a reforma da sentenca.

Assim, impde-se a reforma da sentenca de origem, para se adequar ao julgamento da
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Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.321/PA reconhecendo a improcedéncia da pretensédo

autoral.

Consequentemente, € o caso de inversao do 6nus processual, que devera ser
suportado pelo Recorrido. Com fundamento no disposto no artigo 85, §2°, do Codigo de Processo
Civil, arbitro os honorarios de sucumbéncia em importancia equivalente a 10% sobre o valor
atualizado da causa, restando a exigibilidade de tal verba, bem como a referente as custas,

suspensas, nos termos do disposto no artigo 98, 83°, do mesmo Diploma Processual.
E o voto.

Belém, 02 de maio de 2022.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Desembargadora Relatora

Belém, 10/05/2022
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A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

Trata-se de REEXAME NECESSARIO e recurso de APELACAO CIVEL interposto
perante este E. Tribunal de Justica pelo ESTADO DO PARA, nos autos da A¢do Ordinaria para
Concesséao do Adicional de Interiorizacao c/c pedido de retroativo, julgada procedente pelo MM.

Juizo de Direito da 12 Vara da Fazenda da Comarca de Belém.

Na origem, o Autor afirmou que é Militar, e que serviu & Corporagéo no interior do
Estado, e alega que nunca teve percepcao de adicional de interiorizacdo. Diante disso, ajuizou a
acdo suso mencionada pleiteando a incorporacao do referido adicional, bem como, o pagamento

das parcelas retroativas.

O feito seguiu seu regular processamento com a prolacdo da sentenca nos seguintes
termos:

“(...) Pelo exposto, com fulcro na Constituicdo Federal, mormente seus arts.
42, 81° e 142, 83°,inciso X, julgo procedente os pedidos realizados pelo autor
na exordial, declarando inconstitucional a expressao "dos militares" contida
na Lei Complementar n® 039/2002,determinando ainda ao réu, que adicione
aos vencimentos do autor, 40% (quarenta porcento) a titulo de incorporagéo
de gratificacdo por exercicio de funcédo gratificada mais elevada (arts. 1° e 2°
da Lei Estadual n°5320/86). (...)."

O feito subiu a este 2° grau por medida de oficio e recurso de apelacdo interposto pelo
Estado (id n°® 6966645).

Em suas razdes recursais, o Estado do Para alega que incorreu em erro o juizo de
origem ao julgar procedente a demanda autoral tendo em vista que o adicional de interiorizagéo
possui evidente inconstitucionalidade, bem como é impossivel a cumulacao da verba pleiteada

com a gratificacdo de localidade especial.

O apelado apresentou contrarrazdes ao recurso. Em suas razdes, em sintese, pugnou

pelo improvimento do recurso. (id n°® 6966648).

Instada a se manifestar, a Procuradoria de Justica exarou parecer pelo conhecimento e

parcial provimento do recurso. (id n° 6966652).

E o relatério.
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A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

Inicialmente, esclareco que em recente Acdrdao, o E. Supremo Tribunal Federal nos
autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.321/PA, acolheu alegacao defendida pelo
Estado do Par4, fixando tese em sentido contrario ao entendimento até entdo dominante nesta
Corte, o que impde, nesta ocasido a reforma total da sentenca proferido, pelos fundamentos que

serdo abaixo expostos.
Pois bem.

O Adicional de Interiorizacao por muito pleiteado e discutido fora regulamentado pelos
seguintes dispositivos:

Constituicdo do Para

“Art. 48. Aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, VIII, XII, XVII, XVIII, XIX e XXV
e no art. 37, incisos XlI, XllII, XIV e XV, da Constituicdo Federal, além de outros
direitos previstos em lei, que visem a melhoria de sua condigdo social e os
seguintes: [...]

IV - adicional de interiorizacéo, na forma da lei”.

“Lei estadual n. 5.652/1991

“Art. 1° - Fica criado o adicional de interiorizacdo devido aos Servidores Militares
Estaduais que prestem servi¢co nas Unidades, Sub-Unidades, Guarni¢cdes e
Destacamentos Policiais Militares sediados no interior do Estado do Para, no valor
de 50% (cinquenta por cento) do respectivo soldo.

Art. 2° - O adicional de que trata o artigo anterior seré incorporado na propor¢éo de
10% (dez por cento) por ano de exercicio, executivo ou ndo, a todos os Servidores
Militares Estaduais que servirem no interior do Estado, até o limite de 100% (cem por
cento).

Art. 3° - O beneficio instituido na presente Lei, para efeito de sua publicacéo, tera
como fator referencial, o valor do soldo do Servidor Militar Estadual e sera
considerado vantagem incorporavel quando da passagem do policial militar para a
inatividade.

Art. 4° - A concessao do adicional previsto no artigo 1° desta Lei, sera feita
automaticamente pelos Orgdos Competentes das Instituicdes Militares do Estado
guando da classificagdo do Policial Militar na unidade do Interior.

Art. 5° - A concessdo da vantagem prevista no artigo 2° desta Lei, sera condicionada
ao requerimento do militar a ser beneficiado, ap6s sua transferéncia para a capital ou
guando da passagem para a inatividade”.

Destarte, em razdo do reconhecimento do adicional pelos dispositivos transcritos e
pelo fato da sua ndo implementacéo por parte do Estado, inUmeros militares postularam
judicialmente o recebimento do beneficio legal, alguns tendo logrado éxito, com decisdes
transitadas em julgado em alguns casos, enquanto outros tantos tiveram decisao diferente.

A quantidade de ac¢fes tramitando nesta Corte de Justica acerca do beneficio, instalou
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guadro de inseguranca juridica, o que levou o Estado do Para a ajuizar Agcao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 6.321/PA contra o inciso IV do artigo 48 da Constituicdo Estadual e
contra a Lei Estadual n® 5.652/1991, na qual sustenta patente afronta aos art. 223, ao caput do art.
25,as als.a,cefdoinc. Il do § 1° do art. 61, ao § 6° do art. 144 da Constituicdo da Republica e
ao art. 11 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias, e defende o vicio de iniciativa das
normas regulamentadoras.

Tendo em vista o imbréglio existente acerca da constitucionalidade das normas, o
Supremo Tribunal Federal, nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 6.321/PA, sob a
Relatoria da eminente Ministra Carmen LUcia, por maioria, julgou procedente o pedido formulado
para: “a) julgar procedente a presente agdo direta para declarar a inconstitucionalidade do inc. IV
do art. 48 da Constituicdo do Para e da Lei n. 5.652/1991 do Paré e b) conferir eficacia ex nunc a
deciséo para produzir efeitos a partir da data do julgamento relativamente aos que ja estejam
recebendo por decisdo administrativa ou judicial.”

Ao Acérdao desse julgado foi atribuida a seguinte ementa:
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INC. IV DO ART. 48
DA CONSTITUICAO DO PARA E LEI ESTADUAL 5.652/1991. INSTITUICAO DE
ADICIONAL DE INTERIORIZACAO A SERVIDORES MILITARES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA DE GOVERNADOR
PARA INICIATIVA DE LEI SOBRE
REGIME JURIDICO E REMUNERACAO DE MILITARES ESTADUAIS.
PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. MODULACAO DOS
EFEITOS DA DECISAO. (DATA DE PUBLICACAO DJE 08/02/2021 - ATA N°
18/2021. DJE n° 23, divulgado em 05/02/2021)

A eminente Relatora do julgado apontou que “Em secdo da Constituicdo da Republica
na qual se cuida do regime dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios —
membros da policia e do corpo de bombeiros militares (art. 42) — se estabeleceu caber a lei
estadual a disposi¢céo sobre ingresso nas carreiras, estabilidade, transferéncia para inatividade,
direitos, deveres, remuneracdo, prerrogativas e outras situacdes especiais, consideradas as
peculiaridades das atividades dos militares, incluidas aquelas cumpridas por forca de
compromissos internacionais e de guerra (8 3° do inc. X art. 142)”

Ressaltou, ainda, que “Lei estadual na qual veiculada alguma dessas matérias é de
iniciativa reservada do governador na forma da al. f do inc. Il do § 1° do art. 61 da Constituicao da
Republica, de observancia obrigatoria nos Estados.”

E bem cedico que o Regime Juridico dos Servidores Publicos corresponde ao conjunto
de normas que disciplinam os diversos aspectos das relagdes com a Administragdo Publica,

sejam elas estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com seus agentes. Evidentemente,
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nessas matérias, o processo de criagdo das leis esta condicionado a instauracédo exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, por efeito de expressa reserva constitucional que deriva de postulados
inscritos na Carta Magna, dai porque imp8e-se a compulséria observancia das demais unidades
federadas.

E diante disso que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido que
o disposto no art. 61, § 1°, I, “c”, da Constituicdo Federal, estabelece regra de iniciativa reservada
ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre o regime juridico dos servidores publicos. In

verbis:
“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissao da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.
§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(...)
Il - disponham sobre:
(-..)
c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;”

Muito embora o dispositivo em tela preveja literalmente hipdtese de inciativa do
Presidente da Republica, a Corte Suprema tem se consolidado no sentido de estender tal

entendimento aos demais entes federativos, sendo vejamos:

MODIFICACAO NO ESTATUTO DOS SERVIDORES MILITARES DA BRIGADA
MILITAR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. PRINCIPIO DA SIMETRIA.
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 1. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal tem reconhecido que o disposto no art. 61, § 1°, I, “c”, da
Constituicdo Federal estabelece regra de iniciativa privativa do chefe do poder
executivo para dispor sobre o regime juridico dos servidores publicos. Precedentes.
2. Ofende o principio da separacé@o dos poderes lei de iniciativa parlamentar que
disponha sobre o regime juridico dos servidores publicos. Precedentes. 3. Agéo
direta julgada procedente” (Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 2.466, Relator o
Ministro Edson Fachin, DJe de 6.6.2017).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI COMPLEMENTAR N°
252/2002 EDITADA PELO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - DIPLOMA
LEGISLATIVO QUE RESULTOU DE INICIATIVA PARLAMENTAR — SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL — REGIME JURIDICO — LEI ESTADUAL QUE ESTENDE A
DETERMINADA CATEGORIA DE SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS O
BENEFICIO DA LICENGCA REMUNERADA — USURPAGCAO DO PODER DE
INICIATIVA RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO — OFENSA AO

) .Assinado eletronicamente por: ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - 11/05/2022 12:27:19 Num. 9206225 - Pég. 3




PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA -
PRECEDENTES — PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
PELA INCONSTITUCIONALIDADE — ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.
PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIVA RESERVADA DAS LEIS - O
desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da
usurpagéao de poder sujeito a cldusula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de inconstitucionalidade
formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do diploma
legislativo eventualmente editado.

Situacao ocorrente na espécie, em que o diploma legislativo estadual, de iniciativa
parlamentar, incidiu em dominio constitucionalmente reservado a atuacéo do Chefe
do Poder Executivo: regime juridico dos servidores publicos e disciplina da
remuneracgdo funcional, com consequente aumento da despesa publica (RTJ
101/929 — RTJ 132/1059 — RTJ 170/383, v.g.). A usurpacao da prerrogativa de
instaurar o processo legislativo, por iniciativa parlamentar, qualificasse como ato
destituido de qualquer eficécia juridica, contaminando,

por efeito de repercussao causal prospectiva, a prépria validade constitucional da
norma que dele resulte. Precedentes. Doutrina. Nem mesmo eventual aquiescéncia
do Chefe do Poder Executivo mediante sancdo, expressa ou tacita, do projeto de
lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o condao de sanar esse
defeito juridico radical. Insubsisténcia da Sumula n° 5/STF (formulada sob a égide
da Constituicdo de 1946), em virtude da superveniente promulgagcdo da
Constituicdo Federal de 1988. Doutrina. Precedentes.

SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS (CIVIS E MILITARES) — A locuc&o constitucional “regime juridico dos
servidores publicos” corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os
diversos aspectos das relacdes, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado
com os seus agentes. Nessa matéria, o processo de formacédo das leis esta sujeito,
guanto a sua valida instauracao, por efeito de expressa reserva constitucional, a
exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes. ATUACAO DO
ADVOGADOGERAL DA UNIAO NO PROCESSO DE FISCALIZACAO
CONCENTRADA DE CONSTITUCIONALIDADE — O Advogado- Geral da Unido —
gue, em principio, atua como curador da presuncado de constitucionalidade do ato
impugnado (RTJ 131/470 — RTJ 131/958 — RTJ 170/801-802, v.g.) — ndo estéa
obrigado a defender o diploma estatal, se este veicular contetldo normativo ja
declarado incompativel com a Constituicdo da Republica pelo Supremo Tribunal
Federal em julgamentos proferidos no exercicio de sua jurisdi¢cdo constitucional.
Precedentes” (Acado Direta de Inconstitucionalidade n. 2.715, Relator o Ministro
Celso de Mello, DJe de 28.8.2018)

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO ESTADO DE
SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE SAUDE VOCAL
EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO.
ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A
RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS DE
APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1.

Ao instituir programa de atencdo especial a saude de professores da rede publica
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local, a Lei 10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime
juridico desses servidores, além de criar atribuicdes e responsabilidades para
Secretarias Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual
entrou em contravengdo com regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61,
Il, alineas “c” e “e”, da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste
Supremo Tribunal Federal, sdo de observancia obrigatéria pelas Constituicdes
Estaduais. 3. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente.”

(ADI 4211, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
03/03/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-
03-2016)

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n° 7.385/2002 do Estado do Espirito
Santo. Alteracdo da nomenclatura do cargo de perito em fotografia criminal e dos
requisitos de escolaridade exigidos para o ingresso na fungdo. Aumento de
remuneracdo. Projeto de origem parlamentar. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal.

1. Lei estadual que trata do regime juridico, da remuneracédo e dos critérios de
provimento de cargo publico componente dos quadros de policia civil estadual.
Inconstitucionalidade formal da norma, tendo em vista a usurpacéo da competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo - consagrada no art. 61, § 1°, inciso |, alineas
a e ¢, da Constituicdo Federal — para iniciar processo legislativo que disponha
sobre critérios de provimento de cargos, regime juridico e aumento de
remuneracao de servidores publicos. Precedentes. 2. Agao julgada procedente.”
(ADI 2834, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 20/08/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-197 DIVULG 08-10-2014 PUBLIC 09-10-2014)

Nesses casos, incide, o principio da simetria que reconhece a aplicagéo das limitagbes
ao Poder Legislativo constantes da Constituicdo Federal aos demais entes da Federacéo, tal
principio guarda, aos Estados, identificagdo com o0 modelo de processo legislativo posto na
Constituicdo da Republica, conforme bem destacou a eminente Relatora da ADIN n° 6.321/PA.

De igual modo, a Corte maior assenta que “a reserva legal e a iniciativa do processo
legislativo sao regras basicas do processo legislativo federal, de observancia compulséria pelos
demais entes federativos, mercé de implicarem a concretizacdo do principio da separacgao e
independéncia dos Poderes” (A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.648, Relator o Ministro
Luiz Fux, DJe de 16.9.2019).

Como bem ficou esclarecido nos autos da ADIN n°® 6.321/PA, nas informacdes
prestadas pela Assembleia Legislativa do Pard se confirma que o projeto da Lei Estadual.
5.652/1991 teve origem parlamentar, tanto é que o Orgéo Legislativo opina pela declaragéo de
inconstitucionalidade formal do diploma estadual, conforme se vé do seguinte trecho:

“In casu, a Lei Estadual n°® 5.652/1991, que dispde sobre o adicional de
interiorizagédo dos servidores militares estaduais, originou-se do Projeto de Lei n°

73/1990, de autoria do entao
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Deputado Estadual HAROLDO BEZERRA.

Portanto, verifica-se gue o diploma estadual impugnado deveria ter sido

proposto pelo Chefe do Poder Executivo, mas teve iniciativa parlamentar,

padecendo, assim, de inconstitucionalidade formal”.

Em vista disso a Ministra Relatora da Acdo Direta mencionada entendeu que “ndo
somente a Lei paraense n. 5.652/1991 contém macula de inconstitucionalidade, como por igual a
norma da Constituicdo estadual aqui questionada, pela qual estabelecido o direito dos militares ao
“adicional de interiorizacdo” na forma da lei, ndo sendo suficiente para preservar a sua eficacia e
validade a argumentacédo de que se trataria de norma constitucional originaria do ente federado.”

Muito embora a eminente relatora reconheca que o Poder Constituinte Decorrente
dispbe de autonomia, como posto no art. 25 da Constituicdo da Republica e no art. 11 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, comunga do entendimento j& exarado pelo Supremo
Tribunal ao concluir ser “vedada a inser¢cédo nos textos constitucionais estaduais de matérias cuja
veiculagéo por lei se submeteriam a iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, uma vez que
subtrai a este Ultimo a possibilidade de manifestacédo, porquanto o rito de aprovacao das normas
das Constituicdes estaduais e de suas emendas, a exemplo do que se da no modelo federal, ndo
contempla sancéo ou veto da chefia do Executivo, caracterizando, portanto, burla a formatacéo
constitucional da separacédo dos Poderes”.

Esse entendimento jurisprudencial reflete o magistério da doutrina do Ministro Gilmar

Mendes:

“As matérias, portanto, que a Constituicdo Federal reserva a iniciativa do Chefe do

Executivo ndo podem ser reguladas, no Estado, sem tal iniciativa. (...)

Na realidade, o padrdo da triparticAo de poderes tornou-se matriz das mais
invocadas em acéo direta de inconstitucionalidade, para a invalidacdo de normas

constitucionais e infraconstitucionais dos Estados-membros. (...)

A exuberancia de casos em que o principio da separacao de Poderes cerceia toda
a criatividade do constituinte estadual, levou a que se falasse num principio da
simetria, para designar a obriga¢éo do constituinte estadual de seguir fielmente as
opcOes de organizacédo e de relacionamento entre os poderes acolhidas pelo
constituinte federal.” (in Curso de Direito Constitucional, 42 ed. 2009, Editora

Saraiva, p. 861-864)

Dessa forma, tendo sido declarada a inconstitucionalidade formal do inc. 1V do art. 48
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da Constituicdo do Para e da Lei n. 5.652/1991 do Para que tratam a respeito do Adicional de
Interiorizacao, por vicio de iniciativa, e sendo sobredito Adicional de Interioriza¢do fundamento
utilizado para o acolhimento dos pedidos de incorporacdo do beneficio e pagamento de seus
valores retroativos contidos na acao, é o caso de se reconhecer a improcedéncia do pedido, do

gue decorre a reforma da sentenca.

Assim, impde-se a reforma da sentenca de origem, para se adequar ao julgamento da
Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 6.321/PA reconhecendo a improcedéncia da pretenséo

autoral.

Consequentemente, € o0 caso de inversdo do 6nus processual, que devera ser
suportado pelo Recorrido. Com fundamento no disposto no artigo 85, §2°, do Cdodigo de Processo
Civil, arbitro os honorarios de sucumbéncia em importancia equivalente a 10% sobre o valor
atualizado da causa, restando a exigibilidade de tal verba, bem como a referente as custas,

suspensas, nos termos do disposto no artigo 98, 83°, do mesmo Diploma Processual.
E o voto.

Belém, 02 de maio de 2022.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Desembargadora Relatora
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EMENTA: REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL.
INSTITUICAO DE ADICIONAL DE INTERIORIZACAO A POLICIAL MILITAR LOTADO
NO INTERIOR. PREVISAO NO INC. IV DO ART. 48 DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DO PARA E LEI ESTADUAL N° 5.652/1991. NORMAS QUE RESULTARAM DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°©
6.321/PA QUE DECLAROU INCONSTITUCIONAL AS NORMAS
REGULAMENTADORAS POR VICIO DE INICIATIVA. PRINCIPIO DA SIMETRIA.
INICIATIVA DE LEI SOBRE REGIME JURIDICO E REMUNERAQAO DE MILITARES
ESTADUAIS RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO ART.
61, § 1°, I, F, DA CARTA MAGNA. APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-
MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PRECEDENTES DO STF.
NECESSARIO REFORMA DA SENTENCA PARA RECONHECER A IMPROCEDENCIA
DA PRETENSAO AUTORAL.

1. O Regime Juridico dos Servidores Publicos corresponde ao conjunto de normas que
disciplinam os diversos aspectos das rela¢cdes com a Administragdo Publica, sejam elas
estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com seus agentes. Assim, 0 processo
de criacdo das leis que versem sobre tais matérias esta condicionado a instauracéo
exclusiva do Chefe do Poder Executivo;

2. Com efeito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido que o
disposto no art. 61, § 1°, II, “c”, da Constituicdo Federal estabelece regra de iniciativa
privativa do chefe do poder executivo para dispor sobre o regime juridico dos servidores
publicos. Muito embora o dispositivo em tela preveja literalmente hipétese de inciativa do
Presidente da Republica, a Corte Suprema tem se consolidado no sentido estender tal
entendimento aos demais entes federativos, eis que em casos tais, incide, o principio da
simetria que reconhece a aplicacdo das limitacdes ao poder legislativo constantes da
Constituicdo Federal aos demais entes da Federagdo. Precedentes;

3. A Lei Estadual. 5.652/1991 que regulamenta o adicional de interiorizacdo possuiu
origem parlamentar, eivada, por tanto, de inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa da norma, tendo em vista a usurpagéo da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo - consagrada no art. 61, § 1°, inciso |, alineas a e ¢, da Constituicdo
Federal com aplicacé@o do principio de simetria;

4. O Supremo Tribunal Federal, nos autos da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°
6.321/PA, sob a Relatoria da eminente Ministra Carmen LuUcia, por maioria, julgou
procedente o pedido formulado para: “a) julgar procedente a presente acéo direta para
declarar a inconstitucionalidade do inc. IV do art. 48 da Constituicdo do Para e da
Lei n. 5.652/1991 do Para e b) conferir eficacia ex nunc a decisdo para produzir
efeitos a partir da data do julgamento relativamente aos que ja estejam recebendo
por decisdo administrativa ou judicial.”

5. Da mesma forma, no Julgamento da ADIN n° 6.321/PA, ficou estabelecido que néo
somente a Lei paraense n. 5.652/1991 contém macula de inconstitucionalidade, como
por igual a norma da Constituicdo estadual questionada, pela qual restou estabelecido o
direito dos militares ao “adicional de interiorizagdo” na forma da lei, ndo sendo suficiente
para preservar a sua eficacia e validade a argumentagdo de que se trataria de norma
constitucional originaria do ente federado;

6. Dessa forma, em tendo sido declarada a inconstitucionalidade formal do inc. IV do art.
48 da Constituicdo do Pard e da Lei n. 5.652/1991 do Paréa que tratam a respeito do
Adicional de Interiorizagdo, por vicio de iniciativa, e sendo sobredito Adicional de
Interiorizacdo fundamento utilizado para o acolhimento dos pedidos de incorporacdo do
beneficio e pagamento de seus valores retroativos contidos na acgéo, é o caso de se
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reconhecer a improcedéncia dos pedidos, do que decorre a reforma da sentenca;

8. Assim, impde-se a reforma da sentenca de origem, para se adequar ao julgamento da Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 6.321/PA reconhecendo a improcedéncia da pretenséo autoral.
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