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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0047221-94.2014.8.14.0301

APELANTE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM
REPRESENTANTE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM JUDICIAL

APELADO: LARISSA CLISCIA DE SOUZA MENDES
RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. DECISAO
MONOCRATICA QUE DEU PROVIMENTO AO RECURSO DE APELACAO E
REFORMOU PARCIALMENTE A SENTENCA EM REMESSA NECESSARIA.
PEDIDO DE SUSPENSAO DE DESCONTOS COMPULSORIOS PARA O PABSS
E RESTITUICAO DE VALORES. IMPOSSIBILIDADE DE LEI MUNICIPAL
INSTITUIR DESCONTO OBRIGATORIO DE SERVICO DE ASSISTENCIA
MEDICA, ODONTOLOGICA E HOSPITALAR. FIXAGAO DE TESE PELO STF NA
SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL (RE 573540). DESCONTO
INDEVIDO. RECONHECIMENTO DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N°
7.984/99 EM ADI JULGADA PELO PLENO DO TJPA COM EFEITOS
PROSPECTIVOS A PARTIR DO JULGAMENTO DO MERITO.
JURISPRUDENCIA MAIS RECENTE DO TJPA APLICANDO A MODULACAO
DOS EFEITOS DA ADI. INDEVIDA A RESTITUICAO REFERENTE A PERIODO
ANTERIOR A PUBLICACAO DA REFERIDA DECISAO VINCULANTE.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1 — Nao merece reforma o decisum que reformou a sentenga para afastar a
condenacao a devolucdo das prestacdes pagas desde o requerimento
administrativo, reconhecendo a sucumbéncia reciproca.

2 — A instituicdo de contribuicbes sociais € de competéncia exclusiva da Uniao,
sendo permitido aos Estados e Municipios tdo somente instituir contribuiges para
0 custeio do regime previdenciario que ndo se confundem com a cobranca
compulséria para prestagdo de servicos médico-hospitalares.

3 — A lei municipal n°® 7.984/99 que institui a cobranga compulsoéria de contribuicéo
para custeio dos servicos de salde dos servidores publicos, por determinar
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obrigacdo no pagamento, guarda feigao tributaria e por isso sofre aplicacdo do art.
149, da CF/88 revelando-se inconstitucional uma vez que vedado ao ente municipal
instituir contribuicdo para custeio de assisténcia médica e hospitalar. Precedente
STF pela sistematica da repercussao geral (RE 573540).

4 — Hipo6tese na qual a declaracdo de inconstitucionalidade somente tem efeitos ex
nunc. Precedentes recentes do TJPA.

5 — Recurso conhecido e improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado,
a unanimidade, CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para, de 11 a 18 de abril 2022.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Des. José Maria Teixeira do
Rosario.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

RELATORIO

Tratam os presentes autos de AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL interposto por
LARISSA CLISCIA DE SOUZA MENDES em desfavor da decisdo monocratica proferida por este
Relator ao Id. 3273096, nos autos da Acéo Ordinaria de Obrigacdo de Fazer c/c Restituicdo de
Descontos Indevidos movida em desfavor do INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
DO MUNICIPIO DE BELEM - IPAMB.

Por meio da decisao recorrida, reformei parcialmente a sentenca de origem para excluir a
condenacdo de restituicdo dos valores descontados e, via de consequéncia, reconhecer a
sucumbéncia reciproca na demanda, fixando os honorarios em 10% sobre o valor da causa,
ficando suspensa a exigibilidade para a apelada, mantida a suspensao dos descontos.
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Inconformada, a agravante argumenta que a modulacdo dos efeitos da Declaragédo de
Inconstitucionalidade em Controle Concentrado, em que pese ser uma atribuicdo de todo o Poder
Judiciario, trata-se de uma medida excepcional que demanda elevado juizo de valor sobre as
consequéncias que a declaracdo imp6e ao ordenamento juridico e a seguranca juridica.

Sustenta que deve se considerar que a presente acdo fora ajuizada na da data de
24/09/2014, e sentenciado em favor da Agravante em 05/04/2017, quase um ano antes de
proferida a decisdo em Controle Abstrato de Constitucionalidade na ADIN n°® 0004529-
08.2017.8.14.0000, onde a decisédo fora proferida com efeitos prospectivos ex nunc, em
21/11/2018, merecendo resguardo a Seguranca Juridica.

Assim, em suma, pugna pela aplicagdo da Prospectividade limitada (limited prospective)
dos efeitos da Modulagdo na ADIN n° 0004529-08.2017.8.14.0000, no qual a deciséo é
prospectiva para as demais hipoteses semelhantes, mas retroage em face de casos pendentes,
determinando a repeticdo do indébito em desfavor da Autarquia IPAMB.

Ademais, pugna pelo afastamento da sucumbéncia reciproca aplicada a agravante, por
ofensa aos principios da ndo surpresa, da causalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade e
da isonomia.

Dessa forma, requer o conhecimento e provimento do recurso.

Foram apresentadas contrarrazfes ao Id. 3771053.

E o suficiente relatério.

VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conheco do presente agravo interno e
passo a proferir 0 voto.

Desde ja afirmo que ndo ha razbes para alterar a decisdo monocratica agravada, eis
gue além de devidamente fundamentada, apresenta-se em sintonia com a jurisprudéncia das
Cortes Superiores e deste Tribunal.

Restou verificado no caso em tela que a cobranca compulséria de contribuicdo para
custeio dos servicos de saude dos servidores publicos instituida pela Lei Municipal n® 7.984/99
por atribuir obrigagdo no pagamento acaba por apresentar caracteristica tributaria, sofrendo,
desta maneira, aplicacdo do art. 149 da Carta Magna.

Nesse aspecto, ressaltei o entendimento de néo ser legal e/ou constitucional a
Cobranca Compulsdria para custeio do Plano de Assisténcia Basica a Saude do Servidor
— PABSS, nos termos dos artigos 5°, inciso XX, 149, §1° e 194, da Constituicdo Federal de 1998,
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uma vez que a instituicdo de contribuicdes sociais é de competéncia exclusiva da Unido, sendo
permitido aos Estados e Municipios tdo somente instituir contribui¢cdes para o custeio do regime
previdenciario, que ndo se confundem com a cobran¢a compulsoria para prestagéo de servigos
médico-hospitalares, como é o caso em tela.

O decisum combatido destacou decisdo do C. STF, sob a sistematica da repercusséo
geral no julgamento do RE 573540 (Tema 55), no mesmo sentido da decisdo apelada, no qual
fixou a tese de que “I - Os Estados membros possuem competéncia apenas para a instituicao de
contribuicdo voltada ao custeio do regime de previdéncia de seus servidores. Falece-lhes,
portanto, competéncia para a criagcdo de contribuicdo ou qualquer outra espécie tributaria
destinada ao custeio de servicos médicos, hospitalares, farmacéuticos e odontolégicos prestados
aos seus servidores; IlI- Nao ha ébice constitucional a prestacao, pelos Estados, de servigos de
salde a seus servidores, desde que a adeséo a esses “planos” seja facultativa”, nos termos da
ementa abaixo transcrita:

“CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA
MEDICA, HOSPITALAR, ODONTOLOGICA E FARMACEUTICA. ART. 85
DA LEI COMPLEMENTAR N° 62/2002, DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
NATUREZA TRIBUTARIA. COMPULSORIEDADE. DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIAS TRIBUTARIAS. ROL TAXATIVO. INCOMPETENCIA DO
ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE. RECURSO
EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO.

| - E nitida a natureza tributéria da contribuic&o instituida pelo art. 85 da Lei
Complementar n° 64/2002, do Estado de Minas Gerais, haja vista a
compulsoriedade de sua cobranca.

Il - O art. 149, caput, da Constituicdo atribui a Unido a competéncia
exclusiva para a instituicdo de contribui¢cdes sociais, de intervencdo no
dominio econdémico e de interesse das categorias profissionais e
econOmicas. Essa regra contempla duas excegdes, contidas no arts. 149, §
1°, e 149-A da Constituicdo. A excecdo desses dois casos, aos Estados-
membros néo foi atribuida competéncia para a instituicdo de contribuicao,
seja qual for a sua finalidade.

Il - A competéncia, privativa ou concorrente, para legislar sobre
determinada matéria ndo implica automaticamente a competéncia para a
instituicdo de tributos. Os entes federativos somente podem instituir os
impostos e as contribuicbes que lhes foram expressamente
outorgados pela Constituicéo.

IV - Os Estados-membros podem instituir apenas contribuicdo que
tenha por finalidade o custeio do regime de previdéncia de seus
servidores. A expressédo "regime previdenciario" ndo abrange a
prestacdo de servigcos médicos, hospitalares, odontolégicos e
farmacéuticos. (RE 573540, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-105 DIVULG 10-06-2010 PUBLIC 11-06-
2010 EMENT VOL-02405-04 PP-00866 RT v. 99, n. 900, 2010, p. 175-184).”

Destacou-se, ainda, seguindo o entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento do Tema 55 pela sisteméatica da repercussao geral, o Tribunal Pleno deste Tribunal
no julgamento da ADI ajuizada em face da Lei Municipal n° 7.984/99 declarou a
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inconstitucionalidade da expressao “carater obrigatério” contida no seu artigo 46 para afastar a
obrigatoriedade do desconto objeto desta demanda por meio do Ac6rddo n° 198.695, porém com
efeito ex nunc, nos termos da seguinte ementa:

“EMENTA: ADI. CUSTEIO DA ASSISTENCIA A SAUDE DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE BELEM. IPAMB.
INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO “CARATER
OBRIGATORIO”. ART. 46 DA LEI MUNICIPAL N°. 7.984/99. AFRONTA
AO ART. 218 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.

1. Dispbe a Constituicdo Federal (art. 194) e a Constituicdo Estadual (art.
261), que a seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

2. No que se refere a saulde, trata-se de um direito de todos,
independentemente de contribuicdo, conforme disposi¢do dos artigos 196 a
200 da CF/88 e arts. 263 a 270 da CE/89.

3. O STF, no julgamento da ADI n°® 3.106/MG, ja pacificou a matéria quanto
ao entendimento de que a instituicdo de contribuicbes compulsorias para o
custeio da saude, realizada pelos Estados, contraria o art. 149, § 1°, da
Constituicdo. Restou consighado, na ocasido, que contribuicbes dessa
espécie somente sao admissiveis quando forem voluntarias.

4. Seguindo o mesmo entendimento, mostra-se inconstitucional a
exigéncia obrigatéria da contribuicdo para o custeio do sistema de
salde dos servidores publicos do Municipio de Belém, por expressa
violacdo ao art. 218 da CE/1989.

5. A instituicdo compulsdria da contribuicdo em questdo, d& nitidos
contornos tributarios a exacao, o0 que mais uma vez a torna inconstitucional,
j& que ndo cabe aos Estados-Membros e aos Municipios a criacdo de
tributos, matéria esta exclusiva a Unido Federal.

6. Certa é a declaracao de inconstitucionalidade da expressédo “carater
obrigatdrio”, hipétese amplamente permitida por nosso ordenamento em
razao do principio da parcelaridade, o qual permite expurgar do texto legal
apenas uma palavra, uma expressao, diferente do que ocorre com o veto
presidencial (art. 66, 82° da CF). 7. Trata-se, de interpretacdo conforme
com reducédo de texto, nos mesmos termos em que o STF vem decidindo.

8. Deste modo, seguindo a manifestagcdo da douta Procuradoria-Geral do
Ministério Publico, DECLARO INCONSTITUCIONAL A EXPRESSAO
“CARATER OBRIGATORIO” contida no art. 46 da Lei n° 7.984/1999 do
Municipio de Belém.

9. Em razao da seqguranca juridica e nos termos do art. 27 da Lei
9.868/1999, os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade serdo ex
nunc, assim tendo eficicia a partir da publicacdo do respectivo
Acorddo deste Plenario. ACORDAO. Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores
componentes do Tribunal Pleno, a unanimidade, declararam a
inconstitucionalidade da expressdo ‘CARATER OBRIGATORIO’, contida no
art. 46 da Lei Municipal n°. 7.984/199, modulando os seus efeitos para ter
eficacia a partir da publicacdo do respectivo acérddo do Plenario, nos
termos do voto da Relatora. Sala de Sessdes do Tribunal de Justica do
Estado do Pard, aos 21 dias de novembro de 2018. Belém, 21 de novembro
de 2018.DIRACY NUNES ALVES DESEMBARGADORA-RELATORA
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(2018.04877810-49, 198.695, Rel. DIRACY NUNES ALVES, Orgao Julgador
TRIBUNAL PLENO DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-11-21,
Publicado em 2018-12-03)"

Com efeito, vislumbrei que somente de forma facultativa é possivel a contribuicdo
com finalidade de custear a prestacdo de servicos médicos, hospitalares, odontolégicos e
farmacéuticos pelos Municipios, sendo, portanto, indevido o desconto compulsério na
remuneracdo da apelada, motivo pelo qual mantive a senten¢ga no ponto referente ao
cancelamento do desconto, pois em consonancia com a jurisprudéncia dominante da Suprema
Corte, inclusive pela sistematica da repercussao geral e deste Tribunal de Justica, devendo ser
mantida.

Todavia, observei que o Pleno deste Egrégio Tribunal de Justica no julgamento da
ADIN n° 0004529-08.2017.8.14.0000, realizado na sesséo do dia 21.11.2018, consolidou o
posicionamento anteriormente firmado quanto a inconstitucionalidade da expressdo CARATER
OBRIGATORIO contida no art. 46 da Lei n° 7.984/1999, entretanto, em razdo da seguranca
juridica, consignou que a devolugéo dos valores retidos de forma indevida s6 poderiam ocorrer a
partir da data da publicacdo daquele acérdao que declarou a inconstitucionalidade, aplicando
efeito ex nunc, nos termos da ementa acima transcrita.

Nesta esteira, se os efeitos da inconstitucionalidade declarada sdo prospectivos,
tendo a sentenca sido proferida em 05/04/2017, deve cessada a determinacdo de restituicdo dos
valores descontados a titulo do plano de saude PABSS, ante a modulacdo dos efeitos da referida
ADI, pois a condenacéo refere-se ao periodo de 10/05/2013, data do requerimento administrativo,
nos termos do pedido.

Os recentes julgados deste Tribunal de Justica vém adotando esse novo
entendimento seguindo a modulacdo dos efeitos fixada na ADI n® 0004529-08.2017.8.14.0000, in
verbis:

APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C REPETICAO
DE INDEBITO. REEXAME — NECESSIDADE. PLANO DE SAUDE DE
ASSISTENCIA BASICA A SAUDE E SOCIAL-PABSS - VEDAGAO AOS
ENTES MUNICIPAIS E ESTADUAIS DE INSTITUIR CONTRIBUI(;AO
COMPULSORIA PARA ASSISTENCIA A SAUDE. PRECEDENTES DO STF
. HONORARIOS ADVOCATICIOS MANTIDOS. CORRECAO MONETARIA E
JUROS DE MORA — FIXACAO DA BASE DE CALCULO E TERMO INICIAL.
REEXAME NECESSARIO E APELAQAO CONHECIDOS. APELO
PARCIALMENTE PROVIDO, SENTENCA ALTERADA EM REEXAME
NECESSARIO. (...)5- Considerando o julgamento da ADIN n° 0004529-
08.2017.8.14.0000 de relatoria da Exma. Sra. Desembargadora Diracy
Nunes Alves onde o Pleno deste Egrégio Tribunal de Justica ao
reconhecer a inconstitucionalidade do dispositivo legal que tornava
obrigatoria a contribuicdo, concedeu efeito, sé “ex nunc” cabendo a
partir de 21/11/2018 (julgamento de mérito) a restituicdo de qualquer
desconto referente a contribuicdo compulsoéria.
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6- No que concerne aos honorarios advocaticios, fica ratificada a condenacgéo
da parte ré a pagar honorarios advocaticios no valor de R$ 1.000,00, (mil
reais) haja vista que, a verba honoréaria deve remunerar com dignidade o
labor do profissional do direito, do processo em cotejo com os parametros
estabelecidos nos 88 3.° e 4.° do art. 20 do CPC/73, devendo a parte vencida
arcar com o 6nus da condenacao. (...)

9- Reexame necessario e apelacdo conhecidos. Apelo parcialmente
provido, apenas para afastar a restituicdo do desconto da contribuicéo
compulsodria até 21/11/2018, e em reexame necessario modificados os
consectarios legais. (TJPA, 0016563-87.2014.8.14.0301- PJE, Rel. Nadja
Nara Cobra Meda, Orgdo Julgador 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO,
Julgado em 29.11.2018, Publicado em Nao Informado(a)). (grifo nosso).

EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER. CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA O
CUSTEIO DO PLANO DE ASSISTENCIA BASICA A SAUDE DO
SERVIDOR — PABSS. APELACAO CIVEL. TESE DE IMPOSSIBILIDADE DE
DEVOLUGAO DE VALORES RETIDOS A TiTULO DE CONTRIBUIGAO AO
PABSS. AFASTADA. RESTITUICAO DEVIDA. ART. 165, DO CTN.
JURISPRUDENCIA DO STF. APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA.
REMESSA NECESSARIA. CONDENACAO DO APELANTE A
RESTITUICAO DAS CONTRIBUICOES RECOLHIDAS DE FORMA
INDEVIDA DOS ULTIMOS 5 ANOS ANTERIORES A PROPOSITURA DA
ACAO. NECESSIDADE DE REFORMA. ALTERACAO DO TERMO A QUO
PELO PLENO DESTA EGREGIA CORTE ESTADUAL, NO JULGAMENTO
DA ADIN N° 0004529-08.2017.8.14.0000. RESTITUICAO DEVIDA
SOMENTE A PARTIR DA PUBLICACAO DA ADIN EM COMENTO.
FIXACAO DOS CONSECTARIOS LEGAIS. RESP 1.495.146 — MG (TEMA
905). SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA EM SEDE DE
REMESSA. 1. A sentenca recorrida concedeu a seguranca pleiteada,
determinando que o IPAMB se abstivesse de descontar na folha de
pagamento do apelado a contribuicdo para a assisténcia a saude. 2.
Apelacdo. Tese de impossibilidade de devolugéo de valores retidos a titulo de
contribuicdo ao PABSS. O recolhimento indevido do tributo enseja a sua
restituicdo aos contribuintes, nos termos do art.165, do Codigo Tributério
Nacional. Precedentes. 3. Apelacdo conhecida e ndo provida. 4. Remessa
Necesséria. Magistrado de origem condenou o apelante a restituicdo das
contribuicbes recolhidas de forma indevida dos ultimos 5 anos
anteriores a propositura da acdo. 5. O referido posicionamento era o
entendimento firmado por esta Egrégia Corte Estadual, inclusive em
julgados sob a minha relatoria, entretanto, houve alteracdo do termo a
quo pelo Pleno desta Egrégia Corte Estadual, no julgamento da ADIN n°
0004529-08.2017.8.14.0000. No referido julgado, realizado na sesséo do
dia 21.11.2018, restou consignado que a devolug¢do dos valores retidos
de forma indevida ocorrera a partir da publicagéo do respectivo acordao
(efeito ex nunc), situagcdo que impbe a reformada da sentenca. (...) 7.
Sentenca parcialmente reformada em sede de Remessa Necessaria, para
consignar que a restituicdo de qualquer desconto referente a
contribuicdo compulséria serd devida somente a partir da publicagao do
julgamento da ADIN n° 0004529-08.2017.8.14.0000, devendo ser
observado os consectarios legais fixados.(2789170, 2789170, Rel. MARIA
ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito Publico,
Julgado em 2020-01-27, Publicado em 2020-02-27).
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EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO NA APELACAO CIVEL E
REEXAME NECESSARIO. ALEGACAO DE OMISSAO. CONTRIBUICAO
COMPULSORIA PARA O CUSTEIO DE ASSISTENCIA A SAUDE. IPAMB.
RECONHECIMENTO DE OMISSAO NO JULGADO NO QUE DIZ RESPEITO
A MODULACAO DOS EFEITOS FIXADOS NA ADI N° 0004529-
08.2017.8.14.0000. EFEITO EX NUNC. O RECOLHIMENTO INDEVIDO DO
TRIBUTO ENSEJA A SUA RESTITUICAO AO CONTRIBUINTE A PARTIR
DA DATA DA PUBLICACAO DO ACORDAO DO TRIBUNAL PLENO QUE
RECONHECEU A INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSO “CARATER
OBRIGATORIO” DO ART. 46 DA LEl MUNICIPAL N°. 7.984/99.
EMBARGOS DE DECLARACAO CONHECIDOS E PROVIDOS. DECISAO
UNANIME.(2250137, 2250137, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Orgéo Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 2019-09-16,
Publicado em 2019-09-25)"

Nos moldes da modulagéo dos efeitos da declaracéo de inconstitucionalidade fixada
na ADI n° 0004529-08.2017.8.14.0000, a restituicdo dos valores recolhidos indevidamente pelo
IPAMB deve se dar somente a partir da data da publicacdo do Acordao do Tribunal Pleno que
reconheceu a inconstitucionalidade ocorrida em 03/12/2018.

Assim, CONHECO DO AGRAVO INTERNO e NEGO-LHE PROVIMENTO,
mantendo inalterada a decisdo agravada em todos 0s seus termos.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.
DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

Belém, 20/04/2022
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Tratam os presentes autos de AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL interposto por
LARISSA CLISCIA DE SOUZA MENDES em desfavor da decisdo monocratica proferida por este
Relator ao Id. 3273096, nos autos da Ac¢éo Ordinaria de Obrigacé@o de Fazer c/c Restituicao de
Descontos Indevidos movida em desfavor do INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
DO MUNICIPIO DE BELEM - IPAMB.

Por meio da decisao recorrida, reformei parcialmente a sentenca de origem para excluir a
condenacdo de restituicdo dos valores descontados e, via de consequéncia, reconhecer a
sucumbéncia reciproca na demanda, fixando os honorarios em 10% sobre o valor da causa,
ficando suspensa a exigibilidade para a apelada, mantida a suspenséo dos descontos.

Inconformada, a agravante argumenta que a modulacdo dos efeitos da Declaragédo de
Inconstitucionalidade em Controle Concentrado, em que pese ser uma atribuicdo de todo o Poder
Judiciario, trata-se de uma medida excepcional que demanda elevado juizo de valor sobre as
consequéncias que a declaracdo imp6e ao ordenamento juridico e a seguranca juridica.

Sustenta que deve se considerar que a presente acdo fora ajuizada na da data de
24/09/2014, e sentenciado em favor da Agravante em 05/04/2017, quase um ano antes de
proferida a decisdo em Controle Abstrato de Constitucionalidade na ADIN n°® 0004529-
08.2017.8.14.0000, onde a decisédo fora proferida com efeitos prospectivos ex nunc, em
21/11/2018, merecendo resguardo a Seguranca Juridica.

Assim, em suma, pugna pela aplicagdo da Prospectividade limitada (limited prospective)
dos efeitos da Modulagdo na ADIN n° 0004529-08.2017.8.14.0000, no qual a deciséo é
prospectiva para as demais hipoteses semelhantes, mas retroage em face de casos pendentes,
determinando a repeticao do indébito em desfavor da Autarquia IPAMB.

Ademais, pugna pelo afastamento da sucumbéncia reciproca aplicada a agravante, por
ofensa aos principios da nao surpresa, da causalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade e
da isonomia.

Dessa forma, requer o conhecimento e provimento do recurso.

Foram apresentadas contrarrazfes ao Id. 3771053.

E o suficiente relatorio.
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Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conheco do presente agravo interno e
passo a proferir o voto.

Desde j& afirmo que ndo ha raz8es para alterar a decisdo monocratica agravada, eis
gue além de devidamente fundamentada, apresenta-se em sintonia com a jurisprudéncia das
Cortes Superiores e deste Tribunal.

Restou verificado no caso em tela que a cobranca compulséria de contribuicdo para
custeio dos servicos de saude dos servidores publicos instituida pela Lei Municipal n® 7.984/99
por atribuir obrigacdo no pagamento acaba por apresentar caracteristica tributaria, sofrendo,
desta maneira, aplicacdo do art. 149 da Carta Magna.

Nesse aspecto, ressaltei o entendimento de néo ser legal e/ou constitucional a
Cobranca Compulséria para custeio do Plano de Assisténcia Basica a Saude do Servidor
— PABSS, nos termos dos artigos 5°, inciso XX, 149, 81° e 194, da Constituicdo Federal de 1998,
uma vez que a instituicdo de contribuicbes sociais € de competéncia exclusiva da Unido, sendo
permitido aos Estados e Municipios tdo somente instituir contribuicbes para o custeio do regime
previdenciario, que nao se confundem com a cobran¢a compulsdria para prestacado de servicos
médico-hospitalares, como é o caso em tela.

O decisum combatido destacou decisdo do C. STF, sob a sistematica da repercussao
geral no julgamento do RE 573540 (Tema 55), no mesmo sentido da decisdo apelada, no qual
fixou a tese de que “I - Os Estados membros possuem competéncia apenas para a instituicao de
contribuicdo voltada ao custeio do regime de previdéncia de seus servidores. Falece-lhes,
portanto, competéncia para a criagcdo de contribuicdo ou qualquer outra espécie tributaria
destinada ao custeio de servigcos médicos, hospitalares, farmacéuticos e odontoldgicos prestados
aos seus servidores; IlI- Nao ha dbice constitucional a prestacao, pelos Estados, de servicos de
saude a seus servidores, desde que a adesado a esses “planos” seja facultativa”, nos termos da
ementa abaixo transcrita:

“CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA
MEDICA, HOSPITALAR, ODONTOLOGICA E FARMACEUTICA. ART. 85
DA LEI COMPLEMENTAR N° 62/2002, DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
NATUREZA TRIBUTARIA. COMPULSORIEDADE. DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIAS TRIBUTARIAS. ROL TAXATIVO. INCOMPETENCIA DO
ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE. RECURSO
EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO.

| - E nitida a natureza tributaria da contribuic&o instituida pelo art. 85 da Lei
Complementar n° 64/2002, do Estado de Minas Gerais, haja vista a
compulsoriedade de sua cobranga.

Il - O art. 149, caput, da Constituicdo atribui a Unido a competéncia
exclusiva para a instituicdo de contribuicfes sociais, de intervencédo no
dominio econdémico e de interesse das categorias profissionais e
econOmicas. Essa regra contempla duas excecdes, contidas no arts. 149, §
1°, e 149-A da Constituicdo. A excecdo desses dois casos, aos Estados-
membros ndo foi atribuida competéncia para a instituicdo de contribuicao,
seja qual for a sua finalidade.

Il - A competéncia, privativa ou concorrente, para legislar sobre
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determinada matéria ndo implica automaticamente a competéncia para a
instituicdo de tributos. Os entes federativos somente podem instituir os
impostos e as contribuicbes que lhes foram expressamente
outorgados pela Constituicao.

IV - Os Estados-membros podem instituir apenas contribui¢do que
tenha por finalidade o custeio do regime de previdéncia de seus
servidores. A expressédo "regime previdenciario" ndo abrange a
prestacao de servigcos médicos, hospitalares, odontoldégicos e
farmacéuticos. (RE 573540, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-105 DIVULG 10-06-2010 PUBLIC 11-06-
2010 EMENT VOL-02405-04 PP-00866 RT v. 99, n. 900, 2010, p. 175-184).”

Destacou-se, ainda, seguindo o entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento do Tema 55 pela sistematica da repercussao geral, o Tribunal Pleno deste Tribunal
no julgamento da ADI ajuizada em face da Lei Municipal n°® 7.984/99 declarou a
inconstitucionalidade da expressao “carater obrigatério” contida no seu artigo 46 para afastar a
obrigatoriedade do desconto objeto desta demanda por meio do Acérddo n° 198.695, porém com
efeito ex nunc, nos termos da seguinte ementa:

“EMENTA: ADI. CUSTEIO DA ASSISTENCIA A SAUDE DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE BELEM. IPAMB.
INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO “CARATER
OBRIGATORIO”. ART. 46 DA LEI MUNICIPAL N°. 7.984/99. AFRONTA
AO ART. 218 DA CONSTITUI(;AO ESTADUAL. AQAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.

1. Dispde a Constituicdo Federal (art. 194) e a Constituicdo Estadual (art.
261), que a seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

2. No que se refere a salde, trata-se de um direito de todos,
independentemente de contribuigdo, conforme disposi¢cao dos artigos 196 a
200 da CF/88 e arts. 263 a 270 da CE/89.

3. O STF, no julgamento da ADI n°® 3.106/MG, ja pacificou a matéria quanto
ao entendimento de que a instituicdo de contribuicbes compulsoérias para o
custeio da saude, realizada pelos Estados, contraria o art. 149, § 1°, da
Constituicdo. Restou consignado, na ocasido, que contribuicbes dessa
espécie somente sdo admissiveis quando forem voluntarias.

4. Seguindo o mesmo entendimento, mostra-se inconstitucional a
exigéncia obrigatéria da contribuicdo para o custeio do sistema de
saude dos servidores publicos do Municipio de Belém, por expressa
violacdo ao art. 218 da CE/1989.

5. A instituicdo compulséria da contribuicdo em questao, da nitidos
contornos tributarios a exac¢ado, o que mais uma vez a torna inconstitucional,
jA que ndo cabe aos Estados-Membros e aos Municipios a criacao de
tributos, matéria esta exclusiva a Unido Federal.

6. Certa é a declaragdo de inconstitucionalidade da expressao “carater
obrigatdrio”, hipétese amplamente permitida por nosso ordenamento em
razao do principio da parcelaridade, o qual permite expurgar do texto legal
apenas uma palavra, uma expresséao, diferente do que ocorre com o veto
presidencial (art. 66, §2° da CF). 7. Trata-se, de interpretagdo conforme
com reducédo de texto, nos mesmos termos em que o STF vem decidindo.

e
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8. Deste modo, seguindo a manifestagdo da douta Procuradoria-Geral do
Ministério Publico, DECLARO INCONSTITUCIONAL A EXPRESSAO
“CARATER OBRIGATORIO” contida no art. 46 da Lei n° 7.984/1999 do
Municipio de Belém.

9. Em razdo da sequranca juridica e nos termos do art. 27 da Lei
9.868/1999, os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade serdo ex
nunc, assim tendo eficacia a partir da publicacdo do respectivo
Acérddo deste Plenario. ACORDAO. Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores
componentes do Tribunal Pleno, a unanimidade, declararam a
inconstitucionalidade da expressdo ‘CARATER OBRIGATORIO’, contida no
art. 46 da Lei Municipal n°. 7.984/199, modulando os seus efeitos para ter
eficacia a partir da publicacdo do respectivo acérddo do Plenario, nos
termos do voto da Relatora. Sala de Sessdes do Tribunal de Justica do
Estado do Pardg, aos 21 dias de novembro de 2018. Belém, 21 de novembro
de 2018.DIRACY NUNES ALVES DESEMBARGADORA-RELATORA
(2018.04877810-49, 198.695, Rel. DIRACY NUNES ALVES, Orgao Julgador
TRIBUNAL PLENO DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-11-21,
Publicado em 2018-12-03)"

Com efeito, vislumbrei que somente de forma facultativa é possivel a contribuicéo
com finalidade de custear a prestacdo de servicos médicos, hospitalares, odontologicos e
farmacéuticos pelos Municipios, sendo, portanto, indevido o desconto compulsério na
remuneracdo da apelada, motivo pelo qual mantive a sentenca no ponto referente ao
cancelamento do desconto, pois em consonancia com a jurisprudéncia dominante da Suprema
Corte, inclusive pela sistematica da repercussao geral e deste Tribunal de Justica, devendo ser
mantida.

Todavia, observei que o Pleno deste Egrégio Tribunal de Justica no julgamento da
ADIN n° 0004529-08.2017.8.14.0000, realizado na sesséo do dia 21.11.2018, consolidou o
posicionamento anteriormente firmado quanto a inconstitucionalidade da expressdo CARATER
OBRIGATORIO contida no art. 46 da Lei n° 7.984/1999, entretanto, em razdo da seguranca
juridica, consignou que a devolucao dos valores retidos de forma indevida sé poderiam ocorrer a
partir da data da publicacdo daquele acérddo que declarou a inconstitucionalidade, aplicando
efeito ex nunc, nos termos da ementa acima transcrita.

Nesta esteira, se os efeitos da inconstitucionalidade declarada séo prospectivos,
tendo a sentenca sido proferida em 05/04/2017, deve cessada a determinacgdo de restituicdo dos
valores descontados a titulo do plano de saude PABSS, ante a modulacdo dos efeitos da referida
ADI, pois a condenacéo refere-se ao periodo de 10/05/2013, data do requerimento administrativo,
nos termos do pedido.

Os recentes julgados deste Tribunal de Justica vém adotando esse novo
entendimento seguindo a modulacéo dos efeitos fixada na ADI n°® 0004529-08.2017.8.14.0000, in
verbis:

s
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APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGAGCAO DE FAZER C/C REPETICAO
DE INDEBITO. REEXAME — NECESSIDADE. PLANO DE SAUDE DE
ASSISTENCIA BASICA A SAUDE E SOCIAL-PABSS - VEDACAO AOS
ENTES MUNICIPAIS E ESTADUAIS DE INSTITUIR CONTRIBUICAO
COMPULSORIA PARA ASSISTENCIA A SAUDE. PRECEDENTES DO STF
. HONORARIOS ADVOCATICIOS MANTIDOS. CORRECAO MONETARIA E
JUROS DE MORA — FIXACAO DA BASE DE CALCULO E TERMO INICIAL.
REEXAME NECESSARIO E APELACAO CONHECIDOS. APELO
PARCIALMENTE PROVIDO, SENTENCA ALTERADA EM REEXAME
NECESSARIO. (...)5- Considerando o julgamento da ADIN n° 0004529-
08.2017.8.14.0000 de relatoria da Exma. Sra. Desembargadora Diracy
Nunes Alves onde o Pleno deste Egrégio Tribunal de Justica ao
reconhecer a inconstitucionalidade do dispositivo legal que tornava
obrigatoria a contribuicdo, concedeu efeito, s6 “ex nunc” cabendo a
partir de 21/11/2018 (julgamento de mérito) a restituicdo de qualquer
desconto referente a contribuicdo compulséria.

6- No que concerne aos honorarios advocaticios, fica ratificada a condenacgéo
da parte ré a pagar honoréarios advocaticios no valor de R$ 1.000,00, (mil
reais) haja vista que, a verba honoréaria deve remunerar com dignidade o
labor do profissional do direito, do processo em cotejo com 0s parametros
estabelecidos nos 88 3.° e 4.° do art. 20 do CPC/73, devendo a parte vencida
arcar com o 6nus da condenacdo. (...)

9- Reexame necessério e apelacdo conhecidos. Apelo parcialmente
provido, apenas para afastar a restituicdo do desconto da contribuicéo
compulsoéria até 21/11/2018, e em reexame necessario modificados os
consectarios legais. (TJPA, 0016563-87.2014.8.14.0301- PJE, Rel. Nadja
Nara Cobra Meda, Orgdo Julgador 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO,
Julgado em 29.11.2018, Publicado em N&o Informado(a)). (grifo nosso).

EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER. CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA O
CUSTEIO DO PLANO DE ASSISTENCIA BASICA A SAUDE DO
SERVIDOR — PABSS. APELACAO CIVEL. TESE DE IMPOSSIBILIDADE DE
DEVOLUGAO DE VALORES RETIDOS A TiTULO DE CONTRIBUIGAO AO
PABSS. AFASTADA. RESTITUI(}AO DEVIDA. ART. 165, DO CTN.
JURISPRUDENCIA DO STF. APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA.
REMESSA NECESSARIA. CONDENACAO DO APELANTE A
RESTITUI(;AO DAS CONTRIBUI(;OES RECOLHIDAS DE FORMA
INDEVIDA DOS ULTIMOS 5 ANOS ANTERIORES A PROPOSITURA DA
ACAO. NECESSIDADE DE REFORMA. ALTERACAO DO TERMO A QUO
PELO PLENO DESTA EGREGIA CORTE ESTADUAL, NO JULGAMENTO
DA ADIN N° 0004529-08.2017.8.14.0000. RESTITUI(;AO DEVIDA
SOMENTE A PARTIR DA PUBLICACAO DA ADIN EM COMENTO.
FIXACAO DOS CONSECTARIOS LEGAIS. RESP 1.495.146 — MG (TEMA
905). SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA EM SEDE DE
REMESSA. 1. A sentenca recorrida concedeu a seguranca pleiteada,
determinando que o IPAMB se abstivesse de descontar na folha de
pagamento do apelado a contribuicdo para a assisténcia a saude. 2.
Apelacdo. Tese de impossibilidade de devolugdo de valores retidos a titulo de
contribuicdo ao PABSS. O recolhimento indevido do tributo enseja a sua
restituicdo aos contribuintes, nos termos do art.165, do Coédigo Tributario
Nacional. Precedentes. 3. Apelacdo conhecida e ndo provida. 4. Remessa
Necesséria. Magistrado de origem condenou o apelante a restituicdo das
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ool

contribuicbes recolhidas de forma indevida dos ultimos 5 anos
anteriores a propositura da acdo. 5. O referido posicionamento era o
entendimento firmado por esta Egrégia Corte Estadual, inclusive em
julgados sob a minha relatoria, entretanto, houve alteracdo do termo a
quo pelo Pleno desta Egrégia Corte Estadual, no julgamento da ADIN n°
0004529-08.2017.8.14.0000. No referido julgado, realizado na sesséo do
dia 21.11.2018, restou consignado que a devolug¢do dos valores retidos
de forma indevida ocorrera a partir da publicag@o do respectivo acordao
(efeito ex nunc), situacdo que impde a reformada da sentenca. (...) 7.
Sentenca parcialmente reformada em sede de Remessa Necessaria, para
consignar que a restituicdo de qualquer desconto referente a
contribuicdo compulséria serd devida somente a partir da publicagao do
julgamento da ADIN n° 0004529-08.2017.8.14.0000, devendo ser
observado os consectarios legais fixados.(2789170, 2789170, Rel. MARIA
ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito Publico,
Julgado em 2020-01-27, Publicado em 2020-02-27).

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO NA APELACAO CIVEL E
REEXAME NECESSARIO. ALEGACAO DE OMISSAO. CONTRIBUICAO
COMPULSORIA PARA O CUSTEIO DE ASSISTENCIA A SAUDE. IPAMB.
RECONHECIMENTO DE OMISSAO NO JULGADO NO QUE DIZ RESPEITO
A MODULACAO DOS EFEITOS FIXADOS NA ADI N° 0004529-
08.2017.8.14.0000. EFEITO EX NUNC. O RECOLHIMENTO INDEVIDO DO
TRIBUTO ENSEJA A SUA RESTITUICAO AO CONTRIBUINTE A PARTIR
DA DATA DA PUBLICACAO DO ACORDAO DO TRIBUNAL PLENO QUE
RECONHECEU A INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSO “CARATER
OBRIGATORIO” DO ART. 46 DA LEI MUNICIPAL N°. 7.984/99.
EMBARGOS DE DECLARACAO CONHECIDOS E PROVIDOS. DECISAO
UNANIME.(2250137, 2250137, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Orgéo Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 2019-09-16,
Publicado em 2019-09-25)"

Nos moldes da modulacao dos efeitos da declaracédo de inconstitucionalidade fixada
na ADI n° 0004529-08.2017.8.14.0000, a restituicdo dos valores recolhidos indevidamente pelo
IPAMB deve se dar somente a partir da data da publicacdo do Acérdao do Tribunal Pleno que
reconheceu a inconstitucionalidade ocorrida em 03/12/2018.

Assim, CONHECO DO AGRAVO INTERNO e NEGO-LHE PROVIMENTO,
mantendo inalterada a decisdo agravada em todos 0s seus termos.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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EMENTA: AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. DECISAO
MONOCRATICA QUE DEU PROVIMENTO AO RECURSO DE APELACAO E
REFORMOU PARCIALMENTE A SENTENCA EM REMESSA NECESSARIA.
PEDIDO DE SUSPENSAO DE DESCONTOS COMPULSORIOS PARA O PABSS
E RESTITUICAO DE VALORES. IMPOSSIBILIDADE DE LEI MUNICIPAL
INSTITUIR DESCONTO OBRIGATORIO DE SERVICO DE ASSISTENCIA
MEDICA, ODONTOLOGICA E HOSPITALAR. FIXACAO DE TESE PELO STF NA
SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL (RE 573540). DESCONTO
INDEVIDO. RECONHECIMENTO DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N°
7.984/99 EM ADI JULGADA PELO PLENO DO TJPA COM EFEITOS
PROSPECTIVOS A PARTIR DO JULGAMENTO DO MERITO.
JURISPRUDENCIA MAIS RECENTE DO TJPA APLICANDO A MODULACAO
DOS EFEITOS DA ADI. INDEVIDA A RESTITUICAO REFERENTE A PERIODO
ANTERIOR A PUBLICACAO DA REFERIDA DECISAO VINCULANTE.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1 — Nao merece reforma o decisum que reformou a sentenca para afastar a
condenacédo a devolucdo das prestacfes pagas desde o requerimento
administrativo, reconhecendo a sucumbéncia reciproca.

2 — A instituic@o de contribuicbes sociais € de competéncia exclusiva da Unido,
sendo permitido aos Estados e Municipios tdo somente instituir contribuigfes para
0 custeio do regime previdenciario que ndo se confundem com a cobranca
compulséria para prestagdo de servicos médico-hospitalares.

3 — A lei municipal n°® 7.984/99 que institui a cobranga compulséria de contribui¢do
para custeio dos servicos de salde dos servidores publicos, por determinar
obrigacdo no pagamento, guarda feicdo tributaria e por isso sofre aplicacdo do art.
149, da CF/88 revelando-se inconstitucional uma vez que vedado ao ente municipal
instituir contribuicdo para custeio de assisténcia médica e hospitalar. Precedente
STF pela sistematica da repercussao geral (RE 573540).

4 — Hipé6tese na qual a declaragdo de inconstitucionalidade somente tem efeitos ex
nunc. Precedentes recentes do TJPA.

5 — Recurso conhecido e improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado,
a unanimidade, CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Parg, de 11 a 18 de abril 2022.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Des. José Maria Teixeira do
Rosario.

Belém, data registrada no sistema.
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DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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