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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0000770-97.2013.8.14.0025

APELANTE: PEDRO DE CARVALHO

APELADO: MUNICIPIO DE ITUPIRANGA
RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. NULIDADE DE PAD E DE ATO
DEMISSIONAL. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, CONTRADITORIO
E AMPLA DEFESA. CAUSA MADURA. DANO MORAL. ARBITRAMENTO. PAGAMENTO
DE VENCIMENTOS RETROATIVOS A DATA DE DEMISSAO. RECURSO PROVIDO.
DEMAIS TOPICOS DA SENTENCA CONFIRMADOS EM SEDE DE REEXAME
NECESSARIO. UNANIMIDADE.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica
do Estado do Pard, por unanimidade, conhecer e dar provimento a apelacao, na conformidade do
Relatdrio e Voto, que passam a integrar o presente Acérdéo.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores José Maria Teixeira do
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Rosério (Presidente), Luzia Nadja Guimardes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa Neto.

112 sessao do Plenario Virtual da 22 Turma de Direito Publico, no periodo de 11 a 20/04/2022.

Belém/PA, assinado na data e hora registradas no sistema.

DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

RELATORIO

A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):

Trata-se de reexame necessario e apelacdo civel interposta por Pedro de Carvalho em face
de sentenca proferida nos autos da acao anulatéria de ato administrativo com pedido de tutela
antecipada que move contra o Municipio de Itupiranga em razdo de alegada nulidade no ato
administrativo de demisséo.

O autor foi nomeado em 15/04/2007 para o cargo de analista imobiliario em virtude de
aprovacgao no Concurso Publico 001/2006 da Prefeitura Municipal de Itupiranga (fls. 25).
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Em 2008 obteve licenca para atividade politica ao candidatar-se ao cargo de Vereador no
pleito eleitoral municipal. N&o eleito, retornou as atividades do cargo efetivo no mesmo ano.

Aduz que, com o inicio de nova gestao em janeiro de 2009, se apresentou a Chefe de
Recursos Humanos do Municipio, a época exercida pela senhora Magnélia Haidar Aradjo, que o
informou sobre a suspensao tempordria das atividades, e que posteriormente entraria em contato
para convoca-lo a retornar ao trabalho.

Em fevereiro procurou a nova Secretaria de Administragdo, senhora Nizete Alves Simdes,
que o informou que havia sido afastado de suas atividades em raz&o do abandono de cargo, ocasido
em que ingressou com mandado de seguranca (fls. 38-45) e com a presente acdo, com pedido de
liminar para reintegracdo e anulacdo do ato demissional (fls. 02-18).

Considerando a necessidade de producéo probatéria, indeferido o pleito liminar pelo juizo a
quo (fls. 82).

O Municipio contestou arguindo preliminarmente a inépcia da inicial e a prescricao ao direito
de indenizacgdo por dano moral, e, no mérito, a legalidade do processo administrativo disciplinar que
culminou na demisséo do servidor, pugnando pela total improcedéncia da acéo (fls. 90-101).

Ouvidas as testemunhas arroladas pelas partes em audiéncias de instrucdo de julgamento
(fls. 231-235; 286; 316-319) e restando infrutifera a tentativa de conciliacéo (fls. 337), seguiu-se a
tramitac&o processual com a apresentacdo de alegac¢des finais e o registro de auséncia de interesse
pelo representante do Ministério Publico (fls. 341).

A sentenca julgou o feito parcialmente procedente, nos termos a seguir transcritos:

“Ante ao exposto e por tudo 0 que nos autos consta, nos termos do art. 269, |, do Cédigo de Processo
Civil, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a pretenséo exordial, para:

a) DECLARAR a nulidade do ato administrativo de demissdo imputado contra o Sr. Pedro de Carvalho,

determinando que a Prefeitura Municipal de ltupiranga REINTEGRE o Sr. Pedro de Carvalho no cargo
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de Analista Imobilidario do municipio de Itupiranga, o qual devera recomecgar a cumprir o prazo de seu

estagio probatorio.

b) ACOLHER a PRELIMINAR de PRESCRICAO da pretenséo de indenizagéo por dano moral, nos

termos do artigo 206, 83°, inciso V, do Codigo Civil, nos termos antes delineados.

¢) Julgar IMPROCENTE o pedido de pagamento de vencimentos retroativos a data de demissao
compulséria, em face de nao ter havido efetivo exercicio no cargo no periodo e ndo vingar, assim, o
pedido de contraprestagdo pecuniaria, o que acarretaria enriguecimento ilicito e, ainda, por encontrar-se

em estagio probatoério quando da demisséo.”

A insurgéncia recursal do apelante diz respeito a alegada inexisténcia de prescricao da
pretensdo a reparacdo pelo dano moral sofrido, ao cabimento da condenacédo do apelado ao
pagamento de vencimentos retroativos a data de demissdo compulsoria e a suspensao da
condenacéo do apelado em custas e honorérios (fls. 422-450).

Em sede de contrarrazdes, o Municipio de ltupiranga aduz que o recurso ndo se contrapde
aos fundamentos da decisé@o atacada, a qual estd em consonancia com a instrucédo e o ordenamento
juridico, pelo que requer sua manutenc¢do na integralidade (fls. 484-486).

Manifestando-se como custos legis, o Ministério PUbico opinou pelo provimento recursal para
reforma da sentenca afastando a prescricdo dos danos morais e reconhecendo o direito ao
recebimento das verbas que deixou de aferir em raz&o da demisséo ilegal (fls. 491-495).

Desde ja, registro imprecisdo na numeragédo dos autos, visto que da folha 450 a numeracéo
salta para 472 (que, na verdade, era apenas uma coépia de decisédo proferida nos autos de outro
processo). Considerando a digitalizag¢&o do feito, procedo o julgamento na forma em que se encontra.

E o relatério.
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VOTO

A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):

Trata-se de reexame necessario e apelacdo civel interposta por Pedro de Carvalho em face
de sentenca proferida nos autos da a¢ado anulatéria de ato administrativo com pedido de tutela
antecipada que move contra o Municipio de Itupiranga em razdo de alegada nulidade no ato
administrativo de demissao.

O autor foi nomeado em 15/04/2007 para o cargo de analista imobiliario em virtude de
aprovacgao no Concurso Publico 001/2006 da Prefeitura Municipal de Itupiranga (fls. 25).

Em 2008 obteve licenca para atividade politica ao candidatar-se ao cargo de Vereador no
pleito eleitoral municipal. N&ao eleito, retornou as atividades do cargo efetivo no mesmo ano.

Aduz que, com o inicio de nova gestao em janeiro de 2009, se apresentou a Chefe de
Recursos Humanos do Municipio, a época exercida pela senhora Magnélia Haidar Aradjo, que o
informou sobre a suspenséo temporaria das atividades, e que posteriormente entraria em contato
para convoca-lo a retornar ao trabalho.

Em fevereiro procurou a nova Secretaria de Administragdo, senhora Nizete Alves Simdes,
que o informou que havia sido afastado de suas atividades em raz&o do abandono de cargo, ocasido
em que ingressou com mandado de seguranca (fls. 38-45) e com a presente acdo, com pedido de
liminar para reintegracéo e anulagao do ato demissional (fls. 02-18).

Considerando a necessidade de produc¢éo probatéria, indeferido o pleito liminar pelo juizo a
quo (fls. 82).

O Municipio de ltaituba contestou arguindo preliminarmente a inépcia da inicial e a prescricao
ao direito de indenizacao por dano moral, e, no mérito, a legalidade do processo administrativo
disciplinar que culminou na demissdo do servidor, pugnando pela total improcedéncia da acéo (fls. 90-
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101).

Ouvidas as testemunhas arroladas pelas partes em audiéncias de instru¢do de julgamento
(fls. 231-235; 286; 316-319) e restando infrutifera a tentativa de conciliagéo (fls. 337), seguiu-se a
tramitacdo processual com a apresentacdo de alegac¢des finais e o registro de auséncia de interesse
pelo representante do Ministério Publico (fls. 341).

A sentenca julgou o feito parcialmente procedente, nos termos a seguir transcritos:

“Ante ao exposto e por tudo 0 que nos autos consta, nos termos do art. 269, |, do Cddigo de Processo
Civil, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a pretensao exordial, para:

a) DECLARAR a nulidade do ato administrativo de demissdo imputado contra o Sr. Pedro de Carvalho,
determinando que a Prefeitura Municipal de ltupiranga REINTEGRE o Sr. Pedro de Carvalho no cargo
de Analista Imobiliario do municipio de Itupiranga, o qual devera recomecgar a cumprir o prazo de seu

estagio probatério.

b) ACOLHER a PRELIMINAR de PRESCRICAO da pretensdo de indenizacéo por dano moral, nos

termos do artigo 206, §3°, inciso V, do Cadigo Civil, nos termos antes delineados.

¢) Julgar IMPROCENTE o pedido de pagamento de vencimentos retroativos a data de demissao
compulséria, em face de nao ter havido efetivo exercicio no cargo no periodo e ndo vingar, assim, o
pedido de contraprestagdo pecuniaria, o que acarretaria enriquecimento ilicito e, ainda, por encontrar-se

em estagio probatério quando da demisséo.”

A insurgéncia recursal do apelante diz respeito a alegada inexisténcia de prescricao da
pretensdo a reparacdo pelo dano moral sofrido, ao cabimento da condenacéo do apelado ao
pagamento de vencimentos retroativos & data de demissdo compulséria e a suspensado da
condenacéo do apelado em custas e honorarios (fls. 422-450).

Em sede de contrarrazdes, o Municipio de ltupiranga aduz que o recurso ndo se contrapde
aos fundamentos da decisdo atacada, a qual estda em consonancia com a instru¢do e o ordenamento
juridico, pelo que requer sua manutenc¢édo na integralidade (fls. 484-486).

Manifestando-se como custos legis, o Ministério Pubico opinou pelo provimento recursal para
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reforma da sentenca afastando a prescricdo dos danos morais e reconhecendo o direito ao
recebimento das verbas que deixou de aferir em raz&o da demisséo ilegal (fls. 491-495).

Desde ja, registro imprecisdo na numeragéo dos autos, visto que da folha 450 a numeracéo
salta para 472 (que, na verdade, era apenas uma coépia de decisédo proferida nos autos de outro
processo). Considerando a digitalizagéo do feito, procedo o julgamento na forma em que se encontra.

E o relatério.

VOTO

A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade conhe¢o do presente recurso.

A nulidade do ato de demiss&o do servidor e sua consequente reintegracdo determinadas
pelo juizo a quo nédo foram objeto de recurso por parte do Municipio de Itupiranga. Em sede de
remessa necessaria, mantenho a sentenga neste item. Explico.

O PAD que resultou na demissédo do apelante por abandono de cargo salta aos olhos pela
inobservancia do contraditdrio, da ampla defesa e dos ritos legais para sua tramitagdo. Apés a
portaria de instauracdo (Num. 4135311 - P4ag. 18), os atos seguintes sdo a manifestacéo inicial do
apelante acerca dos fatos imputados j& seguida do relatério da comisséo processante opinando pela
aplicacdo da penalidade de demisséo, acompanhada da portaria de demissao ratificada em conjunto
pelo Prefeito Municipal e pela Secretaria de Administragéo e Finangas.

Ademais, resta patente nos depoimentos testemunhais que a comisséo processante do PAD
tinha conhecimento da inobservancia do rito procedimental, bem como houve a confissdo por seus
membros da assinatura do relatdrio final sem sua correspondente confeccdo, o que se revela
inaceitavel (fls. 288 e 393).

N&o obstante a gravidade dos fatos imputados ao servidor, a administracdo deve exercer sua
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autoridade de forma legal, conduzindo o PAD em observancia aos procedimentos legais cabiveis sob
pena de violagdo ao devido processo legal, a ampla defesa e ao contraditério gerando inarredavel
nulidade do ato.

Sobre o tema, cumpre consignar importante entendimento do Supremo Tribunal Federal:

PROCESSO ADMINISTRATIVO - RESTRICAO DE DIREITOS - OBSERVANCIA NECESSARIA DA
GARANTIA CONSTITUCIONAL DO "DUE PROCESS OF LAW" (CF, ART. 5°, LV) - REEXAME DE
FATOS E PROVAS, EM SEDE RECURSAL EXTRAORDINARIA - INADMISSIBILIDADE - RECURSO
IMPROVIDO. RESTRIGAO DE DIREITOS E GARANTIA DO "DUE PROCESS OF LAW".

O Estado, em tema de puni¢cdes disciplinares ou de restricdo a direitos, qualquer que seja o
destinatario de tais medidas, ndo pode exercer a sua autoridade de maneira abusiva ou arbitraria,
desconsiderando, no exercicio de sua atividade, o postulado da plenitude de defesa, pois o
reconhecimento da legitimidade ético-juridica de qualquer medida estatal - que importe em
punicdo disciplinar ou em limitagao de direitos - exige, ainda que se cuide de procedimento
meramente administrativo (CF, art. 5°, LV), a fiel observéncia do principio do devido processo
legal. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reafirmado a essencialidade desse
principio, nele reconhecendo uma insuprimivel garantia, que, instituida em favor de qualquer
pessoa ou entidade, rege e condiciona o exercicio, pelo Poder Publico, de sua atividade, ainda
gque em sede materialmente administrativa, sob pena de nulidade do préprio ato punitivo ou da

medida restritiva de direitos.

(STF, Al 241201 AgR, Relator Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 27/08/2002, DJ 20-
09-2002 PP-00109, EMENT VOL-02083-03 PP-00589)

Assim, em sede de remessa necessaria, mantenho a determinacédo de reintegracao do
apelante ante a nulidade do PAD.

Passo a andlise da apelagéo.

A questdo controvertida cinge-se a existéncia de prescricao da pretenséo a reparacao pelo
dano moral sofrido, ao cabimento da condenacédo do apelado ao pagamento de vencimentos
retroativos a data de demissdo compulséria e a suspensdo da condenacdo do apelado em custas e
honorérios advocaticios.
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No que concerne a prescricdo da pretensédo a reparacdo por danos morais, verifico que
assiste razéo ao apelante, motivo pelo qual merece reforma a sentenca neste topico.

A sentenga acolheu a preliminar de prescri¢do do pedido de danos morais sob o argumento
de decurso de lapso temporal superior a 03 (trés) anos entre a portaria de demissédo, datada de
01/04/2009, e o despacho ordenando a cita¢do da ré na presente acéo, proferido em 08/03/2013.

Desconsiderou, para fins de interrupgéo da prescri¢cdo, o ajuizamento da acdo mandamental
em 10/02/2009, em razdo do apelante nao ter ventilado o direito a indenizacdo por danos morais
decorrentes de seu afastamento, se limitando a requerer liminar para reintegragéo ao cargo.

Destacou, ainda, que a prescricdo da reparacgéo civil e sua interrup¢céo séo disciplinadas pelo
Cédigo Civil, nos artigos a seguir transcritos:

Art. 206. Prescreve: (...)
§ 3° Em trés anos: (...)

V - a pretenséo de reparacao civil;

Art. 202. A interrupgédo da prescri¢édo, que somente podera ocorrer uma vez, dar-se-a:

| - por despacho do juiz, mesmo incompetente, que ordenar a citagdo, se o interessado a promover no

prazo e na forma da lei processual;

()

Paragrafo Unico. A prescri¢do interrompida recomeca a correr da data do ato que a interrompeu, ou do

ultimo ato do processo para a interromper.

O prazo prescricional para ajuizamento de a¢do de indenizacao contra a Fazenda Publica,
todavia, € de 05 (cinco) anos contados da data do fato ou ato do qual se originar o dano, consoante
previsdo do art. 1° do Decreto n° 20.910/32, ndo sendo aplicavel, em razao do principio da
especialidade, o prazo trienal previsto no art. 206, § 3°, V, do Cédigo Civil de 2002.
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Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito
ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em

cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Sobre o tema, no julgamento do REsp n° 1251993/PR, processado sob a sistemética dos
recursos repetitivos, o STJ fixou o tema n° 553, dispondo que “Aplica-se o0 prazo prescricional

quinguenal — previsto do Decreto 20.910/32 — nas acdes indenizatérias ajuizadas contra a Fazenda

Publica, em detrimento do prazo trienal contido do Cédigo Civil de 2002.”

Como embasamento para tal sedimentacdo de entendimento, o Tribunal Superior assim
destacou:

“O principal fundamento que autoriza tal afirmacdo decorre da natureza especial do Decreto 20.910/32,
que regula a prescricdo, seja qual for a sua natureza, das pretensdes formuladas contra a Fazenda
Publica, ao contrario da disposi¢éo prevista no Cadigo Civil, norma geral que regula o tema de maneira
genérica, a qual ndo altera o carater especial da legislagdo, muito menos é capaz de determinar a sua
revogacdo. Sobre o tema: Rui Stoco (“Tratado de Responsabilidade Civil". Editora Revista dos Tribunais,
72 Ed. — Sao Paulo, 2007; pags. 207/208) e Lucas Rocha Furtado ("Curso de Direito Administrativo".
Editora Férum, 22 Ed. - Belo Horizonte, 2010; pag. 1042).”

(STJ, REsp 1251993/PR, RECURSO REPETITIVO, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/12/2012, DJe 19/12/2012).

Ademais, ainda que constatada a necessidade de reforma tdo somente pela imprecisédo do
prazo prescricional considerado aplicavel a hipétese, verifico ainda que, ao contrario do afirmado na
sentenca vergastada, o anterior ajuizamento da acdo mandamental objetivando a reintegracéo do
servidor no cargo em que foi ilegalmente demitido é causa de interrupc¢do da fluéncia do prazo
prescricional para a a¢éo que visa o ressarcimento dos danos produzidos pelo ato administrativo.

Outrossim, restaria inviavel a deducao do pedido de danos morais no mandado de seguranca
em razdo de seu rito especifico ndo comportar a dilagdo probatoria necessaria a sua analise.

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGAO DE REINTEGRAGAO AO CARGO CUMULADA COM
PEDIDO DE INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS. PRESCRICAO. INEXISTENCIA. COISA JULGADA.
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AFASTAMENTO. APURACAO JUDICIAL DE FATO LESIVO. INTERRUPCAO DA PRESCRICAO.
MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Hipétese em que o Tribunal local manteve a decisdo de 1° grau que declarou a extingdo da
punibilidade dos fatos apurados no processo disciplinar em razdo da abolitio criminis, além de reintegrar
0 autor no cargo do qual foi demitido e condenar o réu ao pagamento dos direitos e vantagens os quais
faria jus caso estivesse na ativa, e reformou a Sentenca tdo somente para excluir a condenagdo ao

pagamento de indenizag&o por danos morais.

2. Esta Corte Superior possui 0 entendimento pacificado de que, na hipétese de pendéncia de apuracao

judicial do fato lesivo, a contagem do prazo prescricional fica interrompida. Sendo assim, tem-se que a

impetracdo do Mandado de Seguranca interrompe a fluéncia do prazo prescricional no tocante a acdo

ordindria, o qual somente tornard a correr apdés o transito em julgado da decisdo. Precedentes.

3. Para modificar o entendimento firmado no acérdéao recorrido, seria necessario exceder as razdes
colacionadas no acérdéo vergastado, o que demanda incursdo no contexto fatico-probatério dos autos,

vedada em Recurso Especial, conforme Sumula 7/STJ.
4. Agravo Regimental ndo provido.

(STJ, AgRg no REsp 1410175/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
23/10/2014, DJe 27/11/2014)

*k%k

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. DANO
MORAL. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. REEXAME DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE
ENUNCIADO SUMULAR 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O anterior ajuizamento de demanda que objetiva a reinteqracdo do servidor no cargo em que foi

ilegalmente demitido constitui causa interruptiva do prazo prescricional para o aforamento da pretensdo

que visa ao ressarcimento dos danos produzidos pelo ato administrativo fulminado judicialmente.

2. A convicgdo a que chegaram as instancias ordinarias, no sentido de que a demisséo ilegal do servidor
acarretou danos morais, decorre da analise do conjunto fatico-probatério dos autos, o que encontra

6bice no enunciado sumular 7/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido.

(STJ, AgRg no REsp 1159432/RJ, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 20/09/2012, DJe 03/10/2012)

No mesmo sentido: REsp 1.060.334/RS, REsp 718.269/MA
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A contagem do prazo prescricional teve inicio com a portaria de demisséo por abandono de
cargo em 01/02/2009 (fls. 23)[1]. A prescrigdo foi interrompida em 19/03/2009 com a determinagéo de
notificacdo do impetrado no mandado de seguranca n°® 0000111-30.2009.8.14.0025 (fls. 49), e
reiniciada sua contagem em 25/04/2013, data do transito em julgado da sentenca denegatéria da
ordem.

Com o ajuizamento da presente acdo em 08/03/2013, interrompeu-se novamente a
contagem, ndo ocorrendo, portanto, a prescri¢do da pretenséo reparatéria.

Destarte, reformo a sentenca afastando o acolhimento da preliminar de prescri¢cdo do
pedido de danos morais.

Considerando que a causa se encontra madura, presentes a peti¢ado inicial acompanhada
das provas apresentadas pelo autor, manifestacado do réu, depoimentos colhidos em audiéncia,
integra do PAD e manifestacdo ministerial, entendo presente a instru¢cdo necesséria para analise do
pleito.

A Constituicdo Federal garante no art. 5°, LXXVIII a razoavel duracdo do processo. Nesta
senda, o CPC/2015 consagrou expressamente em seu texto o principio da primazia do mérito,
segundo o qual o 6rgédo julgador deve incorporar atitude ativista e priorizar a decisédo de mérito, tendo-
a como objetivo e fazendo o possivel para que ocorra. Dessa forma, a demanda deve ser julgada
garantindo a parte a solucéo integral do mérito em tempo razoavel, na forma do art. 4° do citado
diploma.

O julgamento imediato do pedido encontra respaldo no art. 1.013, 84° do CPC, o qual dispbe
gue o Tribunal, sempre que possivel, devera examinar o feito sem determinar o retorno do processo
ao juizo de primeiro grau quando reformar sentenca que reconheca a decadéncia ou a prescricao,
como ocorre na presente hipétese.

Passo a andlise do pedido de danos morais.
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O apelante sustenta que faz jus ao recebimento de indenizagdo por dano moral, decorrente
da ofensa a sua honra pela demissao desmotivada e sem possibilidade de defesa. Alega, ainda, que
o ato foi realizado as escondidas e com emprego de inverdades (alegacdo de suspensao de
atividades em raz&o de auditoria) para justificar o falso abandono do cargo.

Segundo a teoria classica da responsabilidade civil (art. 186, do Cdodigo Civil), o dever de
indenizar pressupde a presenca de trés requisitos: dano, ilicitude do ato; e nexo de causalidade entre
a conduta antijuridica e o prejuizo causado.

Decerto, ndo é toda e qualquer situacdo de desagrado que faz surgir, no mundo juridico, o
direito a reparagdo pelo dano moral. Eventuais aborrecimentos e incbmodos, derivados do ato
impugnado, ndo sdo sentimentos aptos a gerar direito a indenizacao por danos morais, eis que, para
tanto, impde-se um sentimento contundente de dor, sofrimento ou humilhagéo.

E aqui € o ponto em que se faz necesséria a argumentacao judicial para reconhecer que
houve dano moral, eis que a situa¢do posta nos autos ultrapassa, em muito, a linha ténue do mero
dissabor de responder a um processo administrativo disciplinar no patamar de publicidade e de
repercussao.

Nesse sentido, entendo que restou comprovado que a demissao arbitraria por abandono de
cargo do apelante causou repercussdes negativas a sua honra e reputacdo, gerando exposices
desnecessarias e maculando sua imagem perante a sociedade. Ademais, o periodo em que o
servidor foi impossibilitado de trabalhar sob a alegacéo de realizacao de auditoria e a auséncia de
percebimento de seus vencimentos geraram claro abalo moral.

N&o verifico, na hipotese, a presenca de quaisquer das excludentes da responsabilidade civil,
guais sejam a culpa exclusiva da vitima, caso fortuito, forca maior e culpa concorrente.

Em situactes similares ao caso em julgamento, nas quais foram julgadas questdes relativas a

aplicacdo de medidas disciplinares sem o devido processo legal e conduta desproporcional do
superior hierarquico, este TJPA reconheceu a ocorréncia de danos morais, sendo vejamos:

Num. 9101398 - P4g. 13




APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZAGCAO POR DANOS MORAIS. ACAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO C/C INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS. NECESSIDADE DE RESPEITO A
GARANTIA DO “DUE PROCESS OF LAW” NOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS DE
CARATER DISCIPLINAR. DIREITO DE DEFESA NAO OBSERVADO. NULIDADE DA PENALIDADE
APLICADA. PRECEDENTES DO STF. DANOS MORAIS CONFIGURADOS. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. Nenhuma penalidade podera ser imposta, mesmo no campo do direito administrativo, sem que se

ofereca ao imputado a possibilidade de se defender previamente.

2. A ordem normativa consubstanciada na Constituicao brasileira é hostil a puni¢cdes
administrativas, imponiveis em carater sumario ou ndo, que nao tenham sido precedidas da
possibilidade de o servidor publico exercer, em plenitude, o direito de defesa. A exigéncia de
observancia do devido processo legal destina-se a garantir a pessoa contra a agdo arbitraria do
Estado, colocando-a sob a imediata protecdo da Constituicdo e das leis da Republica. Precedente
do STF.

3. No caso, pelos documentos juntados pela autora, resta comprovado o nexo de causalidade entre a

conduta especifica do Municipio e o resultado danoso, impondo o dever de indenizar.

3. Em que pese o desvio de funcdo por si s6 ndo ser suficiente para configuracdo de danos morais, a
Administracdo agiu com abuso de poder ao desviar a servidora da func¢éo para a qual foi devidamente
nomeada e, diante da negativa dela em cumprir com as atividades indevidas, penaliza-la sem o devido

processo legal.

4. Nao ha que se falar, por falta de embasamento legal, em desnecessidade do arbitramento de
honorarios apenas pelo fato de que a servidora, ora apelada, foi patrocinado por causidico do sindicato

dos trabalhadores.
5. Apelacdo conhecida e desprovida. A unanimidade.

(TIPA, AC 0004087-25.2014.8.14.0072, acordéo n°® 3332309, 3332309, Rel. ROBERTO GONCALVES
DE MOURA, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 06/07/2020, Publicado em
22/07/2020)

*kk

REEXAME DE SENTENCA E APELACAO CIVEL- ACAO ORDINARIA DE ANULACAO DE ATO
ADMINISTRATIVO C/C REINTEGRAGAO DE CARGO PUBLICO C/C INDENIZAGAO DE DANOS
MORAIS E MATERIAIS. AUSENCIA DE DEVIDO PROCESSO LEGAL, AMPLA DEFESA E
CONTRADITORIO. DANO MORAL CONFIGURADO. SENTENGA PARCIALMENTE REFORMADA.
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1- Anulagdo do ato administrativo que demitiu o servidor publico sem a observancia do devido processo

legal.

2- O juizo monocrético, anulou o Processo Administrativo, o Processo Administrativo Disciplinar
instaurado pela portaria n° 110/2005-DGPC/ PAD, reintegrando o autor ao seu respectivo cargo,
condenando o réu a pagar 0s vencimentos retroativos a contar da data da sua exoneracéo até data de

sua reintegracao, e indefiro o pedido de condenacg&o ao dano moral.
3- Apelagdo do Autor tem por objetivo reformar a sentenga que indeferiu o pedido de danos morais.

4- Danos Morais plenamente configurados. Apelante afastado do seu cargo sem oportunidade de
defesa. Falta de notificagcdo ao longo do Processo Administrativo. Sentimento de humilhacéo e o
dano na esfera intima que um individuo sofre ao perder o cargo por ser acusado de um crime que
ndo cometeu, sdo sentimentos comuns, que qualquer pessoa sentiria se estivesse na mesma

situacdo, considerados, portanto, in re ipsa.

5- Apelacdo do Estado tem por objetivo anular a sentenca que reconheceu a ilegalidade no processo

administrativo disciplinar e reintegrou o autor no seu respectivo cargo.

6- Existéncia de ilegalidade no ato administrativo que destituiu o Autor do cargo de papiloscopista sem

que lhe fosse assegurado o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditério.

7- Servidor, que nédo foi notificado para participar de varios atos ocorridos ao longo do
procedimento, como por exemplo a declaragBes de testemunhas o que viola o direito a ampla

defesa

8- Apelacdo interposta por Paulo Fabricio Nunes Tavares conhecida e parcialmente provida, para
reconhecer os Danos morais sofridos pelo autor/apelante e fixar em 5.000,00 (cinco mil), considerando a
condicdo econdmica das partes, a gravidade do dano, o carater coercitivo e pedagogico da indenizagao.

9- Apelacéo interposta pelo Estado do Para conhecida e improvida.

(TIPA, AC 0000364-12.2007.8.14.0301, ac6rd&o n° 184.041, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA
CUNHA, Orgao Julgador 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 04/12/2017, Publicado em
06/12/2017)

ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. NAO
CONHECIDO. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ESTADO. DANO MORAL. AGRESSAO
VERBAL REALIZADA POR SUPERIOR HIERARQUICO. CONDUTA DESPROPORCIONAL. DANO
MORAL CARACTERIZADO. QUANTUM INDENIZATORIO. REDUGCAO. SENTENGA REFORMADA.

1. O juizo de 1° grau julgou procedente a demanda e condenou o réu ao pagamento de indenizacédo por
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dano moral no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), acrescidos de juros e corregdo monetaria. Fixou

honorarios advocaticios em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacgao;

2. A sentenca ndo estara sujeita ao reexame necessario quando tratar-se de condenagédo contra
municipio em valor inferior a 100 (cem) salarios-minimos, nos termos do o §3° do art. 496, do CPC.

Logo, ndo deve ser conhecido o reexame;

3. Pelo disposto no artigo 37, §6°, da Constituicdo Federal, aplicAvel de maneira geral, a toda a
Administracdo Publica, o Estado (lato sensu) tem o dever de reparar os danos causados a terceiros em
virtude de comportamentos comissivos ou omissivos, licitos ou ilicitos, materiais ou juridicos, imputaveis

aos agentes publicos;

4. Na responsabilidade objetiva do Estado, exige-se apenas a relacdo de causalidade entre a acdo
administrativa e o resultado danoso sofrido pelo administrado, dispensando-se a prova da culpa da

Administracao e atribuindo ao Estado o risco criado pela atividade administrativa,;

5. O confronto do depoimento da autora/apelada, das testemunhas e do Secretario Municipal de Saude
(autor da agresséo verbal), em audiéncia de instru¢éo e julgamento, tornou incontroverso o fato de que o
Secretéario agrediu verbalmente a autora, faltando com o dever de urbanidade, de tal modo que
transbordou a 6rbita do mero aborrecimento, provocando sofrimento, dor e angustia a destinatéria das
ofensas, caracterizados, portanto, tanto o ato ilicito quanto o nexo de causalidade entre a conduta e o

dano sofrido;

6. A autora comprovou o fato constitutivo do seu direito, nos termos do art. 373, inciso |, do CPC,

fazendo jus a indenizagdo por dano moral;

7. Deve ser reduzido o quantum indenizatério para R$ 5.000,00 (cinco mil reais), valor razoavel,

assegurando o carater repressivo e pedagdgico préprio da indenizagédo por danos morais;
8. Recurso de apelagao conhecido e parcialmente provido.

(TIPA, AC 0005304-97.2014.8.14.0074, acérddo n° 2039132, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO,
Orgao Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 01/07/2019, Publicado em 01/08/2019).

Acerca do quantum indenizatoério, a jurisprudéncia € no sentido de que o valor deve obedecer
aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade, sendo passivel de revisdo quando exorbitante ou
insignificante.

Nas acdes de responsabilidade civil visando reparar os danos morais suportados pela vitima,
a indenizacao devera considerar as condi¢des pessoais do lesado e as condi¢cdes do agente que deu

causa a ofensa.
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Considerando o caso concreto, pautada em critérios de razoabilidade, atendendo ao carater
punitivo e compensatoério da indenizacdo, além de considerar o desgaste moral sofrido pelo apelante,
a intensidade da culpa e o poderio econdémico do ofensor, julgo procedente o pedido para
condenar o Municipio de ltupiranga ao pagamento de danos morais ao apelante no total de R$
5.000,00 (cinco mil reais), cuja corre¢cdo monetaria devera incidir desde a data de seu arbitramento,
no caso, a partir do transito em julgado do presente acérdao, e os juros, por sua vez, a partir do
evento danoso (Sumulas n. 54 e 362 do STJ), em tudo observados os temas 810 do STF e 905 do
STJ.

Prosseguindo na analise recursal, merece reforma, igualmente, o afastamento da
condenacdo do Municipio de ltupiranga, ora apelado, ao pagamento de vencimentos retroativos a
data de demissé&o do apelante.

Isto porque resta assente no STJ que o reconhecimento em juizo, da nulidade do ato de
demisséo opera efeitos ex tunc, motivo pelo qual o servidor tem direito ao tempo de servigo e aos
vencimentos que |he seriam pagos no periodo em que ficou afastado.

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. REINTEGRACAO DE
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. EFEITOS FINANCEIROS.

RESTABELECIMENTO DO STATUS QUO ANTE. AGRAVO REGIMENTAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO DESPROVIDO.

1. Ao Servidor Publico reintegrado sdo assegurados, como efeito |6gico, todos os direitos de que fora

privado em razao da ilegal demisséao, inclusive 0s vencimentos retroativos. Precedentes desta Corte.

2. A decisdo judicial deve ter a eficacia de repor as coisas na situacdo em que se achavam antes da
ocorréncia da lesdo, como se esta pudesse ser eliminada do mundo dos fatos; como nao se pode fazer

o tempo retroceder, impde-se que a reparagdo substitutiva seja a mais ampla e completa possivel.

3. A decisédo que declara a nulidade do ato de demissédo e determina a reintegracao de Servidor
Publico ao cargo de origem, ainda que em estagio probatério, opera efeitos ex tunc, ou seja, restabelece
o0 status quo ante, de modo a garantir o pagamento integral das vantagens pecuniarias que seriam

pagas no periodo do indevido desligamento do servico publico.

4. Agravo Regimental do Municipio de S&o Paulo desprovido.
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(AgRg no REsp 1284571/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 06/05/2014, DJe 19/05/2014)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. AFASTAMENTO COMPULSORIO DO SERVIDOR. NULIDADE.
REINTEGRAGAO DETERMINADA EM PROCESSO ADMINISTRATIVO. EFEITOS FINANCEIROS
RETROATIVOS.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou o entendimento de que o servidor reintegrado deve ser ressarcido

dos vencimentos a que faria jus desde o desligamento indevido, a fim de restabelecer a situacdo

injustamente desconstituida. Precedentes: AgRg no REsp 1.104.582/RS, Rel. Ministro Celso Limongi
(Desembargador Convocado do TJ/SP), Sexta Turma, DJe 8/3/2010; AgRg no REsp 965.478/DF,
Ministro Og Fernandes, Sexta Turma, DJe 29/8/2012; AgRg no REsp 1.372.643/RJ, Rel. Ministro

Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 22/5/2013.
2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 165.575/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
21/11/2013, DJe 29/11/2013)

Destarte, uma vez reconhecida a ilegalidade da demisséo com a respectiva reintegracédo do
apelante, a recomposicao integral dos direitos durante o periodo em que ficou afastado é
consequéncia légica e prestigia o principio restitutio in integrum.

Assim sendo, dou provimento ao recurso para reformar a sentenca neste item e
determinar o pagamento de vencimentos retroativos a data de demisséo do apelante.

No que concerne ao reembolso do apelante pelo pagamento das custas processuais
antecipadas, constato que merece resguardo o apelo.

Consoante bem destacado no parecer ministerial e na forma do art. 4°, paragrafo Unico da Lei

; .Assinado eletronicamente por: LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO - 25/04/2022 14:41:57 Num. 9101398 - Pég. 18




©9.289/1996, a isencdo do pagamento de custas processuais concedida a Unido, Estado,
Municipios, Territérios e Distrito Federal ndo os exime da obrigacao de restituir as despesas
judiciais da parte vencedora na hipotese de sucumbéncia, consoante ocorre na hipétese ora em
andlise.

Art. 4° S&o isentos de pagamento de custas:

| - a Unido, os Estados, os Municipios, os Territérios Federais, o Distrito Federal e as respectivas

autarquias e fundacgoes;
Il - os que provarem insuficiéncia de recursos e os beneficiarios da assisténcia judiciaria gratuita;
Il - o Ministério Publico;

IV - os autores nas a¢des populares, nas agdes civis publicas e nas a¢Bes coletivas de que trata o

Cadigo de Defesa do Consumidor, ressalvada a hip6tese de litigancia de ma-fé.

Paragrafo Unico. A isencédo prevista neste artigo ndo alcanca as entidades fiscalizadoras do
exercicio profissional, nem exime as pessoas juridicas referidas no inciso | da obrigacéo de

reembolsar as despesas judiciais feitas pela parte vencedora.

Destarte, acolho o apelo para reformar a sentenca e condenar o Municipio de Itupiranga ao
reembolso do apelante pelo pagamento das custas processuais antecipadas.

Por fim, merece provimento o pedido de reforma da sentenca para condenacdo do Municipio
de ltupiranga, em razao de sua sucumbéncia, ao pagamento de honorarios advocaticios ao patrono
no apelante.

N&o havendo previsdo legal para a suspensdo da condenacgdo da Fazenda Publica, os
honorarios advocaticios de sucumbéncia sdo cabiveis e devidos, pelo que condeno o apelado ao
seu pagamento e os fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacéo, nos moldes do
art. 20, 83° do CPC/73.

Ante o0 exposto e na companhia do parecer ministerial, conheco da apelacao e dou-lhe

provimento para:
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1- Afastar a preliminar de prescrigdo do pleito de danos morais e, considerando encontrar-se
a causa madura, julgar procedente o pedido para condenar o Municipio de ltupiranga ao
pagamento de danos morais ao apelante no total de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), cuja
correcdo monetaria devera incidir desde a data de seu arbitramento, no caso, a partir do
transito em julgado do presente acérdao, e os juros, por sua vez, a partir do evento
danoso (Stmulas n. 54 e 362 do STJ), em tudo observados os temas 810 do STF e 905
do STJ

2- Determinar o pagamento de vencimentos retroativos a data de demisséo do apelante;

3- Afastar a isencéo e condenar o Municipio de Itupiranga ao reembolso do apelante pelo
pagamento das custas processuais antecipadas;

4- Condenar o apelado ao pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia ao
apelante no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacéo, nos moldes
do art. art. 20, 83° do CPC/73.

Nos demais itens, confirmo a sentengca em sede de reexame necessario.

E como voto.

Belém/PA, assinado na data e hora registradas no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora

[1] AgInt no AREsp 157500 / PA

Belém, 25/04/2022
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A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):

Trata-se de reexame necessario e apelacdo civel interposta por Pedro de Carvalho em face
de sentenca proferida nos autos da ag¢do anulatéria de ato administrativo com pedido de tutela
antecipada que move contra o Municipio de Itupiranga em razdo de alegada nulidade no ato
administrativo de demisséo.

O autor foi nomeado em 15/04/2007 para o cargo de analista imobiliario em virtude de
aprovacao no Concurso Publico 001/2006 da Prefeitura Municipal de Itupiranga (fls. 25).

Em 2008 obteve licenca para atividade politica ao candidatar-se ao cargo de Vereador no
pleito eleitoral municipal. N&o eleito, retornou as atividades do cargo efetivo no mesmo ano.

Aduz que, com o inicio de nova gestao em janeiro de 2009, se apresentou a Chefe de
Recursos Humanos do Municipio, a época exercida pela senhora Magnélia Haidar Araujo, que o
informou sobre a suspensao tempordria das atividades, e que posteriormente entraria em contato
para convoca-lo a retornar ao trabalho.

Em fevereiro procurou a nova Secretéaria de Administracdo, senhora Nizete Alves Simdes,
gue o informou que havia sido afastado de suas atividades em razdo do abandono de cargo, ocasiao
em que ingressou com mandado de seguranca (fls. 38-45) e com a presente a¢gdo, com pedido de
liminar para reintegracéo e anulacdo do ato demissional (fls. 02-18).

Considerando a necessidade de producéo probatdria, indeferido o pleito liminar pelo juizo a
quo (fls. 82).

O Municipio contestou arguindo preliminarmente a inépcia da inicial e a prescri¢cdo ao direito
de indenizag&o por dano moral, e, no mérito, a legalidade do processo administrativo disciplinar que
culminou na demisséo do servidor, pugnando pela total improcedéncia da acgéo (fls. 90-101).
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Ouvidas as testemunhas arroladas pelas partes em audiéncias de instrucdo de julgamento
(fls. 231-235; 286; 316-319) e restando infrutifera a tentativa de conciliacédo (fls. 337), seguiu-se a
tramitacdo processual com a apresentacdo de alegacgdes finais e o registro de auséncia de interesse
pelo representante do Ministério Publico (fls. 341).

A sentenca julgou o feito parcialmente procedente, nos termos a seguir transcritos:

“Ante ao exposto e por tudo 0 que nos autos consta, nos termos do art. 269, |, do Cddigo de Processo
Civil, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a pretensao exordial, para:

a) DECLARAR a nulidade do ato administrativo de demiss&o imputado contra o Sr. Pedro de Carvalho,
determinando que a Prefeitura Municipal de Itupiranga REINTEGRE o Sr. Pedro de Carvalho no cargo
de Analista Imobiliario do municipio de Itupiranga, o qual devera recomegar a cumprir 0 prazo de seu

estagio probatorio.

b) ACOLHER a PRELIMINAR de PRESCRICAO da pretensdo de indenizagéo por dano moral, nos

termos do artigo 206, §3°, inciso V, do Cadigo Civil, nos termos antes delineados.

¢) Julgar IMPROCENTE o pedido de pagamento de vencimentos retroativos a data de demissao
compulséria, em face de nao ter havido efetivo exercicio no cargo no periodo e ndo vingar, assim, o
pedido de contraprestagdo pecuniaria, o que acarretaria enriquecimento ilicito e, ainda, por encontrar-se

em estagio probatério quando da demisséo.”

A insurgéncia recursal do apelante diz respeito a alegada inexisténcia de prescricao da
pretensdo a reparacdo pelo dano moral sofrido, ao cabimento da condenacdo do apelado ao
pagamento de vencimentos retroativos a data de demissdo compulséria e a suspensao da
condenacéo do apelado em custas e honorarios (fls. 422-450).

Em sede de contrarrazdes, o Municipio de ltupiranga aduz que o recurso ndo se contrapde
aos fundamentos da decisdo atacada, a qual estda em consonancia com a instru¢éo e o ordenamento
juridico, pelo que requer sua manutencgédo na integralidade (fls. 484-486).

Manifestando-se como custos legis, o Ministério Pubico opinou pelo provimento recursal para
reforma da sentenca afastando a prescricdo dos danos morais e reconhecendo o direito ao
recebimento das verbas que deixou de aferir em razédo da demissao ilegal (fls. 491-495).
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Desde ja, registro imprecisdo na numeracgéo dos autos, visto que da folha 450 a numeracéao
salta para 472 (que, na verdade, era apenas uma cOpia de decisdo proferida nos autos de outro
processo). Considerando a digitalizacdo do feito, procedo o julgamento na forma em que se encontra.

E o relatério.
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A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):

Trata-se de reexame necessario e apelacdo civel interposta por Pedro de Carvalho em face
de sentenca proferida nos autos da a¢do anulatéria de ato administrativo com pedido de tutela
antecipada que move contra o Municipio de Itupiranga em razdo de alegada nulidade no ato
administrativo de demisséo.

O autor foi nomeado em 15/04/2007 para o cargo de analista imobiliario em virtude de
aprovacao no Concurso Publico 001/2006 da Prefeitura Municipal de Itupiranga (fls. 25).

Em 2008 obteve licenca para atividade politica ao candidatar-se ao cargo de Vereador no
pleito eleitoral municipal. N&o eleito, retornou as atividades do cargo efetivo no mesmo ano.

Aduz que, com o inicio de nova gestao em janeiro de 2009, se apresentou a Chefe de
Recursos Humanos do Municipio, a época exercida pela senhora Magnélia Haidar Araujo, que o
informou sobre a suspensao tempordria das atividades, e que posteriormente entraria em contato
para convoca-lo a retornar ao trabalho.

Em fevereiro procurou a nova Secretéaria de Administracdo, senhora Nizete Alves Simdes,
gue o informou que havia sido afastado de suas atividades em razdo do abandono de cargo, ocasiao
em que ingressou com mandado de seguranca (fls. 38-45) e com a presente a¢gdo, com pedido de
liminar para reintegracéo e anulacdo do ato demissional (fls. 02-18).

Considerando a necessidade de producéo probatdria, indeferido o pleito liminar pelo juizo a
quo (fls. 82).

O Municipio de Itaituba contestou arguindo preliminarmente a inépcia da inicial e a prescrigéo
ao direito de indeniza¢do por dano moral, e, no mérito, a legalidade do processo administrativo
disciplinar que culminou na demisséo do servidor, pugnando pela total improcedéncia da acao (fls. 90-
101).
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Ouvidas as testemunhas arroladas pelas partes em audiéncias de instrucdo de julgamento
(fls. 231-235; 286; 316-319) e restando infrutifera a tentativa de conciliacédo (fls. 337), seguiu-se a
tramitacdo processual com a apresentacdo de alegacdes finais e o registro de auséncia de interesse
pelo representante do Ministério Publico (fls. 341).

A sentenga julgou o feito parcialmente procedente, nos termos a seguir transcritos:

“Ante ao exposto e por tudo o que nos autos consta, nos termos do art. 269, |, do Cédigo de Processo
Civil, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a pretensao exordial, para:

a) DECLARAR a nulidade do ato administrativo de demiss&o imputado contra o Sr. Pedro de Carvalho,
determinando que a Prefeitura Municipal de Itupiranga REINTEGRE o Sr. Pedro de Carvalho no cargo
de Analista Imobiliario do municipio de Itupiranga, o qual devera recomecgar a cumprir o0 prazo de seu

estéagio probatdrio.

b) ACOLHER a PRELIMINAR de PRESCRICAO da pretensdo de indenizagéo por dano moral, nos

termos do artigo 206, §3°, inciso V, do Cadigo Civil, nos termos antes delineados.

¢) Julgar IMPROCENTE o pedido de pagamento de vencimentos retroativos a data de demissao
compulséria, em face de nao ter havido efetivo exercicio no cargo no periodo e ndo vingar, assim, o
pedido de contraprestacao pecuniaria, 0 que acarretaria enriquecimento ilicito e, ainda, por encontrar-se

em estagio probatério quando da demisséo.”

A insurgéncia recursal do apelante diz respeito a alegada inexisténcia de prescricao da
pretensdo a reparacdo pelo dano moral sofrido, ao cabimento da condenacdo do apelado ao
pagamento de vencimentos retroativos a data de demissdo compulsoria e a suspensao da
condenacéo do apelado em custas e honorarios (fls. 422-450).

Em sede de contrarrazées, o Municipio de Itupiranga aduz que o recurso ndo se contrapde
aos fundamentos da decisdo atacada, a qual estd em consonancia com a instru¢édo e o ordenamento
juridico, pelo que requer sua manutencéo na integralidade (fls. 484-486).

Manifestando-se como custos legis, o Ministério Pubico opinou pelo provimento recursal para
reforma da sentenca afastando a prescricdo dos danos morais e reconhecendo o direito ao
recebimento das verbas que deixou de aferir em razédo da demissao ilegal (fls. 491-495).
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Desde ja, registro imprecisdo na numeracgdo dos autos, visto que da folha 450 a numeracéao
salta para 472 (que, na verdade, era apenas uma cOpia de decisdo proferida nos autos de outro
processo). Considerando a digitalizacdo do feito, procedo o julgamento na forma em que se encontra.

E o relatério.

VOTO

A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade conheco do presente recurso.

A nulidade do ato de demissé&o do servidor e sua consequente reintegracdo determinadas
pelo juizo a quo ndo foram objeto de recurso por parte do Municipio de Itupiranga. Em sede de
remessa necessaria, mantenho a sentenca neste item. Explico.

O PAD que resultou na demissédo do apelante por abandono de cargo salta aos olhos pela
inobservancia do contraditorio, da ampla defesa e dos ritos legais para sua tramitacdo. Apos a
portaria de instauracdo (Num. 4135311 - Pag. 18), os atos seguintes sao a manifestacéo inicial do
apelante acerca dos fatos imputados ja seguida do relatério da comisséo processante opinando pela
aplicacdo da penalidade de demissdo, acompanhada da portaria de demisséo ratificada em conjunto
pelo Prefeito Municipal e pela Secretaria de Administragéo e Finangas.

Ademais, resta patente nos depoimentos testemunhais que a comissé@o processante do PAD
tinha conhecimento da inobservéancia do rito procedimental, bem como houve a confissao por seus
membros da assinatura do relatdrio final sem sua correspondente confec¢do, o que se revela
inaceitavel (fls. 288 e 393).

N&o obstante a gravidade dos fatos imputados ao servidor, a administracdo deve exercer sua
autoridade de forma legal, conduzindo o PAD em observancia aos procedimentos legais cabiveis sob
pena de violagdo ao devido processo legal, a ampla defesa e ao contraditério gerando inarredavel
nulidade do ato.
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Sobre o tema, cumpre consignar importante entendimento do Supremo Tribunal Federal:

PROCESSO ADMINISTRATIVO - RESTRICAO DE DIREITOS - OBSERVANCIA NECESSARIA DA
GARANTIA CONSTITUCIONAL DO "DUE PROCESS OF LAW" (CF, ART. 5°, LV) - REEXAME DE
FATOS E PROVAS, EM SEDE RECURSAL EXTRAORDINARIA - INADMISSIBILIDADE - RECURSO
IMPROVIDO. RESTRIGAO DE DIREITOS E GARANTIA DO "DUE PROCESS OF LAW".

O Estado, em tema de puni¢8es disciplinares ou de restri¢cdo a direitos, qualquer que seja o
destinatério de tais medidas, ndo pode exercer a sua autoridade de maneira abusiva ou arbitréria,
desconsiderando, no exercicio de sua atividade, o postulado da plenitude de defesa, pois o
reconhecimento da legitimidade ético-juridica de qualquer medida estatal - que importe em
punicdo disciplinar ou em limitagdo de direitos - exige, ainda que se cuide de procedimento
meramente administrativo (CF, art. 5° LV), a fiel observancia do principio do devido processo
legal. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reafirmado a essencialidade desse
principio, nele reconhecendo uma insuprimivel garantia, que, instituida em favor de qualquer
pessoa ou entidade, rege e condiciona o exercicio, pelo Poder Publico, de sua atividade, ainda
gque em sede materialmente administrativa, sob pena de nulidade do préprio ato punitivo ou da

medida restritiva de direitos.

(STF, Al 241201 AgR, Relator Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 27/08/2002, DJ 20-
09-2002 PP-00109, EMENT VOL-02083-03 PP-00589)

Assim, em sede de remessa necessaria, mantenho a determinacdo de reintegracao do
apelante ante a nulidade do PAD.

Passo a andlise da apelacao.

A questdo controvertida cinge-se a existéncia de prescri¢cdo da pretenséo a reparacao pelo
dano moral sofrido, ao cabimento da condenacdo do apelado ao pagamento de vencimentos
retroativos a data de demissdo compulséria e a suspensédo da condenacgao do apelado em custas e
honorarios advocaticios.

No que concerne a prescri¢cdo da pretensédo a reparacdo por danos morais, verifico que
assiste razéo ao apelante, motivo pelo qual merece reforma a sentencga neste topico.
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A sentenca acolheu a preliminar de prescricdo do pedido de danos morais sob o argumento
de decurso de lapso temporal superior a 03 (trés) anos entre a portaria de demissédo, datada de
01/04/2009, e o despacho ordenando a citacdo da ré na presente acao, proferido em 08/03/2013.

Desconsiderou, para fins de interrupgéo da prescri¢cdo, o ajuizamento da acdo mandamental
em 10/02/2009, em raz&o do apelante ndo ter ventilado o direito a indenizagdo por danos morais
decorrentes de seu afastamento, se limitando a requerer liminar para reintegragéo ao cargo.

Destacou, ainda, que a prescricdo da reparacdo civil e sua interrupcéo sdo disciplinadas pelo
Cadigo Civil, nos artigos a seguir transcritos:

Art. 206. Prescreve: (...)
§ 3° Em trés anos: (...)

V - a pretensao de reparagao civil;

Art. 202. A interrupgéo da prescrigdo, que somente podera ocorrer uma vez, dar-se-a:

| - por despacho do juiz, mesmo incompetente, que ordenar a citagéo, se o interessado a promover no

prazo e na forma da lei processual;

()

Paragrafo Unico. A prescri¢do interrompida recomeca a correr da data do ato que a interrompeu, ou do

ultimo ato do processo para a interromper.

O prazo prescricional para ajuizamento de ac&o de indenizag&o contra a Fazenda Publica,
todavia, é de 05 (cinco) anos contados da data do fato ou ato do qual se originar o dano, consoante
previsdo do art. 1° do Decreto n° 20.910/32, ndo sendo aplicavel, em razao do principio da
especialidade, o prazo trienal previsto no art. 206, § 3°, V, do Cédigo Civil de 2002.

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito
ou acao contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em

cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.
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Sobre o tema, no julgamento do REsp n° 1251993/PR, processado sob a sistematica dos
recursos repetitivos, o STJ fixou o tema n° 553, dispondo que “Aplica-se o prazo prescricional
guinguenal — previsto do Decreto 20.910/32 — nas a¢des indenizatérias ajuizadas contra a Fazenda
Publica, em detrimento do prazo trienal contido do Cédigo Civil de 2002.”

Como embasamento para tal sedimentacdo de entendimento, o Tribunal Superior assim
destacou:

“O principal fundamento que autoriza tal afirmacgéo decorre da natureza especial do Decreto 20.910/32,
que regula a prescricéo, seja qual for a sua natureza, das pretensdes formuladas contra a Fazenda
Publica, ao contrario da disposi¢do prevista no Cadigo Civil, norma geral que regula o tema de maneira
genérica, a qual ndo altera o carater especial da legislagdo, muito menos é capaz de determinar a sua
revogacgédo. Sobre o tema: Rui Stoco (“Tratado de Responsabilidade Civil". Editora Revista dos Tribunais,
72 Ed. — S&o Paulo, 2007; pags. 207/208) e Lucas Rocha Furtado ("Curso de Direito Administrativo".
Editora Férum, 22 Ed. - Belo Horizonte, 2010; pag. 1042).”

(STJ, REsp 1251993/PR, RECURSO REPETITIVO, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/12/2012, DJe 19/12/2012).

Ademais, ainda que constatada a necessidade de reforma tdo somente pela imprecisdo do
prazo prescricional considerado aplicavel a hipétese, verifico ainda que, ao contrario do afirmado na
sentenca vergastada, o anterior ajuizamento da acdo mandamental objetivando a reintegracdo do
servidor no cargo em que foi ilegalmente demitido é causa de interrupcao da fluéncia do prazo
prescricional para a a¢éo que visa o ressarcimento dos danos produzidos pelo ato administrativo.

Outrossim, restaria inviavel a dedugéo do pedido de danos morais no mandado de seguranca
em razdo de seu rito especifico ndo comportar a dilagéo probatéria necessaria a sua analise.

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO DE REINTEGRAGAO AO CARGO CUMULADA COM
PEDIDO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. PRESCRICAOQ. INEXISTENCIA. COISA JULGADA.
AFASTAMENTO. APURACAO JUDICIAL DE FATO LESIVO. INTERRUPCAO DA PRESCRICAO.
MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Hip6tese em que o Tribunal local manteve a decisdo de 1° grau que declarou a extincdo da
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punibilidade dos fatos apurados no processo disciplinar em razéo da abolitio criminis, além de reintegrar
0 autor no cargo do qual foi demitido e condenar o réu ao pagamento dos direitos e vantagens os quais
faria jus caso estivesse na ativa, e reformou a Sentenca tdo somente para excluir a condenacao ao

pagamento de indenizacdo por danos morais.

2. Esta Corte Superior possui o entendimento pacificado de que, na hipétese de pendéncia de apuracio

judicial do fato lesivo, a contagem do prazo prescricional fica interrompida. Sendo assim, tem-se que a

impetracdo do Mandado de Seguranca interrompe a fluéncia do prazo prescricional no tocante a acao

ordinaria, o gual somente tornara a correr apos o transito em julgado da decisdo. Precedentes.

3. Para modificar o entendimento firmado no acérddo recorrido, seria necessério exceder as razdes
colacionadas no acérddo vergastado, o que demanda incursdo no contexto fatico-probatério dos autos,

vedada em Recurso Especial, conforme Sumula 7/STJ.
4. Agravo Regimental n&o provido.

(STJ, AgRg no REsp 1410175/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
23/10/2014, DJe 27/11/2014)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. DANO
MORAL. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. REEXAME DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE
ENUNCIADO SUMULAR 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O anterior ajuizamento de demanda que objetiva a reintegracdo do servidor no cargo em que foi

ilegalmente demitido constitui causa interruptiva do prazo prescricional para o aforamento da pretenséo

que visa ao ressarcimento dos danos produzidos pelo ato administrativo fulminado judicialmente.

2. A convicgdo a que chegaram as instancias ordinarias, no sentido de que a demisséo ilegal do servidor
acarretou danos morais, decorre da analise do conjunto fatico-probatério dos autos, o que encontra

6bice no enunciado sumular 7/STJ.
3. Agravo regimental ndo provido.

(STJ, AgRg no REsp 1159432/RJ, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 20/09/2012, DJe 03/10/2012)

No mesmo sentido: REsp 1.060.334/RS, REsp 718.269/MA

A contagem do prazo prescricional teve inicio com a portaria de demisséo por abandono de
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cargo em 01/02/2009 (fls. 23)[1]. A prescri¢do foi interrompida em 19/03/2009 com a determinagé&o de
notificacdo do impetrado no mandado de seguranca n® 0000111-30.2009.8.14.0025 (fls. 49), e
reiniciada sua contagem em 25/04/2013, data do transito em julgado da sentenca denegatéria da
ordem.

Com o ajuizamento da presente acdo em 08/03/2013, interrompeu-se novamente a
contagem, ndo ocorrendo, portanto, a prescricao da pretenséo reparatéria.

Destarte, reformo a sentenca afastando o acolhimento da preliminar de prescri¢cdo do
pedido de danos morais.

Considerando que a causa se encontra madura, presentes a peticdo inicial acompanhada
das provas apresentadas pelo autor, manifestacao do réu, depoimentos colhidos em audiéncia,
integra do PAD e manifestacéo ministerial, entendo presente a instru¢cdo necessaria para andlise do
pleito.

A Constituic8o Federal garante no art. 5°, LXXVIII a razoavel duracdo do processo. Nesta
senda, o CPC/2015 consagrou expressamente em seu texto o principio da primazia do mérito,
segundo o qual o 6rgédo julgador deve incorporar atitude ativista e priorizar a decisédo de mérito, tendo-
a como objetivo e fazendo o possivel para que ocorra. Dessa forma, a demanda deve ser julgada
garantindo a parte a solucéo integral do mérito em tempo razoavel, na forma do art. 4° do citado
diploma.

O julgamento imediato do pedido encontra respaldo no art. 1.013, §4° do CPC, o qual dispde
gue o Tribunal, sempre que possivel, devera examinar o feito sem determinar o retorno do processo
ao juizo de primeiro grau quando reformar sentenca que reconheca a decadéncia ou a prescri¢éo,
como ocorre na presente hipotese.

Passo a andlise do pedido de danos morais.

O apelante sustenta que faz jus ao recebimento de indenizagdo por dano moral, decorrente
da ofensa a sua honra pela demissao desmotivada e sem possibilidade de defesa. Alega, ainda, que
o ato foi realizado as escondidas e com emprego de inverdades (alegacdo de suspensao de
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atividades em raz&o de auditoria) para justificar o falso abandono do cargo.

Segundo a teoria classica da responsabilidade civil (art. 186, do Codigo Civil), o dever de
indenizar pressupde a presenca de trés requisitos: dano, ilicitude do ato; e nexo de causalidade entre
a conduta antijuridica e o prejuizo causado.

Decerto, ndo é toda e qualquer situagdo de desagrado que faz surgir, no mundo juridico, o
direito a reparacdo pelo dano moral. Eventuais aborrecimentos e incomodos, derivados do ato
impugnado, ndo sdo sentimentos aptos a gerar direito a indenizacdo por danos morais, eis que, para
tanto, impBe-se um sentimento contundente de dor, sofrimento ou humilhag&o.

E aqui € o ponto em que se faz necessdria a argumentacao judicial para reconhecer que
houve dano moral, eis que a situacdo posta nos autos ultrapassa, em muito, a linha ténue do mero
dissabor de responder a um processo administrativo disciplinar no patamar de publicidade e de
repercussao.

Nesse sentido, entendo que restou comprovado que a demissdo arbitraria por abandono de
cargo do apelante causou repercussdes negativas a sua honra e reputacdo, gerando exposicées
desnecessarias e maculando sua imagem perante a sociedade. Ademais, o periodo em que o
servidor foi impossibilitado de trabalhar sob a alegacdo de realizacdo de auditoria e a auséncia de
percebimento de seus vencimentos geraram claro abalo moral.

Na&o verifico, na hipotese, a presenca de quaisquer das excludentes da responsabilidade civil,
guais sejam a culpa exclusiva da vitima, caso fortuito, forca maior e culpa concorrente.

Em situacdes similares ao caso em julgamento, nas quais foram julgadas questdes relativas a
aplicacdo de medidas disciplinares sem o devido processo legal e conduta desproporcional do
superior hierarquico, este TJPA reconheceu a ocorréncia de danos morais, sendo vejamos:

APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. ACAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO C/C INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. NECESSIDADE DE RESPEITO A
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GARANTIA DO “DUE PROCESS OF LAW” NOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS DE
CARATER DISCIPLINAR. DIREITO DE DEFESA NAO OBSERVADO. NULIDADE DA PENALIDADE
APLICADA. PRECEDENTES DO STF. DANOS MORAIS CONFIGURADOS. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. Nenhuma penalidade podera ser imposta, mesmo no campo do direito administrativo, sem que se

ofereca ao imputado a possibilidade de se defender previamente.

2. A ordem normativa consubstanciada na Constituicdo brasileira é hostil a punicdes
administrativas, imponiveis em carater sumario ou nao, que ndo tenham sido precedidas da
possibilidade de o servidor publico exercer, em plenitude, o direito de defesa. A exigéncia de
observancia do devido processo legal destina-se a garantir a pessoa contra a agdo arbitraria do
Estado, colocando-a sob aimediata protecdo da Constituicdo e das leis da Republica. Precedente
do STF.

3. No caso, pelos documentos juntados pela autora, resta comprovado o nexo de causalidade entre a

conduta especifica do Municipio e o resultado danoso, impondo o dever de indenizar.

3. Em que pese o desvio de funcao por si s6 ndo ser suficiente para configuracdo de danos morais, a
Administracdo agiu com abuso de poder ao desviar a servidora da funcéo para a qual foi devidamente
nomeada e, diante da negativa dela em cumprir com as atividades indevidas, penaliza-la sem o devido

processo legal.

4. Nao ha que se falar, por falta de embasamento legal, em desnecessidade do arbitramento de
honorarios apenas pelo fato de que a servidora, ora apelada, foi patrocinado por causidico do sindicato

dos trabalhadores.
5. Apelagdo conhecida e desprovida. A unanimidade.

(TJPA, AC 0004087-25.2014.8.14.0072, ac6rddo n° 3332309, 3332309, Rel. ROBERTO GONCALVES
DE MOURA, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 06/07/2020, Publicado em
22/07/2020)

*kk

REEXAME DE SENTENCA E APELACAO CIVEL- ACAO ORDINARIA DE ANULACAO DE ATO
ADMINISTRATIVO C/C REINTEGRACAO DE CARGO PUBLICO C/C INDENIZACAO DE DANOS
MORAIS E MATERIAIS. AUSENCIA DE DEVIDO PROCESSO LEGAL, AMPLA DEFESA E
CONTRADITORIO. DANO MORAL CONFIGURADO. SENTENGA PARCIALMENTE REFORMADA.

1- Anulagdo do ato administrativo que demitiu o servidor publico sem a observancia do devido processo

legal.
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2- O juizo monocrético, anulou o Processo Administrativo, o Processo Administrativo Disciplinar
instaurado pela portaria n° 110/2005-DGPC/ PAD, reintegrando o autor ao seu respectivo cargo,
condenando o réu a pagar 0s vencimentos retroativos a contar da data da sua exoneragdo até data de

sua reintegracgéo, e indefiro o pedido de condenacdo ao dano moral.
3- Apelagdo do Autor tem por objetivo reformar a sentenga que indeferiu o pedido de danos morais.

4- Danos Morais plenamente configurados. Apelante afastado do seu cargo sem oportunidade de
defesa. Falta de notificagc8o ao longo do Processo Administrativo. Sentimento de humilhagéo e o
dano na esfera intima que um individuo sofre ao perder o cargo por ser acusado de um crime que
ndo cometeu, sdo sentimentos comuns, que qualquer pessoa sentiria se estivesse na mesma

situacdo, considerados, portanto, in re ipsa.

5- Apelacdo do Estado tem por objetivo anular a sentenca que reconheceu a ilegalidade no processo

administrativo disciplinar e reintegrou o autor no seu respectivo cargo.

6- Existéncia de ilegalidade no ato administrativo que destituiu o Autor do cargo de papiloscopista sem

que lhe fosse assegurado o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditorio.

7- Servidor, que néo foi notificado para participar de varios atos ocorridos ao longo do
procedimento, como por exemplo a declaragdes de testemunhas o que viola o direito & ampla

defesa

8- Apelacdo interposta por Paulo Fabricio Nunes Tavares conhecida e parcialmente provida, para
reconhecer os Danos morais sofridos pelo autor/apelante e fixar em 5.000,00 (cinco mil), considerando a
condicéo econdmica das partes, a gravidade do dano, o carater coercitivo e pedagégico da indenizacéo.

9- Apelacéo interposta pelo Estado do Para conhecida e improvida.

(TIPA, AC 0000364-12.2007.8.14.0301, ac6rddo n°® 184.041, Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA
CUNHA, Orgao Julgador 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 04/12/2017, Publicado em
06/12/2017)

ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO E APELAGAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. NAO
CONHECIDO. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ESTADO. DANO MORAL. AGRESSAO
VERBAL REALIZADA POR SUPERIOR HIERARQUICO. CONDUTA DESPROPORCIONAL. DANO
MORAL CARACTERIZADO. QUANTUM INDENIZATORIO. REDUCAO. SENTENCA REFORMADA.

1. O juizo de 1° grau julgou procedente a demanda e condenou o réu ao pagamento de indenizacado por
dano moral no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), acrescidos de juros e corre¢cdo monetaria. Fixou

honorarios advocaticios em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacao;
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2. A sentenca nédo estara sujeita ao reexame necessario quando tratar-se de condenagdo contra
municipio em valor inferior a 100 (cem) salarios-minimos, nos termos do o §3° do art. 496, do CPC.

Logo, néo deve ser conhecido o reexame;

3. Pelo disposto no artigo 37, §6°, da Constituicdo Federal, aplicAvel de maneira geral, a toda a
Administracdo Publica, o Estado (lato sensu) tem o dever de reparar os danos causados a terceiros em
virtude de comportamentos comissivos ou omissivos, licitos ou ilicitos, materiais ou juridicos, imputaveis

aos agentes publicos;

4. Na responsabilidade objetiva do Estado, exige-se apenas a relacdo de causalidade entre a acao
administrativa e o resultado danoso sofrido pelo administrado, dispensando-se a prova da culpa da

Administracdo e atribuindo ao Estado o risco criado pela atividade administrativa;

5. O confronto do depoimento da autora/apelada, das testemunhas e do Secretario Municipal de Saude
(autor da agresséo verbal), em audiéncia de instrugdo e julgamento, tornou incontroverso o fato de que o
Secretario agrediu verbalmente a autora, faltando com o dever de urbanidade, de tal modo que
transbordou a 6rbita do mero aborrecimento, provocando sofrimento, dor e angulstia a destinataria das
ofensas, caracterizados, portanto, tanto o ato ilicito quanto o nexo de causalidade entre a conduta e o

dano sofrido;

6. A autora comprovou o fato constitutivo do seu direito, nos termos do art. 373, inciso |, do CPC,

fazendo jus & indenizagdo por dano moral;

7. Deve ser reduzido o quantum indenizatério para R$ 5.000,00 (cinco mil reais), valor razoavel,

assegurando o carater repressivo e pedagdgico préprio da indeniza¢do por danos morais;
8. Recurso de apelagdo conhecido e parcialmente provido.

(TJPA, AC 0005304-97.2014.8.14.0074, acérddo n° 2039132, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO,
Orgao Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 01/07/2019, Publicado em 01/08/2019).

Acerca do quantum indenizatdrio, a jurisprudéncia € no sentido de que o valor deve obedecer
aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade, sendo passivel de revisdo quando exorbitante ou
insignificante.

Nas acdes de responsabilidade civil visando reparar os danos morais suportados pela vitima,
a indenizacao devera considerar as condi¢des pessoais do lesado e as condi¢cdes do agente que deu
causa a ofensa.
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Considerando o caso concreto, pautada em critérios de razoabilidade, atendendo ao carater
punitivo e compensatoério da indenizacdo, além de considerar o desgaste moral sofrido pelo apelante,
a intensidade da culpa e o poderio econdmico do ofensor, julgo procedente o pedido para
condenar o Municipio de ltupiranga ao pagamento de danos morais ao apelante no total de R$
5.000,00 (cinco mil reais), cuja correcdo monetaria devera incidir desde a data de seu arbitramento,
no caso, a partir do transito em julgado do presente acérdao, e os juros, por sua vez, a partir do
evento danoso (Sumulas n. 54 e 362 do STJ), em tudo observados os temas 810 do STF e 905 do
STJ.

Prosseguindo na analise recursal, merece reforma, igualmente, o afastamento da
condenacédo do Municipio de ltupiranga, ora apelado, ao pagamento de vencimentos retroativos a
data de demisséo do apelante.

Isto porque resta assente no STJ que o reconhecimento em juizo, da nulidade do ato de
demisséo opera efeitos ex tunc, motivo pelo qual o servidor tem direito ao tempo de servigo e aos
vencimentos que Ihe seriam pagos no periodo em que ficou afastado.

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. REINTEGRAGAO DE
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. EFEITOS FINANCEIROS.

RESTABELECIMENTO DO STATUS QUO ANTE. AGRAVO REGIMENTAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO DESPROVIDO.

1. Ao Servidor Publico reintegrado sdo assegurados, como efeito |6gico, todos os direitos de que fora

privado em razao da ilegal demissao, inclusive 0s vencimentos retroativos. Precedentes desta Corte.

2. A deciséo judicial deve ter a eficacia de repor as coisas na situagdo em que se achavam antes da
ocorréncia da lesdo, como se esta pudesse ser eliminada do mundo dos fatos; como nao se pode fazer

o tempo retroceder, imp8e-se que a reparacao substitutiva seja a mais ampla e completa possivel.

3. A decisdo que declara a nulidade do ato de demissédo e determina a reintegracao de Servidor
Publico ao cargo de origem, ainda que em estagio probatério, opera efeitos ex tunc, ou seja, restabelece
0 status quo ante, de modo a garantir o pagamento integral das vantagens pecuniarias que seriam

pagas no periodo do indevido desligamento do servico publico.
4. Agravo Regimental do Municipio de S&o Paulo desprovido.

(AgRg no REsp 1284571/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 06/05/2014, DJe 19/05/2014)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. AFASTAMENTO COMPULSORIO DO SERVIDOR. NULIDADE.
REINTEGRAGCAO DETERMINADA EM PROCESSO ADMINISTRATIVO. EFEITOS FINANCEIROS
RETROATIVOS.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou o entendimento de que o servidor reintegrado deve ser ressarcido

dos vencimentos a que faria jus desde o desligamento indevido, a fim de restabelecer a situacao

injustamente desconstituida. Precedentes: AgRg no REsp 1.104.582/RS, Rel. Ministro Celso Limongi
(Desembargador Convocado do TJ/SP), Sexta Turma, DJe 8/3/2010; AgRg no REsp 965.478/DF,
Ministro Og Fernandes, Sexta Turma, DJe 29/8/2012; AgRg no REsp 1.372.643/RJ, Rel. Ministro

Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 22/5/2013.
2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 165.575/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
21/11/2013, DJe 29/11/2013)

Destarte, uma vez reconhecida a ilegalidade da demissdo com a respectiva reintegracédo do
apelante, a recomposicao integral dos direitos durante o periodo em que ficou afastado é
consequéncia légica e prestigia o principio restitutio in integrum.

Assim sendo, dou provimento ao recurso para reformar a sentenca neste item e
determinar o pagamento de vencimentos retroativos a data de demisséo do apelante.

No que concerne ao reembolso do apelante pelo pagamento das custas processuais
antecipadas, constato que merece resguardo o apelo.

Consoante bem destacado no parecer ministerial e na forma do art. 4°, paragrafo Unico da Lei

©9.289/1996, a isencdo do pagamento de custas processuais concedida a Unido, Estado,
Municipios, Territérios e Distrito Federal ndo os exime da obrigagcao de restituir as despesas
judiciais da parte vencedora na hipotese de sucumbéncia, consoante ocorre na hipétese ora em
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andlise.

Art. 4° S&o isentos de pagamento de custas:

| - a Unido, os Estados, os Municipios, os Territérios Federais, o Distrito Federal e as respectivas

autarquias e fundagdes;
Il - os que provarem insuficiéncia de recursos e os beneficiarios da assisténcia judiciaria gratuita;
Il - o Ministério Publico;

IV - os autores nas agdes populares, nas agdes civis plblicas e nas a¢Bes coletivas de que trata o

Cadigo de Defesa do Consumidor, ressalvada a hipé6tese de litigancia de ma-fé.

Paragrafo Gnico. A isencédo prevista neste artigo ndo alcanca as entidades fiscalizadoras do
exercicio profissional, nem exime as pessoas juridicas referidas no inciso | da obrigacéo de

reembolsar as despesas judiciais feitas pela parte vencedora.

Destarte, acolho o apelo para reformar a sentenca e condenar o Municipio de Itupiranga ao
reembolso do apelante pelo pagamento das custas processuais antecipadas.

Por fim, merece provimento o pedido de reforma da sentenca para condenacdo do Municipio
de ltupiranga, em razao de sua sucumbéncia, ao pagamento de honorarios advocaticios ao patrono
no apelante.

N&o havendo previséo legal para a suspensao da condenacdo da Fazenda Publica, os
honorérios advocaticios de sucumbéncia séo cabiveis e devidos, pelo que condeno o apelado ao
seu pagamento e os fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacé&o, nos moldes do
art. 20, 83°do CPC/73.

Ante o exposto e na companhia do parecer ministerial, conhe¢o da apelacdo e dou-lhe
provimento para:

1- Afastar a preliminar de prescricdo do pleito de danos morais e, considerando encontrar-se
a causa madura, julgar procedente o pedido para condenar o Municipio de ltupiranga ao
pagamento de danos morais ao apelante no total de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), cuja
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correcdo monetaria devera incidir desde a data de seu arbitramento, no caso, a partir do
transito em julgado do presente acérdao, e os juros, por sua vez, a partir do evento
danoso (Simulas n. 54 e 362 do STJ), em tudo observados os temas 810 do STF e 905
do STJ

2- Determinar o pagamento de vencimentos retroativos a data de demisséo do apelante;

3- Afastar a isencdo e condenar o Municipio de Itupiranga ao reembolso do apelante pelo
pagamento das custas processuais antecipadas;

4- Condenar o apelado ao pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia ao
apelante no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacédo, nos moldes
do art. art. 20, 83° do CPC/73.

Nos demais itens, confirmo a sentenca em sede de reexame necessario.

E como voto.

Belém/PA, assinado na data e hora registradas no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora

[1] Agint no AREsp 157500 / PA
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REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. NULIDADE DE PAD E DE ATO
DEMISSIONAL. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, CONTRADITORIO
E AMPLA DEFESA. CAUSA MADURA. DANO MORAL. ARBITRAMENTO. PAGAMENTO
DE VENCIMENTOS RETROATIVOS A DATA DE DEMISSAO. RECURSO PROVIDO.
DEMAIS TOPICOS DA SENTENCA CONFIRMADOS EM SEDE DE REEXAME
NECESSARIO. UNANIMIDADE.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica
do Estado do Pard, por unanimidade, conhecer e dar provimento a apelacao, na conformidade do
Relatdrio e Voto, que passam a integrar o presente Acérdao.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores José Maria Teixeira do
Rosario (Presidente), Luzia Nadja Guimaraes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa Neto.

112 sessao do Plenario Virtual da 22 Turma de Direito Publico, no periodo de 11 a 20/04/2022.

Belém/PA, assinado na data e hora registradas no sistema.

DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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