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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0002037-26.2013.8.14.0051

APELANTE: ESTADO DO PARA
REPRESENTANTE: SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICACAO-SECOM

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE
FAZER. ESCOLA ESTADUAL. REFORMA REALOCACAO DE ALUNOS EM NOVO
LOCAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA DO
POSSIVEL. NAO ACOLHIMENTO. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. EM SEDE DE
REEXAME NECESSARIO, SENTENCA MANTIDA EM TODOS OS SEUS TERMOS.

| — A Constituicdo Federal, em seu artigo 6°, elenca o direito & educacdo como um direito social
fundamental, devendo o seu implemento ser garantido a todos os cidadaos;

Il — No caso em analise, restou demonstrada a situagao precaria da Escola Estadual de Ensino
Fundamental e Médio Onésima Pereira de Barros, localizada no municipio de Santarém, tendo
em vista as provas constantes nos autos, sobretudo os Pareceres Técnicos elaborados a partir
das visitas realizadas pelo Ministério Publico do Estado do Para e pelo Corpo de Bombeiros
Militar que apontam uma série de irregularidades na referida escola.

Il - Assim, entendo ndo se aplicar no caso concreto o principio da reserva do possivel,
sobrepondo-se a ele o principio da maxima efetividade da Magna Carta, qual seja, o dever do
Estado em promover o bem-estar social, pelo qual se conferem as normas constitucionais sentido
amplo de eficacia, ou operacionalidade prevalente, sob pena de se admitir um retrocesso na
ordem institucional dos direitos fundamentais. Portanto, ndo se cogita a ocorréncia de desrespeito
a autonomia do Executivo por parte do Judiciario. Pelo contrario, a espécie em andlise néo
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consagra qualquer tipo de desrespeito as autonomias, mas, isso sim, afirma a funcéo jurisdicional
em relacdo a funcéo executiva mal exercida ou ndo exercida, o que € absolutamente normal em
um Estado Democratico de Direito.

IV — Recurso conhecido e ndo provido. Em reexame necessario, sentenca mantida em todos os
seus termos.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM
os Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado do Pard, a unanimidade, conhecer e negar provimento ao recurso, na
conformidade do Relatério e Voto que passam a integrar o presente Acordao.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores José Maria Teixeira do
Rosario (Presidente), Luzia Nadja Guimaraes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa
Neto (Membro).

Belém, em data e hora registrados no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

RELATORIO

Trata-se de Reexame Necessario de sentenca e recurso de Apelacédo Civel
interposto pelo Estado do Par4 manifestando seu inconformismo com a deciséo proferida pelo
Juizo de Direito da 62 Vara Civel e Empresarial da Comarca de Santarém, que, nos autos de
Acao Civil Publica Com Obrigacdo de Fazer Cumulada com Preceito Cominatdrio e Pedido
Liminar, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Pard, julgou procedente a mencionada
acao, nos seguintes termos:

“Diante do exposto com fundamento na Constituicdo Federal e lei 7347/85 JULGO
PROCEDENTE O PEDIDO, por conseguinte JULGO EXTINTO o processo com resolucdo do
mérito nos termos do artigo 487, 1do Codigo de Processo Civil, e determino ao Estado do Paréa

para que:
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a) inicie as obras para sanar as deficiéncias apontadas na escola mencionada na
exordial (Escola Onésima Pereira de Barros);

b) Que os recursos para essas obras tenham origem do orcamento para
propaganda institucional;

c) a garantia de remanejamento dos alunos da escola (Escola Onesima Pereira do
Barros) durante as obras.

Deve as obras serem concluidas em até 06 meses apds a publicagdo desta
sentenca.

Sem custas e honorarios por previsao legal em A¢des desta natureza (lei 7347/85,
art. 18).

Publique-se, Registre-se e Intimem-se.
Ciente o Ministério Publico.
Havendo recurso tempestivo intime para contrarrazdes e apds conclusos.

Decorrido o prazo de recurso voluntério, remetam-se os autos ao Tribunal de
Justica do Estado, a fim de sujeitar a presente sentenca ao duplo grau de jurisdi¢cao (art. 496, | do
CPC).”

Na inicial dos autos (ID 1002918 — fls.2/23), relata o representante do Ministério
Publico do Estado do Para que a Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Onésima
Pereira de Barros, localizada no Municipio de Santarém, encontra-se em péssimo estado de
funcionamento, estando 0s ocupantes e usuarios em risco, considerando a real possibilidade da
ocorréncia de incéndio no local. Prossegue, esclarecendo que o prédio, inaugurado em
12/07/1989, passou por reforma em 2011, sem que tenha sido feita qualquer intervencao na rede
elétrica, culminando com a ocorréncia de um principio de incéndio, em 21/09/2012, que
comprometeu as instalacfes elétricas, resultando na suspensédo das atividades escolares por 20
(vinte) dias. Diante disso, restou solicitada vistoria ao Corpo de Bombeiros e também a opinido de
um Engenheiro Eletricista, os quais emitiram Relatério de Vistoria Técnica e Laudo Técnico,
respectivamente.

Em ID 1002919 - fls. 21/23 — O Corpo de Bombeiros emitiu relatorio de vistoria
técnica, assim concluindo: "Devera providenciar manutencdo do sistema de hidrantes, instalacao
de luminédrias de emergéncia conforme NBR 10898, sinalizacdo de emergéncia conforme NBR
13434-1/2/3 e extintores de incéndio conforme NBR 12693. A referida instituicdo de ensino
devera apresentar um laudo realizado por engenheiro especializado e solicitar pericia do IML com
0 objetivo de identificar a amplitude da gravidade das observacdes apresentadas e como
solucionar o problema. Por fim, para que vidas e bens sejam preservados, somos favoraveis que
devido a atual situacéo das instalacBes elétricas do 1° andar, a partir do recebimento deste
relatério, o mesmo seja INTERDITADO juntamente com os demais andares, apesar das
instalacdes elétricas serem separadas, a fim de evitar propagacéo do incéndio, caso ocorra, até o
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cumprimento das solicitacdes apresentadas. E o que tinha a relatar até o presente momento."
Em ID 1002920 e 1002921, o engenheiro eletricista Jodo Hugo Elleres do Nascimento que assim
conclui: “1) Tem que ser providenciado com urgéncia, ha mureta, a protecdo do quadro que tem
os cabos expostos e também colocar um porta cadeado no quadro de barramento; 2) Tem que
ser feita uma revisdo completa nas instalacdes elétricas do prédio, sendo que o 1° piso, 2° piso e
bibliotecas s6 podem ser utilizados sem uso de energia elétrica enquanto ndo for feita a revisao
elétrica; 3) As tomadas do prédio ainda estdo no padréo antigo, devendo ser substituidos pelo
novo padrdo ABNT, e para tanto devera ser feito um aterramento para o prédio e alimentar os
guadros de distribuicédo e tomadas.”

Ao final, pleiteou pela concessao da tutela antecipada e pela procedéncia da acéo,
sendo os alunos da E.E.E.F.M Onésima Pereira de Barros alocados, em um prédio adequado a
atividade de enquanto durar a reforma solicitada.

O juizo de origem deferiu a antecipagéo da tutela para determinar que 1) o Estado,
no prazo de 60 (sessenta) dias inicie as obras para sanar as deficiéncias apontadas na inicial e
na documentacdo anexa, garantindo o minimo de seguranca e condi¢do de aprendizado para 0s
usuarios da Escola; 2) Em caso de descumprimento, multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) a ser suportado com o or¢camento destinado a propaganda; e que 3) Durante a
realizacdo das obras o Estado deve alugar prédio adequado para remanejar os alunos.

Ao contestar (ID 1002926 — fls. 1/19), o Estado, argui, preliminarmente. A
ilegitimidade do ministério publico para a propositura de acao civil publica. Separacédo dos
poderes. Administrador e parquet. Politicas publicas, 2) que falta interesse de agir no
processamento da presente acao civil publica, uma vez que a Secretaria de Educacéo do Estado
do Para ja vem adotando as providéncias necessérias a solucao do caso, viabilizando as medidas
administrativas necessarias ao processo licitatério. Assim, ndo ha sequer o interesse processual
na continuidade da presente demanda nos termos do bindmio necessidade-utilidade. No mérito,
registra: 1) ter conhecimento da situacéo do prédio do educandario, que o pavimento onde
ocorreu o sinistro encontra-se isolado e que as demais instalacdes se encontram em perfeitas
condicdes, ndo oferecendo riscos aos ocupantes; 2) que para realizacdo de obra publica ha
necessidade de previsao orcamentaria ndo podendo o parquet estadual intervir na alocacdo de
recursos do or¢camento; 3) da impossibilidade de ingeréncia do Poder Judiciario no
desenvolvimento de politicas publicas; 4) o Principio da Reserva do Possivel, considerando que
limites orcamentéarios impedem a universalidade do atendimento, ndo podendo ocorrer a
intervencao do Judiciario, sob pena de violagao de principios constitucionais; 5) a impossibilidade
de concessdo de medida liminar contra a fazenda publica (art. V, da lei n" 9.494/97); da
impossibilidade de concessao de liminar de carater satisfativo (art. T, § 3" da lei n" 8.437/92); 6)
da inexisténcia de fumus boni juris e periculum in mora, ao contrario, a ocorréncia de periculum in
mora inverso; e 7) a impossibilidade de fixacdo de astreintes contra a fazenda publica estadual.

Em ID 1002933 — fls. 3, o Estado informa concluido o processo licitatério para
reforma das instalacdes elétricas da EEEFM Onésima Pereira de Barros, bem como a data
prevista para assinatura do contrato (16/10/2013), e comunica o inicio imediato das obras, téo

Num. 9078876 - Pag. 4




logo se concretize a formalizagéo do contrato.

Em decisédo proferida (ID 1002935 —fls. 1) o juizo determina seja realizada vistoria
técnica na Escola, devendo ser aferidas as condi¢cdes de seguranca e salubridade e as demais
guestbes apontadas pelo Ministério Publico na acao.

Laudo de vistoria do Corpo de Bombeiros relata que 1) aparentemente inexiste
patologia que comprometa a estrutura da edificacdo; 2) os reparos na parte elétrica foram
providenciados, no entanto ndo foi apresentado laudo ou ART que discriminasse quais servicos
foram executados e nem a responsabilidade técnica sobre eles; 3) inexiste projeto de prevencao
contra incéndio e panico e o corpo de bombeiros apenas podera se manifestar quanto a este item
apos a execucdo do mesmo. (ID 1002935 —fls. 7/11).

Instado a manifestar-se acerca do relatdrio de vistoria apresentado pelo Corpo de
Bombeiros, o MP requer a juntada imediata aos autos do Projeto Arquitetdnico de Prote¢&o contra
Incéndio e Panico, bem como o bloqueio on line da multa fixada em antecipacao de tutela.
(ID1002936)

Acerca do mesmo documento, o Estado informa em ID 1002937 (fls. 1/3) 1) o
cumprimento da decisdo com a realizacdo das reformas solicitadas, logo evidente a
impossibilidade de aplicagdo da multa pretendida pelo parquet; 2) A impossibilidade de alteracdo
do objeto da lide, dos limites objetivos da demanda, eis que o pedido ndo abrange a reforma da
guadra esportiva; e 3) a auséncia de descumprimento da decisdo, eis que a reforma da quadra
esportiva e a entrega do laudo técnico ndo séo abrangidas pela liminar.

Em ID 1002938 — fls. 1, o Magistrado determina sejam apresentados, no prazo de
30 dias, projeto de prevencgéo contra incéndio e panico, laudo técnico e ART subscrito por um
engenheiro eletricista e, ainda, laudo que ateste a condi¢éo estrutural da edifica¢éo, o0 que restou
atendido em ID 1002939 - fls. 3 (estrutura do prédio) e ID 1022939 - fls. 5/9 (projeto
incéndio/péanico). E

Assim, com a juntada dos documentos, o MP postula seja realizada inspecéo
judicial e, ap6s, a juntada de Relatério de Inspecdo Escolar realizada pela Promotoria. Ao final, a
confirmacao da liminar com a sentenca de procedéncia. (ID 1002940 — fls. 3/4), sendo a Inspecéo
Judicial denegada pelo Juizo, considerando todos os demais documentos acostados ao processo
(ID 1002941 — fls. 1).

O relatério de vistoria realizada pela Promotoria de Justica de Direitos
Constitucionais Fundamentais e A¢des Constitucionais, Defesa da Probidade Administrativa e
Fazenda Publica do MP Santarém assim conclui: “Em termos estruturais, a edificacdo como um
todo se apresenta segura. No entanto, necessita de medidas corretivas. Dentre elas estdo as
instalacfes prediais elétricas, hidrossanitaria, aguas pluviais e de prevencdo e combate a
incéndio. Cujos projetos devem ser revisados e readaptados para atender a demanda atual. O
prédio precisa se adequar as exigéncias atuais de acessibilidade, pois suas instalacdes e
dependéncia ndo se revelaram acessiveis. A manutencao e limpeza dos ambientes devem ser
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realizadas regularmente. Hoje, se pode dizer que a escola Onésima Pereira de Barros nao esta
prevenida para situacdes de incéndio e panico e também néo esta acessivel a todas as pessoas,
principalmente aos portadores de necessidades especiais.”

Diante dos documentos juntados, o Magistrado determinou ao Corpo de Bombeiros
Militar (CBM) que realizasse vistoria técnica, com o objetivo de atestar o real estado do sistema
elétrico do prédio, bem como informar se 0 mesmo possui projeto de prevenc¢éo contra incéndio e
panico nos parametros exigidos em lei (ID 1002946 — fls. 1). Ao responder, assim restou
informado: 1) A escola ndo possui sistema preventivo de Protecdo contra incéndio e Panico, de
acordo com as Normas do CBMPA, existe sistema de hidrante, porém nado funciona
adequadamente, e ndo foi apresentado um projeto do mesmo; 2) Com relagdo ao sistema
elétrico, a direcao da Escola informou que foi feito um laudo, entretanto ndo foi apresentado ao
Corpo de Bombeiros.” (ID 1002946 — fls. 5).

Determinada a manifestacdo acerca do apresentado pelo laudo de vistoria, o
Ministério Publico relata que “pouco foi executado a partir de dezembro de 2016. Cabe destacar o
risco associado as arvores adjacentes aos muros da escola. Seus galhos estdo envolvidos em
meio aos cabos de rede de energia elétrica. Segundo a direcdo da escola, a arvore localizada no
patio, e em contato com os cabos elétricos, chega até a energizar a grade metdlica da fachada da
escola. Nas salas de aula existem interruptores fora de padrdo e com as ligacGes aparentes.
Permitindo o facil contato e expondo a comunidade estudantil a possiveis choques elétricos. O
sistema de prevencédo de incéndio esta totalmente avariado sem qualquer serventia. Os corrimaos
da escada estdo também fora de padrdo e soltos em alguns pontos. Outro ponto preocupante é
guanto a estrutura do muro da arquibancada. Ele apresenta sinais gritantes de ruinas, sendo
assim nao se sabe até quando conseguira resistir as solicitacdes das quais € submetido. Por fim,
a Unica modificacao relevante, porém, parcial € a instalacdo de grade metalica em parte do ultimo
pavimento”.

O Estado do Par4, por sua vez, informa acerca dos procedimentos que vem sendo
adotados para o cumprimento da demanda apontada pelo Corpo de Bombeiros, bem como junta
pranchas relativas ao projeto de incéndio da Escola em referéncia.

Ap6s a instrucao processual, o Juizo Monocratico proferiu a sentenca (ID 1002950 -
Pag. 1/6), julgando procedente a acéo, conforme dispositivo acima transcrito.

Irresignado, o Estado do Para apelou da decisdo e nas razdes recursais (ID
1002051 — fls. 1/20), sustentou, em sintese, a nulidade da sentenca por cerceamento de defesa e
a impossibilidade de intervengédo do Poder Judiciario no caso em analise, visto que afrontaria
frontalmente a clausula constitucional de reserva do possivel.

Ao final, pleiteou pelo conhecimento e provimento do presente recurso de apelacéo,
com a reforma da sentenca guerreada.

O apelado apresentou contrarrazdes ao apelo, pughando, em resumo, pelo
improvimento do recurso (ID 1002953 — fls.1/11).
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Apo6s a regular distribuicdo, coube o feito & minha relatoria, recebendo o recurso
apenas no efeito devolutivo determinando o encaminhamento dos autos ao Orgdo Ministerial,
objetivando exame e parecer.

O Ministério Publico de segundo grau, com base na Recomendac¢éo n° 34/2016 do
CNMP, ratificando todos os termos das contrarrazfes apresentadas pelo Ministério Publico com
atuacdo no 1° grau de jurisdicdo (ID 1130684 — fls. 1/2).

E o relatério que submeto a julgamento em Plenario Virtual.

VOTO

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, deve ser conhecido o presente
recurso.

Cinge-se a controvérsia recursal sobre o0 acerto ou ndo da sentenca proferida pelo
Juizo Monocrético, que condenou o Estado do Para na obrigacéo de fazer consistente em iniciar
as obras para sanar as deficiéncias apontadas na EEEFM Onésima Pereira de Barros, em
determinar que 0s recursos para essas obras tenham origem do orcamento para propaganda
institucional; em garantir o remanejamento dos alunos da escola durante as obras, e que as obras
sejam concluidas em até 06 meses ap0s a publicacdo da sentenca.

Inicialmente, ressalto que a Constituicdo Federal, em seu artigo 6°, elenca o direito a
educacgdo como um direito social fundamental, devendo, pois, o0 seu implemento ser garantido a
todos os cidadéos, in verbis:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢do.”

Estabelece, ainda, a nossa Carta Magna, em capitulo dedicado exclusivamente a
disciplinar o exercicio do referido direito individual:

“Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser&
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.”
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n® 9.394/96), em seu artigo 4°, inciso
VIII, igualmente assegura o direito a educagao dos menores:

“Art. 4°. O dever do Estado com a educacao escolar publica sera efetivado mediante
a garantia de:

VIIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental pablico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéao e
assisténcia a saude;”

Assim, resta evidente que, da simples leitura dos dispositivos legais acima transcritos
gue a Constituicdo Federal impds em seu texto normativo a obrigatoriedade da adocgao, pelo
Poder Publico, de meios necessarios ao implemento do direito social fundamental da educacéo a
todos.

No caso em andlise, restou demonstrada a situagéo precéaria da Escola Estadual de
Ensino Fundamental e Médio Onésima Pereira de Barros, localizada no municipio de Santarém,
tendo em vista as provas constantes nos autos, sobretudo os Pareceres Técnicos elaborados a
partir das visitas realizadas pelo Ministério Piblico do Estado do Para e pelo Corpo de Bombeiros
Militar, que apontam uma série de irregularidades na referida escola.

Muito embora o apelante tenha trazido aos autos em diversas ocasides documentos
gue informam a adog¢éo de providéncias, nenhum deles foi capaz de comprovar efetivamente a
realizacdo dos servigos necessarios, sobretudo aqueles relativos a manutencéo da rede elétrica
da edificagéo.

Por conseguinte, parece-me claro que alocacdo dos alunos da Escola a ser
reformada em prédio diverso adequado a atividade de ensino e lotar pessoal suficiente para
atender as atividades escolares é medida que se impde, tendo em vista a precariedade das
instalacdes elétricas do imdvel onde se encontra a referida escola, inclusive com risco alto de
ocorréncia de novo sinistro, encontrando respaldo na Constituicdo da Republica as imposi¢cdes
impostas ao recorrente, em observancia a efetivacdo do direito a vida, a salde, a educacao e a
dignidade da pessoa humana.

Em reforco desse entendimento, transcrevo os seguintes julgados desse egrégio
Tribunal:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. REFORMA NO PREDIO
ONDE FUNCIONA A ESCOLA ESTADUAL EDUARDO ANGELIM -TUTELA
ANTECIPADA CONCEDIDA PELO JUiZO A QUO. DIREITO a EDUCACAO. DEVER
DO ESTADO. PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO NAO CONCEDIDO. AUSENCIA
DOS REQUISITOS AUTORIZADORES. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
2. E dever de o Estado garantir o Direito & educacio, pois se trata de um direito, que
esta diretamente ligado ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. 3. O direito a educacgéo
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estd garantido pela Constituicdo Federal Brasileira em seus artigos 205 e 227, da
CF/88. 4. Nestes termos, verifico que o perigo de dano irreparavel ou de dificil
reparagdo encontra-se na formacgéo intelectual, cidada e social dos alunos que ficam
sem o devido ensino; 5. Os precedentes emanados dos Tribunais Patrios sdo no
sentido de que, Quando o agravante ndo apresenta qualquer argumento capaz de
infirmar a decisdo agravada, inviavel a retratacdo do posicionamento exarado,
devendo ser mantido o decisum; 1 e 6. Omissis. (TJPA, 2018.01565797-87,
188.616, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgéo Julgador 32 CAMARA CIVEL
ISOLADA, Julgado em 2018-04-19, Publicado em 2018-04-20)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. JUDICIALIZACAO DA POLITICA. ACAO CIVIL PUBLICA.
MUNICIPIO DE CAPITAO POCO. REFORMA DE ESCOLA PUBLICA. LIMINAR
ANTECIPATORIA DEFERIDA EM 12 GRAU. TESE RECURSAL DE OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA SEPARACAO DE PODERES E LEGALIDADE ADMINISTRATIVA.
IMPROCEDENCIA. PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DIREITO
FUNDAMENTAL A EDUCACAO E SEGURANCA. ALEGADA AFRONTA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. INOCORRENCIA. RECURSO
CONHECIDO, POREM, IMPROVIDO A UNANIMIDADE. (TJPA, 2018.00868846-
08, 186.564, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-03-05, Publicado em 2018-03-07).”

Assim, entendo ndo se aplicar no caso concreto o principio da reserva do possivel,
sobrepondo-se a ele o principio da maxima efetividade da Magna Carta, qual seja, o dever do
Estado em promover o bem-estar social, pelo qual se conferem as normas constitucionais sentido
amplo de eficacia, ou operacionalidade prevalente, sob pena de se admitir um retrocesso na
ordem institucional dos direitos fundamentais. Portanto, ndo se cogita a ocorréncia de desrespeito
a autonomia do Executivo por parte do Judiciario. Pelo contrario, a espécie em analise nédo
consagra qualquer tipo de desrespeito as autonomias, mas, isso sim, afirma a fungéo jurisdicional
em relacdo a funcdo executiva mal exercida ou ndo exercida, o que é absolutamente normal em
um Estado Democratico de Direito.

Nao é demais lembrar, ainda, que as normas protetivas da Fazenda Publica ndo
podem prevalecer ante garantias fundamentais previstas constitucionalmente. Desta maneira, a
tese da reserva do possivel ndo é oponivel ao direito pretendido, que prevalece, porquanto
eventuais limitagdes ou dificuldades financeiras ndo podem servir de pretexto para negar o direito
a salde e a vida, garantidos no plano constitucional.

Ressalte-se que o Poder Judiciario ndo é insensivel aos problemas financeiros por
gue passam os Entes Federativos e, ndo desconhece que cabe a eles tarefa executiva de
administrar e gerir os recursos publicos, discutir e implementar politicas publicas, impor
programas politicos ou direcionar recursos financeiros, entretanto, ao Judiciario cabe dar
efetividade a lei, ou seja, na inobservancia da legislagcéo pelos Poderes Publicos, aquele Poder
deve intervir, dando uma resposta efetiva as pretensdes das partes.

Nesse sentido, nada justifica a reforma da sentenca vergastada, que entendo ter
apreciado de modo correto a questdo presente no processo, inclusive oportunizando a
manifestacao do recorrente por diversas vezes no decorrer da instrucdo, conforme amplamente
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exposto no relatorio.

Ante o exposto, conhec¢o da apelagcdo e nego-lhe provimento. Em reexame
necessério, mantenho inalterada a sentenca proferida em todos os seus termos.

E como voto.

Belém, em data e hora registrados no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

Belém, 20/04/2022
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Trata-se de Reexame Necessario de sentenca e recurso de Apelacédo Civel
interposto pelo Estado do Para manifestando seu inconformismo com a decisao proferida pelo
Juizo de Direito da 62 Vara Civel e Empresarial da Comarca de Santarém, que, nos autos de
Acéo Civil Publica Com Obrigacdo de Fazer Cumulada com Preceito Cominatério e Pedido
Liminar, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Pard, julgou procedente a mencionada
acao, nos seguintes termos:

“Diante do exposto com fundamento na Constituicdo Federal e lei 7347/85 JULGO
PROCEDENTE O PEDIDO, por conseguinte JULGO EXTINTO o processo com resolucdo do
mérito nos termos do artigo 487, 1do Cddigo de Processo Civil, e determino ao Estado do Paréa
para que:

a) inicie as obras para sanar as deficiéncias apontadas na escola mencionada na
exordial (Escola Onésima Pereira de Barros);

b) Que os recursos para essas obras tenham origem do orgcamento para
propaganda institucional;

c) a garantia de remanejamento dos alunos da escola (Escola Onesima Pereira do
Barros) durante as obras.

Deve as obras serem concluidas em até 06 meses ap0s a publicacdo desta
sentenca.

Sem custas e honorarios por previsédo legal em A¢des desta natureza (lei 7347/85,
art. 18).

Publique-se, Registre-se e Intimem-se.
Ciente o Ministério Publico.
Havendo recurso tempestivo intime para contrarrazées e apos conclusos.

Decorrido o prazo de recurso voluntario, remetam-se os autos ao Tribunal de
Justica do Estado, a fim de sujeitar a presente sentenca ao duplo grau de jurisdi¢céo (art. 496, | do
CPC).”

Na inicial dos autos (ID 1002918 — fls.2/23), relata o representante do Ministério
Publico do Estado do Para que a Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Onésima
Pereira de Barros, localizada no Municipio de Santarém, encontra-se em péssimo estado de
funcionamento, estando 0s ocupantes e usuarios em risco, considerando a real possibilidade da
ocorréncia de incéndio no local. Prossegue, esclarecendo que o prédio, inaugurado em
12/07/1989, passou por reforma em 2011, sem que tenha sido feita qualquer intervencéo na rede
elétrica, culminando com a ocorréncia de um principio de incéndio, em 21/09/2012, que
comprometeu as instalagées elétricas, resultando na suspenséo das atividades escolares por 20
(vinte) dias. Diante disso, restou solicitada vistoria ao Corpo de Bombeiros e também a opinido de
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um Engenheiro Eletricista, os quais emitiram Relatério de Vistoria Técnica e Laudo Técnico,
respectivamente.

Em ID 1002919 — fls. 21/23 — O Corpo de Bombeiros emitiu relatério de vistoria
técnica, assim concluindo: "Devera providenciar manutencao do sistema de hidrantes, instalacéo
de luminarias de emergéncia conforme NBR 10898, sinalizacdo de emergéncia conforme NBR
13434-1/2/3 e extintores de incéndio conforme NBR 12693. A referida instituicdo de ensino
devera apresentar um laudo realizado por engenheiro especializado e solicitar pericia do IML com
0 objetivo de identificar a amplitude da gravidade das observacdes apresentadas e como
solucionar o problema. Por fim, para que vidas e bens sejam preservados, somos favoraveis que
devido a atual situacdo das instalacBes elétricas do 1° andar, a partir do recebimento deste
relatério, o mesmo seja INTERDITADO juntamente com os demais andares, apesar das
instalacdes elétricas serem separadas, a fim de evitar propagacéo do incéndio, caso ocorra, até o
cumprimento das solicitacdes apresentadas. E o que tinha a relatar até o presente momento."
Em ID 1002920 e 1002921, o engenheiro eletricista Jodo Hugo Elleres do Nascimento que assim
conclui: “1) Tem que ser providenciado com urgéncia, ha mureta, a protecdo do quadro que tem
0s cabos expostos e também colocar um porta cadeado no quadro de barramento; 2) Tem que
ser feita uma revisdo completa nas instala¢gdes elétricas do prédio, sendo que o 1° piso, 2° piso e
bibliotecas s6 podem ser utilizados sem uso de energia elétrica enquanto nao for feita a reviséo
elétrica; 3) As tomadas do prédio ainda estdo no padréo antigo, devendo ser substituidos pelo
novo padrdo ABNT, e para tanto devera ser feito um aterramento para o prédio e alimentar os
guadros de distribuicdo e tomadas.”

Ao final, pleiteou pela concesséo da tutela antecipada e pela procedéncia da acao,
sendo os alunos da E.E.E.F.M Onésima Pereira de Barros alocados, em um prédio adequado a
atividade de enquanto durar a reforma solicitada.

O juizo de origem deferiu a antecipagéo da tutela para determinar que 1) o Estado,
no prazo de 60 (sessenta) dias inicie as obras para sanar as deficiéncias apontadas na inicial e
na documentacdo anexa, garantindo o minimo de seguranca e condi¢do de aprendizado para 0s
usuarios da Escola; 2) Em caso de descumprimento, multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) a ser suportado com o orcamento destinado a propaganda; e que 3) Durante a
realizacdo das obras o Estado deve alugar prédio adequado para remanejar os alunos.

Ao contestar (ID 1002926 — fls. 1/19), o Estado, argui, preliminarmente. A
ilegitimidade do ministério publico para a propositura de acao civil publica. Separagcédo dos
poderes. Administrador e parquet. Politicas publicas, 2) que falta interesse de agir no
processamento da presente acao civil publica, uma vez que a Secretaria de Educacéo do Estado
do Para ja vem adotando as providéncias necessérias a solucao do caso, viabilizando as medidas
administrativas necessarias ao processo licitatério. Assim, ndo ha sequer o interesse processual
na continuidade da presente demanda nos termos do bindmio necessidade-utilidade. No mérito,
registra: 1) ter conhecimento da situacéo do prédio do educandario, que o pavimento onde
ocorreu o sinistro encontra-se isolado e que as demais instalacdes se encontram em perfeitas
condicbes, ndo oferecendo riscos aos ocupantes; 2) que para realizacdo de obra publica ha
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necessidade de previsao orgcamentaria ndo podendo o parquet estadual intervir na alocacéo de
recursos do or¢camento; 3) da impossibilidade de ingeréncia do Poder Judiciario no
desenvolvimento de politicas publicas; 4) o Principio da Reserva do Possivel, considerando que
limites orcamentéarios impedem a universalidade do atendimento, ndo podendo ocorrer a
intervencao do Judiciario, sob pena de violacéo de principios constitucionais; 5) a impossibilidade
de concessdo de medida liminar contra a fazenda publica (art. V, da lei n" 9.494/97); da
impossibilidade de concessao de liminar de carater satisfativo (art. T, § 3" da lei n" 8.437/92); 6)
da inexisténcia de fumus boni juris e periculum in mora, ao contrario, a ocorréncia de periculum in
mora inverso; e 7) a impossibilidade de fixacao de astreintes contra a fazenda publica estadual.

Em ID 1002933 — fls. 3, o Estado informa concluido o processo licitatério para
reforma das instalacdes elétricas da EEEFM Onésima Pereira de Barros, bem como a data
prevista para assinatura do contrato (16/10/2013), e comunica o inicio imediato das obras, tdo
logo se concretize a formaliza¢éo do contrato.

Em decisédo proferida (ID 1002935 —fls. 1) o juizo determina seja realizada vistoria
técnica na Escola, devendo ser aferidas as condi¢des de seguranca e salubridade e as demais
guestbes apontadas pelo Ministério Publico na acao.

Laudo de vistoria do Corpo de Bombeiros relata que 1) aparentemente inexiste
patologia que comprometa a estrutura da edificacdo; 2) os reparos na parte elétrica foram
providenciados, no entanto ndo foi apresentado laudo ou ART que discriminasse quais servigcos
foram executados e nem a responsabilidade técnica sobre eles; 3) inexiste projeto de prevencao
contra incéndio e panico e o corpo de bombeiros apenas podera se manifestar quanto a este item
apos a execucao do mesmo. (ID 1002935 —fls. 7/11).

Instado a manifestar-se acerca do relatorio de vistoria apresentado pelo Corpo de
Bombeiros, o MP requer a juntada imediata aos autos do Projeto Arquitetdnico de Prote¢&o contra
Incéndio e Panico, bem como o bloqueio on line da multa fixada em antecipacdo de tutela.
(ID1002936)

Acerca do mesmo documento, o Estado informa em ID 1002937 (fls. 1/3) 1) o
cumprimento da decisdo com a realizacdo das reformas solicitadas, logo evidente a
impossibilidade de aplicagdo da multa pretendida pelo parquet; 2) A impossibilidade de alteracéo
do objeto da lide, dos limites objetivos da demanda, eis que o pedido ndo abrange a reforma da
guadra esportiva; e 3) a auséncia de descumprimento da decisdo, eis que a reforma da quadra
esportiva e a entrega do laudo técnico ndo séo abrangidas pela liminar.

Em ID 1002938 — fls. 1, 0 Magistrado determina sejam apresentados, no prazo de
30 dias, projeto de prevencgdo contra incéndio e panico, laudo técnico e ART subscrito por um
engenheiro eletricista e, ainda, laudo que ateste a condi¢édo estrutural da edificacé@o, o que restou
atendido em ID 1002939 - fls. 3 (estrutura do prédio) e ID 1022939 - fls. 5/9 (projeto
incéndio/péanico). E

Assim, com a juntada dos documentos, o MP postula seja realizada inspecéo
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judicial e, ap6s, a juntada de Relatério de Inspec¢éo Escolar realizada pela Promotoria. Ao final, a
confirmacao da liminar com a sentenca de procedéncia. (ID 1002940 — fls. 3/4), sendo a Inspecao
Judicial denegada pelo Juizo, considerando todos os demais documentos acostados ao processo
(ID 1002941 — fis. 1).

O relatério de vistoria realizada pela Promotoria de Justica de Direitos
Constitucionais Fundamentais e A¢bes Constitucionais, Defesa da Probidade Administrativa e
Fazenda Publica do MP Santarém assim conclui: “Em termos estruturais, a edificacdo como um
todo se apresenta segura. No entanto, necessita de medidas corretivas. Dentre elas estdo as
instalacBes prediais elétricas, hidrossanitaria, aguas pluviais e de prevencdo e combate a
incéndio. Cujos projetos devem ser revisados e readaptados para atender a demanda atual. O
prédio precisa se adequar as exigéncias atuais de acessibilidade, pois suas instalacfes e
dependéncia ndo se revelaram acessiveis. A manutencao e limpeza dos ambientes devem ser
realizadas regularmente. Hoje, se pode dizer que a escola Onésima Pereira de Barros ndo esta
prevenida para situacdes de incéndio e panico e também ndo esta acessivel a todas as pessoas,
principalmente aos portadores de necessidades especiais.”

Diante dos documentos juntados, o Magistrado determinou ao Corpo de Bombeiros
Militar (CBM) que realizasse vistoria técnica, com o objetivo de atestar o real estado do sistema
elétrico do prédio, bem como informar se 0 mesmo possui projeto de prevencado contra incéndio e
panico nos parametros exigidos em lei (ID 1002946 — fls. 1). Ao responder, assim restou
informado: 1) A escola ndo possui sistema preventivo de Protecdo contra incéndio e Panico, de
acordo com as Normas do CBMPA, existe sistema de hidrante, porém nado funciona
adequadamente, e ndo foi apresentado um projeto do mesmo; 2) Com relagdo ao sistema
elétrico, a direcao da Escola informou que foi feito um laudo, entretanto n&o foi apresentado ao
Corpo de Bombeiros.” (ID 1002946 — fls. 5).

Determinada a manifestacdo acerca do apresentado pelo laudo de vistoria, o
Ministério Publico relata que “pouco foi executado a partir de dezembro de 2016. Cabe destacar o
risco associado as arvores adjacentes aos muros da escola. Seus galhos estdo envolvidos em
meio aos cabos de rede de energia elétrica. Segundo a direcdo da escola, a arvore localizada no
patio, e em contato com os cabos elétricos, chega até a energizar a grade metalica da fachada da
escola. Nas salas de aula existem interruptores fora de padrdo e com as ligagGes aparentes.
Permitindo o facil contato e expondo a comunidade estudantil a possiveis choques elétricos. O
sistema de prevencgéao de incéndio esta totalmente avariado sem qualquer serventia. Os corrimaos
da escada estdo também fora de padrdo e soltos em alguns pontos. Outro ponto preocupante é
guanto a estrutura do muro da arquibancada. Ele apresenta sinais gritantes de ruinas, sendo
assim nao se sabe até quando conseguira resistir as solicitacdes das quais € submetido. Por fim,
a Unica modificacdo relevante, porém, parcial € a instalacdo de grade metalica em parte do ultimo
pavimento”.

O Estado do Par4, por sua vez, informa acerca dos procedimentos que vem sendo
adotados para o cumprimento da demanda apontada pelo Corpo de Bombeiros, bem como junta
pranchas relativas ao projeto de incéndio da Escola em referéncia.
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ApoOs a instrugéo processual, o Juizo Monocratico proferiu a sentenga (ID 1002950 -
P&g. 1/6), julgando procedente a acédo, conforme dispositivo acima transcrito.

Irresignado, o Estado do Para apelou da decisdo e nas razdes recursais (ID
1002051 — fls. 1/20), sustentou, em sintese, a nulidade da sentenca por cerceamento de defesa e
a impossibilidade de intervencdo do Poder Judiciario no caso em analise, visto que afrontaria
frontalmente a clausula constitucional de reserva do possivel.

Ao final, pleiteou pelo conhecimento e provimento do presente recurso de apelacéo,
com a reforma da sentenca guerreada.

O apelado apresentou contrarrazdes ao apelo, pugnando, em resumo, pelo
improvimento do recurso (ID 1002953 — fls.1/11).

Apoés a regular distribuicdo, coube o feito & minha relatoria, recebendo o recurso
apenas no efeito devolutivo determinando o encaminhamento dos autos ao Orgdo Ministerial,
objetivando exame e parecer.

O Ministério Publico de segundo grau, com base na Recomendacao n° 34/2016 do
CNMP, ratificando todos os termos das contrarrazfes apresentadas pelo Ministério Publico com
atuacdo no 1° grau de jurisdicéo (ID 1130684 — fls. 1/2).

E o relatério que submeto a julgamento em Plenario Virtual.
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VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, deve ser conhecido o presente
recurso.

Cinge-se a controvérsia recursal sobre o0 acerto ou ndo da sentenca proferida pelo
Juizo Monocrético, que condenou o Estado do Para na obrigacéo de fazer consistente em iniciar
as obras para sanar as deficiéncias apontadas na EEEFM Onésima Pereira de Barros, em
determinar que 0s recursos para essas obras tenham origem do orcamento para propaganda
institucional; em garantir o remanejamento dos alunos da escola durante as obras, e que as obras
sejam concluidas em até 06 meses ap0s a publicacdo da sentenca.

Inicialmente, ressalto que a Constituicdo Federal, em seu artigo 6°, elenca o direito a
educacdo como um direito social fundamental, devendo, pois, 0 seu implemento ser garantido a
todos os cidad&os, in verbis:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢do.”

Estabelece, ainda, a nossa Carta Magna, em capitulo dedicado exclusivamente a
disciplinar o exercicio do referido direito individual:

“Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.”

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei n° 9.394/96), em seu artigo 4°, inciso
VIII, igualmente assegura o direito a educacao dos menores:

“Art. 4°. O dever do Estado com a educacédo escolar publica seré efetivado mediante
a garantia de:

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e
assisténcia a saude;”

Assim, resta evidente que, da simples leitura dos dispositivos legais acima transcritos
gue a Constituicdo Federal impds em seu texto normativo a obrigatoriedade da adocgao, pelo
Poder Publico, de meios necesséarios ao implemento do direito social fundamental da educacéo a
todos.

Num. 8770041 - Pag. 1




No caso em andlise, restou demonstrada a situagéo precaria da Escola Estadual de
Ensino Fundamental e Médio Onésima Pereira de Barros, localizada no municipio de Santarém,
tendo em vista as provas constantes nos autos, sobretudo os Pareceres Técnicos elaborados a
partir das visitas realizadas pelo Ministério Publico do Estado do Par& e pelo Corpo de Bombeiros
Militar, que apontam uma série de irregularidades na referida escola.

Muito embora o apelante tenha trazido aos autos em diversas ocasides documentos
gue informam a adoc¢éo de providéncias, nenhum deles foi capaz de comprovar efetivamente a
realizacdo dos servicos necessarios, sobretudo aqueles relativos a manutencéo da rede elétrica
da edificagéo.

Por conseguinte, parece-me claro que alocacao dos alunos da Escola a ser
reformada em prédio diverso adequado a atividade de ensino e lotar pessoal suficiente para
atender as atividades escolares € medida que se imp&e, tendo em vista a precariedade das
instalacbes elétricas do imovel onde se encontra a referida escola, inclusive com risco alto de
ocorréncia de novo sinistro, encontrando respaldo na Constituicdo da Republica as imposicdes
impostas ao recorrente, em observancia a efetivacéo do direito a vida, a saude, a educacao e a
dignidade da pessoa humana.

Em reforco desse entendimento, transcrevo os seguintes julgados desse egrégio
Tribunal:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. REFORMA NO PREDIO
ONDE FUNCIONA A ESCOLA ESTADUAL EDUARDO ANGELIM -TUTELA
ANTECIPADA CONCEDIDA PELO JUiZO A QUO. DIREITO a EDUCACAO. DEVER
DO ESTADO. PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO NAO CONCEDIDO. AUSENCIA
DOS REQUISITOS AUTORIZADORES. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
2. E dever de o Estado garantir o Direito & educac&o, pois se trata de um direito, que
esta diretamente ligado ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. 3. O direito a educacgéo
estd garantido pela Constituicdo Federal Brasileira em seus artigos 205 e 227, da
CF/88. 4. Nestes termos, verifico que o perigo de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo encontra-se na formacao intelectual, cidada e social dos alunos que ficam
sem o devido ensino; 5. Os precedentes emanados dos Tribunais Patrios sdo no
sentido de que, Quando o agravante ndo apresenta qualquer argumento capaz de
infirmar a decisdo agravada, inviavel a retratacdo do posicionamento exarado,
devendo ser mantido o decisum; 1 e 6. Omissis. (TJPA, 2018.01565797-87,
188.616, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Org&o Julgador 32 CAMARA CIVEL
ISOLADA, Julgado em 2018-04-19, Publicado em 2018-04-20)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. JUDICIALIZACAO DA POLITICA. ACAO CIVIL PUBLICA.
MUNICIPIO DE CAPITAO POCO. REFORMA DE ESCOLA PUBLICA. LIMINAR
ANTECIPATORIA DEFERIDA EM 12 GRAU. TESE RECURSAL DE OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA SEPARACAO DE PODERES E LEGALIDADE ADMINISTRATIVA.
IMPROCEDENCIA. PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DIREITO
FUNDAMENTAL A EDUCACAO E SEGURANCA. ALEGADA AFRONTA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. INOCORRENCIA. RECURSO
CONHECIDO, POREM, IMPROVIDO A UNANIMIDADE. (TJPA, 2018.00868846-
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08, 186.564, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12 TURMA DE
DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-03-05, Publicado em 2018-03-07).”

Assim, entendo nado se aplicar no caso concreto o principio da reserva do possivel,
sobrepondo-se a ele o principio da maxima efetividade da Magna Carta, qual seja, o dever do
Estado em promover o bem-estar social, pelo qual se conferem as normas constitucionais sentido
amplo de eficacia, ou operacionalidade prevalente, sob pena de se admitir um retrocesso na
ordem institucional dos direitos fundamentais. Portanto, ndo se cogita a ocorréncia de desrespeito
a autonomia do Executivo por parte do Judiciario. Pelo contrario, a espécie em andlise nédo
consagra qualquer tipo de desrespeito as autonomias, mas, isso sim, afirma a fungéo jurisdicional
em relacdo a funcdo executiva mal exercida ou ndo exercida, o que é absolutamente normal em
um Estado Democratico de Direito.

N&o é demais lembrar, ainda, que as normas protetivas da Fazenda Publica ndo
podem prevalecer ante garantias fundamentais previstas constitucionalmente. Desta maneira, a
tese da reserva do possivel ndo é oponivel ao direito pretendido, que prevalece, porquanto
eventuais limitagdes ou dificuldades financeiras ndo podem servir de pretexto para negar o direito
a salde e a vida, garantidos no plano constitucional.

Ressalte-se que o Poder Judiciario ndo é insensivel aos problemas financeiros por
gue passam os Entes Federativos e, ndo desconhece que cabe a eles tarefa executiva de
administrar e gerir os recursos publicos, discutir e implementar politicas publicas, impor
programas politicos ou direcionar recursos financeiros, entretanto, ao Judiciario cabe dar
efetividade & lei, ou seja, na inobservancia da legislacéo pelos Poderes Publicos, aquele Poder
deve intervir, dando uma resposta efetiva as pretensdes das partes.

Nesse sentido, nada justifica a reforma da sentenca vergastada, que entendo ter
apreciado de modo correto a questdo presente no processo, inclusive oportunizando a
manifestacao do recorrente por diversas vezes no decorrer da instrucdo, conforme amplamente
exposto no relatorio.

Ante o exposto, conheco da apelacédo e nego-lhe provimento. Em reexame
necessario, mantenho inalterada a sentenca proferida em todos os seus termos.

E como voto.

Belém, em data e hora registrados no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE
FAZER. ESCOLA ESTADUAL. REFORMA REALOCACAO DE ALUNOS EM NOVO
LOCAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA DO
POSSIVEL. NAO ACOLHIMENTO. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. EM SEDE DE
REEXAME NECESSARIO, SENTENCA MANTIDA EM TODOS OS SEUS TERMOS.

| — A Constituicdo Federal, em seu artigo 6°, elenca o direito & educagdo como um direito social
fundamental, devendo o seu implemento ser garantido a todos os cidadaos;

Il — No caso em andlise, restou demonstrada a situacao precaria da Escola Estadual de Ensino
Fundamental e Médio Onésima Pereira de Barros, localizada no municipio de Santarém, tendo
em vista as provas constantes nos autos, sobretudo os Pareceres Técnicos elaborados a partir
das visitas realizadas pelo Ministério Publico do Estado do Para e pelo Corpo de Bombeiros
Militar que apontam uma série de irregularidades na referida escola.

Il - Assim, entendo ndo se aplicar no caso concreto o principio da reserva do possivel,
sobrepondo-se a ele o principio da maxima efetividade da Magna Carta, qual seja, o dever do
Estado em promover o bem-estar social, pelo qual se conferem as normas constitucionais sentido
amplo de eficacia, ou operacionalidade prevalente, sob pena de se admitir um retrocesso na
ordem institucional dos direitos fundamentais. Portanto, ndo se cogita a ocorréncia de desrespeito
a autonomia do Executivo por parte do Judiciario. Pelo contrario, a espécie em analise nao
consagra qualquer tipo de desrespeito as autonomias, mas, isso sim, afirma a fungao jurisdicional
em relacdo a funcdo executiva mal exercida ou ndo exercida, o que é absolutamente normal em
um Estado Democratico de Direito.

IV — Recurso conhecido e ndo provido. Em reexame necessario, sentenca mantida em todos os
seus termos.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenario Virtual os autos acima identificados, ACORDAM
os Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado do Pard, a unanimidade, conhecer e negar provimento ao recurso, na
conformidade do Relatdrio e Voto que passam a integrar o presente Acordao.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores José Maria Teixeira do
Rosario (Presidente), Luzia Nadja Guimardes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa
Neto (Membro).

Belém, em data e hora registrados no sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora
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