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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0815889-37.2018.8.14.0301

APELANTE: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA

APELADO: ANA MARIA GOMES FERREIRA, SONIA IZABEL GOMES FERREIRA
RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

PROCESSO CIVIL. APELACAO CIVEL. PEDIDO DE PENSAO. BENEFICIARIA
COM ALIENACAO MENTAL. PESSOA CONSIDERADA COM DEFICIENCIA.
FILHA MAIOR E INVALIDA. INVALIDEZ QUE ANTECEDE O FATO GERADOR
DO BENEFICIO. DEPENDENCIA ECONOMICA PRESUMIDA. PREVALENCIA DA
LEI FEDERAL N° 8.213/1991. BENEFICIO DEVIDO. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO A UNANIMIDADE.

1- A questdo em analise reside em verificar se a Apelada possui direito a pensao
por morte originada de seu genitor, ex Policial Militar, falecido em 11/052017, ante
o argumento do Apelante de necessidade de comprovagcao da dependéncia
econdmica e a aplicagdo da lei complementar n® 39/2002.

2-No que tange ao direito a pensao por morte, constata-se que a Apelada juntou as
certiddes de interdicado aos presentes autos (Id 4691046), restando incontroversa a
invalidez nos presentes autos.

3- A Constituicdo Federal, em seu art. 24, Xll estabelece a competéncia
concorrente da Unido, Estado e Municipios para legislar sobre matéria
previdenciaria. Assim, no ambito dessa competéncia concorrente, a lei estadual
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ndo pode confrontar com as normais gerais estabelecidas na lei federal.

4- No caso dos autos, a regéncia da Lei Complementar Estadual n® 39/2002,
dispbe em seu art. 6°, lll e 85°, com redagdo dada pela Lei Complementares n°
44/2003, que sdo segurados os filhos maiores invalidos, solteiros, cuja invalidez
anteceda o fato gerador do beneficio e que ndo percebam beneficio previdenciario
de qualquer ente federativo.

5- Mostra-se evidenciada a negativa indevida da autarquia previdenciaria quanto a
concessdo do beneficio a filha, portadora de alienacdo mental anterior ao

falecimento do segurado.

6- Apelacdo conhecida e néo provida. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado, a
unanimidade, CONHECER DO RECURSO DE APELACAO E NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos
termos do voto da Desembargadora Relatora.

Belém (Pa), 28 de margo de 2022.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

RELATORIO

Trata-se de recurso de Apelacédo Civel movido pelo IGEPREV- INSTITUTO DE
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GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA contra sentenca proferida pela 42 Vara da
Fazenda Publica da Capital na A¢ao de Concessdo de Pensdo Alimenticia n°® 0815889-
37.2018.8.14.0301, interposta por ANA MARIA GOMES FERREIRA, representada por sua curadora
SONIA [ZABEL GOMES FERREIRA.

A autora alegou na inicial que possui direito a ser beneficiaria de penséo por morte de
seu genitor, BRASIL DE JESUS FERREIRA, falecido na data de 11/05/2017, e que € acometida de
deficiéncia mental permanente, sendo declarada por sentenca sua interdicdo com curador pela
impossibilidade de gestdo de sua propria vida, razdo pela qual ingressa com a presente acao
requerendo o pronto deferimento por tratar-se de direito a pensao vitalicia.

Em sede de contestacdo o IGEPREV rechagou os direitos da autora alegando
inaplicabilidade da MC n. 39/2002 e auséncia de comprovacao e dependéncia econémica,

O Juizo de primeiro grau proferiu sentenca julgando parcialmente procedente a acao
determinando o pagamento retroativo com cinco anos retroativo a data da propositura da acéo.

O IGEPREYV recorreu da decisdo alegando que nédo restou comprovada a dependéncia
econdmica nos autos; que o magistrado ndo pode ser legislador, devendo respeitar a separacéo de
poderes. Requer a reforma da sentenca de primeiro grau.

A apelada apresentou contrarrazdes requerendo a manutencdo da sentenca de
primeiro grau.

O Ministério Publico de 2° grau pugnou pelo conhecimento do recurso e improcedéncia
do pedido, mantendo a deciséo de primeiro grau.

E o relatério.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhec¢o do recurso e Remessa
necessaria e passo a aprecia-lo.

A questdo em andlise reside em verificar se a Apelada possui direito a penséo
por morte originada de seu genitor, ex- Policial Militar, ja falecido, ante o argumento do
Apelante de necessidade de comprovacao da dependéncia econémica e a aplicacao da lei
complementar n® 39/2002.

No que tange ao direito a pensdo por morte, constata-se que a Apelada juntou a
certiddo de interdicdo aos presentes autos (Id 4691046), laudos que comprovam sua

Num. 8900204 - Pag. 3




deficiéncia mental e incapacidade para gestdo de sua vida civil, restando incontroversa a
invalidez nos presentes autos.

O Supremo Tribunal Federal, ap0s reiterados julgamentos, consolidou o
entendimento de que em matéria previdenciaria vigora o principio do tempus regit actum.
Assim, a legislacéo aplicavel ao caso sera a vigente ao tempo da concessao do beneficio.

RECURSO EXTRAORDINARIO. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DA
PENSAO POR MORTE. CONCESSAO ANTERIOR A LEI N.
9.032/95. IMPOSSIBILIDADE DE RETROACAO. SUMULA 359 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO PROVIDO. 1. Em
matéria previdenciaria, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou-se no sentido de que a lei de regéncia € a vigente no tempo de
concessdo do beneficio (tempus regit actum). 2. Lei nova (Lei n.
9.032/95 para os beneficiados antes do seu advento e Lei n. 8.213
para aqueles que obtiveram a concessdo em data anterior a 1991),
gue nao tenha fixado a retroatividade de seus efeitos para os casos
anteriormente aperfeicoados, submete-se a exigéncia normativa
estabelecida no art. 195, § 5°, da Constituicdo: “Nenhum beneficio ou
servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total”. (RE
484702/AL; Ministra CARMEN LUCIA; Tribunal Pleno; julgado em
09/02/2007). (grifo nosso).

O Colendo Superior Tribunal de Justi¢a, corroborando o entendimento firmado
pelo STF, editou a Sumula 340, versando sobre a aplicabilidade da lei ao tempo da concesséo
de penséo.

Sumula 340. A lei aplicavel a concessao de penséo previdenciaria por
morte é aquela vigente na data do 6bito do sequrado. (grifos nossos).

No caso dos autos, a Apelada é filha do ex-segurado que veio a ébito em 11.05.2017,
sob a regéncia da Lei Complementar Estadual n° 39/2002, dispondo em seu art. 6°, lll e 85°,
com redacao dada pela Lei Complementares n° 44/2003, que séo segurados os filhos maiores
invalidos, solteiros, cuja invalidez anteceda o fato gerador do beneficio e que ndo percebam
beneficio previdenciério de qualquer ente federativo, sendo vejamos o teor da disposicao legal:

Art. 6° Consideram-se dependentes dos Segurados, para fins do
Regime de Previdéncia que trata a presente Lei:

(...)

Il — filhos maiores invalidos, solteiros e desde que a invalidez
anteceda o fato gerador do beneficio e ndo percebam beneficio

---i-. . Assinado eletronicamente por: EZILDA PASTANA MUTRAN - 11/04/2022 18:34:41 Num. 8900204 - Pég. 4
https /Ipje-consultas. thaJus br/pje-1g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22041118344130300000008659651




previdenciario federal, estadual ou municipal como segurados; (NR
LC44/2003) — Grifo nosso

(...)

8§ 5° A dependéncia econémica das pessoas indicadas nos incisos |
e Il é presumida e a das demais, prevista nos incisos lll, V, VI e VII,
deve ser comprovada de acordo com o disposto em regulamento e
resolucdo do Conselho Estadual de Previdéncia. (NR LC44/2003) —
Grifo nosso

Entretanto, tal previsdo ndo se coadunava com a previsdo da Lei Federal n°
8.213/1991, que estabelece as regras gerais a serem seguidas pelos demais entes federados.

A respeito do assunto, cumpre esclarecer, que a Constituicdo Federal em seu art.
24, Xl estabelece a competéncia concorrente da Unido, Estado e Municipios para legislar
sobre matéria previdenciéria da seguinte forma:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XIl - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

§ 1° No &mbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

8§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, ho que Ihe for contrario.

Denota-se do texto constitucional, que no d&mbito da competéncia concorrente, a lei
estadual ndo pode confrontar com as normais gerais estabelecidas na Lei Federal n°
8.213/1991, que assegura que o filho que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave tera direito a receber penséo por morte. Vejamos:

Art. 16. S&o beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condicéo de dependentes do segurado:

| - o cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho néo
emancipado, de qualquer condigido, menor de 21 (vinte e um) anos ou
invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave;

(...)
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8 4° A dependéncia econdmica das pessoas indicadas no inciso |
é presumida e a das demais deve ser comprovada.

Art. 77. A penséo por morte, havendo mais de um pensionista, sera
rateada entre todos em parte iguais.

§ 2° O direito a percepc¢do de cada cota individual cessaré:
Il - para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o irm&o, de ambos os
sexos, ao completar vinte e um anos de idade, salvo se for invalido ou
tiver deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

Com efeito, demonstrada a existéncia de invalidez da recorrida e dependéncia
financeira presumida preexistente ao 6bito do ex segurado ocorrido no ano de 2017, observa-
se gque restam preenchido os requisitos necessarios para a concessao do beneficio pretendido.

ANTE O EXPOSTO, consoante o parecer ministerial, CONHECO DO
RECURSO DE APELACAO, E NEGO-LHE PROVIMENTO mantendo a sentenca recorrida,
tudo nos termos e limites da fundamentacdo lancada, que passa a integrar o presente
dispositivo como se nele estivesse totalmente transcrita.
Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
3731/2015-GP.
Certificado o transito em julgado, arquivem-se os autos, dando-se baixa na
distribuicéo.

P.R.L

Belém (Pa), 28 de margo de 2022.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

Belem, 05/04/2022
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Trata-se de recurso de Apelagcdo Civel movido pelo IGEPREV- INSTITUTO DE
GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA contra sentenca proferida pela 42 Vara da
Fazenda Publica da Capital na A¢ado de Concessdo de Pensdo Alimenticia n°® 0815889-
37.2018.8.14.0301, interposta por ANA MARIA GOMES FERREIRA, representada por sua curadora
SONIA I[ZABEL GOMES FERREIRA.

A autora alegou na inicial que possui direito a ser beneficiaria de penséo por morte de
seu genitor, BRASIL DE JESUS FERREIRA, falecido na data de 11/05/2017, e que é acometida de
deficiéncia mental permanente, sendo declarada por sentencga sua interdicdo com curador pela
impossibilidade de gestdo de sua propria vida, razdo pela qual ingressa com a presente acao
requerendo o pronto deferimento por tratar-se de direito a pensao vitalicia.

Em sede de contestacdo o IGEPREV rechagou os direitos da autora alegando
inaplicabilidade da MC n. 39/2002 e auséncia de comprovacao e dependéncia econémica,

O Juizo de primeiro grau proferiu sentenca julgando parcialmente procedente a acao
determinando o pagamento retroativo com cinco anos retroativo a data da propositura da acéo.

O IGEPREYV recorreu da decisédo alegando que néo restou comprovada a dependéncia
econdmica nos autos; que o magistrado ndo pode ser legislador, devendo respeitar a separacéo de
poderes. Requer a reforma da sentenca de primeiro grau.

A apelada apresentou contrarrazdes requerendo a manutencdo da sentenca de
primeiro grau.

O Ministério Publico de 2° grau pugnou pelo conhecimento do recurso e improcedéncia
do pedido, mantendo a decisédo de primeiro grau.

E o relatério.

il .Assinadf) eletronicamlent(le por: E.ZILDA PASTANA MUTRAN - 11/04/2022 18:34.:42. Num. 8283873 - Pég. 1
= —LEaLe hitps://pje-consultas. tjpa.jus.br/pje-1g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22041118344206200000008057097

3 1
- -Nﬂmero do documento: 22041118344206200000008057097




Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhec¢o do recurso e Remessa
necesséria e passo a aprecia-lo.

A questdo em analise reside em verificar se a Apelada possui direito a penséao
por morte originada de seu genitor, ex- Policial Militar, ja falecido, ante o argumento do
Apelante de necessidade de comprovacado da dependéncia econémica e a aplicacdo da lei
complementar n° 39/2002.

No que tange ao direito a pensao por morte, constata-se que a Apelada juntou a
certiddo de interdicdo aos presentes autos (Id 4691046), laudos que comprovam sua
deficiéncia mental e incapacidade para gestdo de sua vida civil, restando incontroversa a
invalidez nos presentes autos.

O Supremo Tribunal Federal, apds reiterados julgamentos, consolidou o
entendimento de que em matéria previdenciaria vigora o principio do tempus regit actum.
Assim, a legislacdo aplicavel ao caso sera a vigente ao tempo da concessao do beneficio.

RECURSO EXTRAORDINARIO. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DA
PENSAO POR MORTE. CONCESSAO ANTERIOR A LEI N.
9.032/95. IMPOSSIBILIDADE DE RETROA(}AO. SUMULA 359 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO PROVIDO. 1. Em
matéria previdenciaria, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou-se no sentido de que a lei de regéncia € a vigente no tempo de
concessédo do beneficio (tempus reqit actum). 2. Lei nova (Lei n.
9.032/95 para os beneficiados antes do seu advento e Lei n. 8.213
para aqueles que obtiveram a concessdo em data anterior a 1991),
gue nao tenha fixado a retroatividade de seus efeitos para os casos
anteriormente aperfeicoados, submete-se a exigéncia normativa
estabelecida no art. 195, § 5°, da Constituicdo: “Nenhum beneficio ou
servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total”. (RE
484702/AL; Ministra CARMEN LUCIA; Tribunal Pleno; julgado em
09/02/2007). (grifo nosso).

O Colendo Superior Tribunal de Justi¢a, corroborando o entendimento firmado
pelo STF, editou a Sumula 340, versando sobre a aplicabilidade da lei ao tempo da concesséo
de penséo.

Sumula 340. A lei aplicavel a concessao de pensdao previdenciaria por
morte é aquela vigente na data do 6bito do segurado. (grifos nossos).

No caso dos autos, a Apelada é filha do ex-segurado que veio a 6bito em 11.05.2017,
sob a regéncia da Lei Complementar Estadual n° 39/2002, dispondo em seu art. 6°, lll e 85°,
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com redacao dada pela Lei Complementares n° 44/2003, que s&o segurados os filhos maiores
invalidos, solteiros, cuja invalidez anteceda o fato gerador do beneficio e que ndo percebam
beneficio previdenciério de qualquer ente federativo, sendo vejamos o teor da disposicao legal:

Art. 6° Consideram-se dependentes dos Segurados, para fins do
Regime de Previdéncia que trata a presente Lei:

(...)

Il — filhos maiores invalidos, solteiros e desde que a invalidez
anteceda o fato gerador do beneficio e ndo percebam beneficio
previdenciario federal, estadual ou municipal como segurados; (NR
LC44/2003) — Grifo nosso

(...)

§ 5° A dependéncia econémica das pessoas indicadas nos incisos |
e Il é presumida e a das demais, prevista nos incisos lll, V, VI e VII,
deve ser comprovada de acordo com o disposto em regulamento e
resolucdo do Conselho Estadual de Previdéncia. (NR LC44/2003) —
Grifo nosso

Entretanto, tal previsdo ndo se coadunava com a previsdo da Lei Federal n°
8.213/1991, que estabelece as regras gerais a serem seguidas pelos demais entes federados.

A respeito do assunto, cumpre esclarecer, que a Constituicdo Federal em seu art.
24, XII estabelece a competéncia concorrente da Unido, Estado e Municipios para legislar
sobre matéria previdenciaria da seguinte forma:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

8 1° No &mbito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

8§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

Denota-se do texto constitucional, que no ambito da competéncia concorrente, a lei
estadual ndo pode confrontar com as normais gerais estabelecidas na Lei Federal n°
8.213/1991, que assegura que o filho que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave terd direito a receber penséo por morte. Vejamos:
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Art. 16. S&o beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condi¢cdo de dependentes do segurado:

| - o cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho nao
emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte € um) anos ou
invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave;

(-..)

8 4° A dependéncia econdbmica das pessoas indicadas no inciso |
é presumida e a das demais deve ser comprovada.

Art. 77. A penséo por morte, havendo mais de um pensionista, sera
rateada entre todos em parte iguais.

§ 2° O direito a percepc¢éao de cada cota individual cessara:
Il - para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o irméo, de ambos os
sexos, ao completar vinte e um anos de idade, salvo se for invalido ou
tiver deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

Com efeito, demonstrada a existéncia de invalidez da recorrida e dependéncia
financeira presumida preexistente ao 6bito do ex segurado ocorrido no ano de 2017, observa-
se que restam preenchido os requisitos necessarios para a concessao do beneficio pretendido.

ANTE O EXPOSTO, consoante o parecer ministerial, CONHECO DO
RECURSO DE APELACAO, E NEGO-LHE PROVIMENTO mantendo a sentenga recorrida,
tudo nos termos e limites da fundamentacéo lancada, que passa a integrar o presente
dispositivo como se nele estivesse totalmente transcrita.
Servir4 a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
3731/2015-GP.
Certificado o transito em julgado, arquivem-se o0s autos, dando-se baixa na
distribuicéo.

P.R.L

Belém (Pa), 28 de margo de 2022.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora
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PROCESSO CIVIL. APELACAO CIVEL. PEDIDO DE PENSAO. BENEFICIARIA
COM ALIENAGCAO MENTAL. PESSOA CONSIDERADA COM DEFICIENCIA.
FILHA MAIOR E INVALIDA. INVALIDEZ QUE ANTECEDE O FATO GERADOR
DO BENEFICIO. DEPENDENCIA ECONOMICA PRESUMIDA. PREVALENCIA DA
LEI FEDERAL N° 8.213/1991. BENEFICIO DEVIDO. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO A UNANIMIDADE.

1- A questdo em analise reside em verificar se a Apelada possui direito & pensao
por morte originada de seu genitor, ex Policial Militar, falecido em 11/052017, ante
o argumento do Apelante de necessidade de comprovacao da dependéncia
econdmica e a aplicagdo da lei complementar n® 39/2002.

2-No que tange ao direito a pensao por morte, constata-se que a Apelada juntou as
certiddes de interdicado aos presentes autos (Id 4691046), restando incontroversa a
invalidez nos presentes autos.

3- A Constituicdo Federal, em seu art. 24, Xll estabelece a competéncia
concorrente da Unido, Estado e Municipios para legislar sobre matéria
previdenciaria. Assim, no ambito dessa competéncia concorrente, a lei estadual
ndo pode confrontar com as normais gerais estabelecidas na lei federal.

4- No caso dos autos, a regéncia da Lei Complementar Estadual n® 39/2002,
dispbe em seu art. 6°, lll e 85°, com redagédo dada pela Lei Complementares n°
44/2003, que sao segurados os filhos maiores invalidos, solteiros, cuja invalidez
anteceda o fato gerador do beneficio e que ndo percebam beneficio previdenciario
de qualquer ente federativo.

5- Mostra-se evidenciada a negativa indevida da autarquia previdenciaria quanto a
concessdo do beneficio a filha, portadora de alienacdo mental anterior ao

falecimento do segurado.

6- Apelacdo conhecida e néo provida. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado, a
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unanimidade, CONHECER DO RECURSO DE APELAQAO E NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos
termos do voto da Desembargadora Relatora.
Belém (Pa), 28 de margo de 2022.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora
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