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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0013432-83.2011.8.14.0051

APELANTE: ESTADO DO PARA, JUIZO DE DIREITO DA PRIMEIRA VARA CIVEL DE
CASTANHAL

APELADO: DALCINEY ALVES DOS ANJOS
RELATOR(A): Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA

APELACAO CIVEL

PROCESSO N° 0013432-83.2011.8.14.00512

ORGAO JULGADOR: 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADORA: CAMILA FARINHA VELASCO DOS SANTOS

APELADO: DALCINEY ALVES DOS ANJOS

ADVOGADO: DENNIS SILVA CAMPOS- OAB/PA 15.811

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. DIREITO
CONSTITUCIONAL. ADICIONAL DE INTERIORIZACAO A
SERVIDOR MILITAR. PREVISAO NO INC. IV DO ART. 48 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA E LEI ESTADUAL Ne°
5.652/1991. NORMAS QUE RESULTARAM DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. ACAO DIRETA DE
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INCONSTITUCIONALIDADE N° 6.321/PA QUE DECLAROU
INCONSTITUCIONAL AS NORMAS REGULAMENTADORAS
POR VICIO DE INICIATIVA. PRINCIPIO DA SIMETRIA.
INICIATIVA DE LEI SOBRE REGIME JURIDICO E
REMUNERACAO DE MILITARES ESTADUAIS RESERVADOS
AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLAGAO AO ART. 61, §
1°, 1I, F, DA CARTA MAGNA. APLICACAO OBRIGATORIA AOS
ESTADOS-MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
PRECEDENTES DO STF. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. SENTENCA REFORMADA.

1. Cinge-se a controvérsia recursal acerca da reforma da
sentenca que reconheceu o direito ao pagamento e a
incorporacao de Adicional de Interiorizacéo, previsto no art. 48, IV
da Constituicdo Estadual e regulamentado pela Lei Estadual n°
5.652/1991, em favor de militar que desempenhou atividades no
interior do Estado;

2. Em razdes recursais, aduz o Apelante que as normas
aplicadas para o reconhecimento do direito ao adicional de
interiorizagao tratam de remuneracdo de servidores militares, e
foram propostas por iniciativa do Poder Legislativo e ndo do
Poder Executivo, motivo pelo qual padecem de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa;

3. Mérito. O STF, em 21/12/2020, declarou a
inconstitucionalidade formal do inc. IV do art. 48 da Constituicao
do Para e da Lei Estadual n° 5.652/1991, que respaldavam o
direito do servidor militar, em servico no interior do Estado do
Pard, de receber o adicional de interiorizacédo (ADI 6.321/PA);

4. O Plenario da Corte Suprema conferiu eficacia ex nunc a
decisdo para produzir efeitos a partir da data do julgamento
relativamente aos que ja estejam recebendo por decisao
administrativa ou judicial, em observancia aos principios da
seguranca juridica e da confianca legitima;

5. Os julgados do STF em controle concentrado de
constitucionalidade s&o dotados de efeito vinculante e eficacia
contra todos, conforme reza o art. 102, 82.°, da Constituicdo
Federal, bem como o art. 28 da Lei n.° 9.868/99, pelo que em
decorréncia logica, sdo de observancia obrigatéria pelos 6rgéos
do Poder Judiciario, nos termos ordenados pelo art. 927, inciso |,
do CPC;

6. In casu, verifica-se que a parte apelada néo recebeu o
adicional de interiorizacdo, seja por via administrativa ou judicial.
Assim, a modulagdo dos efeitos da inconstitucionalidade
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declarada nos autos da ADI n° 6321 nao Ihe alcanca;

7. Desta forma, impde-se a reforma integral da sentenca, para
excluir a condenacdo do Estado do Parad ao pagamento do
adicional de interiorizacéo a parte autora;

8. Conheco do recurso interposto pelo Estado do Para e dou-
lhe provimento, para reformar a sentenca, e julgar improcedente
o pedido inicial, conforme fundamentacao supra.

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

Trata-se de recurso de APELACAO CIVEL interposto pelo ESTADO DO
PARA, em face da sentenca proferida pelo MM. Juizo de Direito da 12 Vara Civel
de Castanhal, que nos autos da A¢ao Ordinaria, proposta por Dalciney Alves dos

Anjos, julgou procedente o pedido.

Na origem, o Autor narrou que € Policial Militar, investido em cargo publico
desde setembro de 2010, em jurisdicdo do interior do Estado, sendo que nunca
teve percepc¢do de adicional de interiorizacdo. Diante disso, ajuizou a a¢cao suso
mencionada pleiteando o pagamento do referido adicional, bem como, das parcelas

retroativas.

O feito seguiu seu regular processamento com a prolacdo da sentenca nos

seguintes termos:

(...) Ante o exposto e com fundamento nos arts. 2° e 4° da Lei
Estadual n° 5.651/91, JULGO PROCEDENTE o pedido inicial
para CONDENAR O ESTADO DO PARA a pagar ao autor a
quantia referente ao adicional de interiorizago relativo a todos os
periodos em que esteve lotado em municipios classificados como
interior do Estado, limitados até os 5 (cinco) anos anteriores a
data do ajuizamento da presente aco, acrescida das parcelas
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vencidas no curso da demanda até o dia 28/12/2011 (dia que
antecedeu a entrada em vigor da Lei Complementar Estadual n°
076/2011), devidamente atualizadas pelo indice de correco da
poupanca, desde o vencimento até o efetivo pagamento (art. 1°-F
da Lei n® 9.494/97, com redaco dada pela Lei n® 11.690/09 - Nas
condenaces impostas a Fazenda Publica, independentemente de
sua natureza e para fins de atualizaco monetaria, remuneraco do
capital e compensaco da mora, havera a incidéncia uma Unica
vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneraco
basica e juros aplicados a caderneta de poupanca), tendo como
referéncia, para o calculo do montante devido, a graduaco e o
soldo do requerente nos respectivos periodos.

Por conseguinte JULGO EXTINTO O PROCESSO COM
RESOLUC&0 DO MERITO nos termos do art. 269, |, do CPC.

Com base no art. 20, 8§ 4° do CPC, arbitro honorarios
advocaticios no valor de 10% (dez por cento) sobre a
condenacao.

(..

Inconformado com os termos decisoérios, o Estado do Para interp6s o

presente recurso de apelacéo civel. (id 5502350)

Em sede de preliminar, o recorrente aponta que as parcelas pretéritas
devem ser alcancadas pela prescricdo bienal, e n&o pela quinquenal, conforme foi

determinado na sentenca.

No mérito, o apelante faz breve consideracdes acerca do Adicional de
Interiorizacdo, apontando a inexisténcia de requerimento administrativo por parte do
Apelado em atendimento ao art. 5° da Lei 5.652/91 e a impossibilidade de
cumulacao de beneficios, haja vista que a Gratificacdo de Localidade Especial
possui a mesma funcdo do Adicional de Interiorizacédo, pois possuem a mesma
base de proporcionar melhorias aos militares que desempenham servigos no

interior, em face das condi¢cdes em que tais atividades sé&o exercidas.

.Assinado eletronicamente por: ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - 07/04/2022 21:00:08 Num. 8879781 - Pég. 4
A hitps://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-1g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22040721000874200000008639613

I -Nﬂmero do documento: 22040721000874200000008639613




Segue argumentando que tanto o inciso IV, art. 48 da Constituicdo do

Estado do Para, que prescreve o Adicional de Interiorizacdo na forma da Lei, como
a Lei Estadual que o regulamenta, tratam de remuneracao de servidores militares e
foram propostas por iniciativa do Poder Legislativo e ndo do Poder Executivo,

motivo pelo qual padecem de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Colaciona diversos julgados do Superior Tribunal Federal que, em casos
analogos, entenderam que a Constituicdo Estadual ou Lei Estadual de Iniciativa de
Deputado Estadual ndo pode tratar de matéria a qual seja reservada ao Chefe do
Poder Executivo, para defender que as normas que preveem o Adicional de

Interiorizacdo séo eivadas de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

Se mantida a condenacédo, pugna pela reforma da sentenca no que tange

aos honorarios advocaticios e juros de mora.

Com tais argumentos, requer o conhecimento e provimento do recurso
para reformar a sentenca em todos 0s seus termos e afastar a obrigacdo do Estado

do Para ao pagamento do Adicional de Interiorizacéo.
A parte apelada apresentou contrarrazdes (id n° 5502350 - Pag. 11).

Posteriormente, foram encaminhados aos Tribunais Superiores os
recursos representativos de controvérsia que discutem acerca do adicional de
interiorizacdo, razdo pela qual os autos permaneceram sobrestados no NUGEP até

0 julgamento da controvérsia paradigma.

E o relatério.

VOTO

A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):
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Avaliados os pressupostos processuais subjetivos e objetivos deduzidos
pelo Apelante, tenho-os como regularmente constituidos, bem como atinentes a
constituicdo regular do feito até aqui, razéo pela qual conheco do recurso, e passo

a proferir voto.

PRELIMINAR DE PRESCRICAO.

Em sede de preliminar, o recorrente aponta que as parcelas pretéritas
devem ser alcancadas pela prescricéo bienal, e n&o pela quinquenal, conforme foi

determinado na sentenca.

Diante do resultado deste julgamento, que conduzira a improcedéncia da
pretensdo autoral, torna-se desnecesséria a andlise deste topico, pelos motivos

expostos no mérito.

MERITO

Antes de entrar no meérito recursal, com a finalidade de afastar qualquer
recurso com a fundamentacdo de julgamento extra ou ultra petita, ressalto que
independentemente dos argumentos utilizados pela parte apelante, a
improcedéncia do pedido formulado na origem é medida que se impde diante do
julgamento da ADI n° 6321, que, como se sabe, é dotada de efeito vinculante, por

se tratar de controle concentrado de constitucionalidade.

Cinge-se a controvérsia recursal acerca da reforma da sentenca que
reconheceu o direito ao pagamento e a incorporacao de Adicional de Interiorizacao,
previsto no art. 48, IV da Constituicao Estadual e regulamentado pela Lei Estadual
n° 5.652/1991, em favor de militar que desempenhou atividades no interior do
Estado.

Aduz o Apelante que as normas aplicadas para o reconhecimento do

direito ao Adicional de Interiorizagéo tratam de remuneracgéo de servidores militares
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e foram propostas por iniciativa do Poder Legislativo e ndo do Poder executivo,
motivo pelo qual padecem de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Os dispositivos que regulamentam o adicional em questéo prescrevem:

“Constituicdo do Para

“Art. 48. Aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, VIII, XII,
XVII, XVIII, XIX e XXV e no art. 37, incisos Xl, XllI, XIV e XV, da
Constituicdo Federal, além de outros direitos previstos em lei,
gue visem a melhoria de sua condicao social e os seguintes: [...]
IV - adicional de interiorizac&o, na forma da lei”.

“Lei estadual n. 5.652/1991

“Art. 1° - Fica criado o adicional de interiorizacao devido aos
Servidores Militares Estaduais que prestem servi¢co nas
Unidades, Sub-Unidades, Guarni¢cdes e Destacamentos Policiais
Militares sediados no interior do Estado do Para, no valor de 50%
(cinquienta por cento) do respectivo soldo.

Art. 2° - O adicional de que trata o artigo anterior sera
incorporado na proporgao de 10% (dez por cento) por ano de
exercicio, executivo ou ndo, a todos os Servidores Militares
Estaduais que servirem no interior do Estado, até o limite de
100% (cem por cento).

Art. 3° - O beneficio instituido na presente Lei, para efeito de sua
publicacéo, tera como fator referencial, o valor do soldo do
Servidor Militar Estadual e serd considerado vantagem
incorporavel quando da passagem do policial militar para a
inatividade.

Art. 4° - A concessao do adicional previsto no artigo 1° desta Lei,
seréa feita automaticamente pelos Orgdos Competentes das
Instituicdes Militares do Estado quando da classificacdo do
Policial Militar na unidade do Interior.

Art. 5° - A concessao da vantagem prevista no artigo 2° desta Lei,
serd condicionada ao requerimento do militar a ser beneficiado,
apoés sua transferéncia para a capital ou quando da passagem
para a inatividade”.

Destarte, em razdo do reconhecimento do adicional pelos dispositivos

transcritos e pelo fato da sua ndo implementacéao por parte do Estado, inUmeros
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militares postularam judicialmente o recebimento do beneficio legal, alguns tendo
logrado éxito, com decisfes transitadas em julgado em alguns casos, enquanto
outros tantos tiveram decisao diferente.

A quantidade de acdes tramitando nesta Corte de Justica acerca do
beneficio, instalou quadro de inseguranca juridica, o que levou o Estado do Para a
ajuizar Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.321/PA contra o inciso IV do artigo
48 da Constituicdo Estadual e contra a Lei Estadual n°® 5.652/1991, na qual sustenta
patente afronta aos art. 22, ao caput do art. 25, as als. a, c e f do inc. Il do § 1° do
art. 61, ao 8 6° do art. 144 da Constituicdo da Republica e ao art. 11 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, e defende o vicio de iniciativa das normas
regulamentadoras.

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal, nos autos da Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade n° 6.321/PA, sob a Relatoria da eminente Ministra Carmen
Lucia, por maioria, julgou procedente o pedido formulado declarando a
inconstitucionalidade formal do inc. IV do art. 48 da Constituicdo do Para e da Lei
Estadual n® 5.652/1991.

Ao Acordao desse julgado foi atribuida a seguinte ementa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INC. IV DO ART. 48 DA CONSTITUI(;AO DO PARA E LEI
ESTADUAL 5.652/1991. INSTITUICAO DE ADICIONAL DE
INTERIORIZAQAO A SERVIDORES MILITARES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA DE
GOVERNADOR PARA INICIATIVA DE LEI SOBRE REGIME
JURIDICO E REMUNERAQAO DE MILITARES ESTADUAIS.
PRINCIPIO DA SIMETRIA. AQAO JULGADA PROCEDENTE.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. (DATA DE
PUBLICACAO DJE 08/02/2021 - ATA N° 18/2021. DJE n° 23,
divulgado em 05/02/2021)

A eminente Relatora do julgado apontou que “Em secdo da Constituicao
da Republica na qual se cuida do regime dos militares dos Estados, do Distrito

Federal e dos Territorios — membros da policia e do corpo de bombeiros militares
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(art. 42) — se estabeleceu caber a lei estadual a disposicdo sobre ingresso nas
carreiras, estabilidade, transferéncia para inatividade, direitos, deveres,
remuneracao, prerrogativas e outras situacdes especiais, consideradas as
peculiaridades das atividades dos militares, incluidas aquelas cumpridas por forca
de compromissos internacionais e de guerra (8 3° do inc. X art. 142)”

Ressaltou, ainda, que “Lei estadual na qual veiculada alguma dessas
matérias é de iniciativa reservada do governador na forma da al. f do inc. Il do § 1°
do art. 61 da Constituicdo da Republica, de observancia obrigatoria nos Estados.”

E bem cedico que o Regime Juridico dos Servidores Publicos corresponde
ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relagcdes com a
Administracdo Publica, sejam elas estatutarias ou contratuais, mantidas pelo
Estado com seus agentes. Com efeito, o entendimento firmado é de que a iniciativa
das leis que versem acerca dessas matérias, esta condicionada a instauragcao
exclusiva dos Governadores, por efeito de expressa reserva constitucional, dai
porque impde-se a compulséria observancia das demais unidades federadas.

Nesses casos, incide, o principio da simetria que reconhece a aplicacao
das limitacbes ao Poder Legislativo constantes da Constituicdo Federal aos demais
entes da Federacdo, tal principio guarda, aos Estados, identificacdo com o modelo
de processo legislativo posto na Constituicdo da Republica, conforme destacou a
eminente Relatora da Acéo Direta.

Como bem ficou esclarecido nos autos da ADIN n° 6321, nas informacdes
prestadas pela Assembleia Legislativa do Para se confirma que o projeto da Lei
Estadual. 5.652/1991 teve origem parlamentar, tanto é que o Org&o Legislativo
opina pela declaracdo de inconstitucionalidade formal do diploma estadual,
conforme se vé do seguinte trecho:

“In casu, a Lei Estadual n® 5.652/1991, que dispbe sobre o
adicional de interiorizagdo dos servidores militares estaduais,
originou-se do Projeto de Lei n°® 73/1990, de autoria do entdo
Deputado Estadual HAROLDO BEZERRA.
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Portanto, verifica-se que o diploma estadual impugnado

deveria ter sido proposto pelo Chefe do Poder Executivo,

mas teve iniciativa parlamentar, padecendo, assim, de

inconstitucionalidade formal”.

Em vista disso a Ministra Relatora da ADI entendeu que ndo somente a
Lei n® 5.652/1991 contém macula de inconstitucionalidade, como por igual a norma
da Constituicdo estadual questionada, pela qual estabelecido o direito dos militares
ao “adicional de interiorizagdo” na forma da lei, ndo sendo suficiente para preservar
a sua eficacia e validade a argumentacdo de que se trataria de norma constitucional
originaria do ente federado.

Ressalta-se que o Plenério da Corte Suprema, com fundamento no art. 27,
da Lei n® 9.868/99, por recomendacédo dos principios da seguranca juridica e da
confianca legitima, conferiu eficacia “ex nunc” a decisdo para produzir efeitos a
partir da data do julgamento relativamente aqueles que ja estivessem recebendo o
beneficio em virtude de deciséo judicial ou administrativa.

Isso significa que foi ressalvado o direito dos militares que estivessem
recebendo a vantagem por decisao transitada em julgado paradigma, ndo sendo
assegurado, contudo, a continuidade da percep¢cédo da vantagem, dada a
declaracéo de inconstitucionalidade.

Ora, em se tratando de relacéo juridica continuada, sabe-se que a eficacia
da deciséo com transito em julgado permanece enquanto se mantiver inalterada as
circunstancias de fato e de direito que lhe serviram como suporte, todavia, se
determinada decisdo proferida em controle concentrado de constitucionalidade
declara a inviabilidade de uma relagdo juridica continuada, ndo ha substrato para a
sua continuidade, isso porque sequer existe logica em chancelar circunstancia
reconhecidamente invalida.

Nesse viés, é de se dizer, portanto, que apesar de alguns servidores

estarem recebendo o adicional de interiorizagao por for¢ca de decisao transitada em
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julgado, ndo ha como se permitir a continuidade de pagamento do beneficio, uma
vez que o fato juridico que o originou foi alterado.

A proposito, o Supremo Tribunal Federal, em decisdo proferida nos autos
da Reclamacédo n° 50.263/PA afastou a obrigatoriedade do Estado do Para
continuar o pagamento da vantagem, em razao da alteracao juridica j& mencionada.

Cito o pertinente trecho da decisao no incidente:

“Ao modular os efeitos da decisdo proferida na Agédo Direta de
Inconstitucionalidade n. 6.321/PA, este Supremo Tribunal
resguardou os valores recebidos a titulo de adicional de
interiorizacao pelos servidores militares que tiveram o direito
ao adicional reconhecido por decisao administrativa ou por
decisdo judicial transitada em julgado até a data do
julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n.
6.321/PA, 0 que nao garantiu aos servidores militares que
continuassem percebendo o pagamento do adicional de
interiorizacdo, por ter sido declarada a inconstitucionalidade
da Lei estadual n. 5.652/1991, por vicio de iniciativa formal.”

Em virtude de tais argumentos, analisando o caso em tela, tenho que néo
ha respaldo legal que referenda o direito ao recebimento do adicional de
interiorizagdo pela parte autora. In casu, verifica-se que a parte apelada né&o
recebeu o adicional de interiorizacéo, seja por via administrativa ou judicial. Assim,
a modulacao dos efeitos da inconstitucionalidade declarada nos autos da ADI n°
6321 n&o a alcanca.

Na mesma linha este Egrégio Tribunal de Justica tem se posicionado,

sendo vejamos:

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. COBRANCA DE
ADICIONAL DE INTERIORIZACAO. PREJUDICIAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE OFICIO. APLICACAO DO ART.
102, § 2° DA CF; ART. 28 DA LEI N° 9.868/99 E ART. 927, | DO
CPC. INCONSTITUCIONALIDADE DO INC. IV DO ART. 48 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E LEI 5.652/91 DECLARADA
PELO STF - ADI 6.321/PA. DIREITO INEXISTENTE.
SUCUMBENCIA — §88° DO ART. 85; §§ 2° e 3° DO ART. 98,
TODOS DO CPC. SENTENCA REFORMADA. (7606252,
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7606252, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgéo
Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 2021-12-09,
Publicado em 2021-12-17)

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE PAGAMENTO DE
ADICIONAL DE INTERIORIZACAO COM PEDIDO VALORES
RETROATIVOS.PRELIMINARACOLHIDA.
INCONSTITUCIONALIDADE.ADMINISTRATIVO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INC. IV DO ART. 48 DA
CONSTITUICAO DO PARA E LEI ESTADUAL 5.652/1991.
INSTITUICAO DE ADICIONAL DE INTERIORIZACAO A
SERVIDORES MILITARES. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. COMPETENCIA DE GOVERNADOR PARA
INICIATIVA DE LElI SOBRE REGIME JURIDICO E
REMUNERACAO DE MILITARES ESTADUAIS. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA REFORMADA
(7472282, 7472282, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo
Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 2021-11-29,
Publicado em 2021-12-09)

EMENTA: PROCESSO CIVIL. APELACAO CIVEL E REMESSA
NECESSARIA. ACAO DE COBRANCA E INCORPORACAO DE
INTERIORIZACAO COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA.
POLICIAIS MILITARES SEDIADOS NO INTERIOR.
JULGAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — STF ATRAVES DA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 6.321/PA DO
INCISO IV DO ARTIGO 48 DA CONSTITUICAO DO PARA E DA
LEI ESTADUAL N° 5.652/1991 QUE INSTITUIU E
REGULAMENTOU REFERIDO BENEFICIO. EFEITO “EX
NUNC” DA MENCIONADA DECISAO. DESCABIMENTO,
DIANTE DO MENCIONADO JULGADO, DO DIREITO AO
RECEBIMENTO E INCORPORACAO DO BENEFICIO EM
QUESTAO. IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS FORMULADOS
NA ACAO INTENTADA QUE SE IMPOE. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. EM REMESSA NECESSARIA,
SENTENCA ALTERADA NOS TERMOS DO PROVIMENTO
RECURSAL. DECISAO UNANIME. (7466663, 7466663, Rel.
ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 12 Turma
de Direito Publico, Julgado em 2021-11-29, Publicado em 2021-
12-12)
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Destarte, os julgados do STF em controle concentrado de

constitucionalidade sdo dotados de efeito vinculante e eficacia contra todos,
conforme reza o art. 102, 8§2.°, da Constituicdo Federal, bem como o art. 28 da Lei
n.© 9.868/99, pelo que em decorréncia l6gica, sdo de observancia obrigatéria pelos

orgaos do Poder Judiciario, nos termos ordenados pelo art. 927, inciso |, do CPC.

Desta forma, impde-se a reforma integral da sentenca, para excluir a
condenacao do Estado do Para ao pagamento do adicional de interiorizagédo a parte

autora.

A vista disso, o 6nus de sucumbéncia deve ser invertido. Honorarios
advocaticios com exigibilidade suspensa, na forma do disposto no art. 98, § 3°,
ambos do CPC/15.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, conheco do recurso interposto pelo Estado do Para e
dou-lhe provimento, para reformar a sentenca, e julgar improcedente o pedido

inicial, conforme fundamentacgao supra.
E como voto.

Belém, 28 de marco de 2022.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Desembargadora Relatora
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Belém, 06/04/2022
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A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

Trata-se de recurso de APELACAO CIVEL interposto pelo ESTADO DO
PARA, em face da sentenca proferida pelo MM. Juizo de Direito da 12 Vara Civel
de Castanhal, que nos autos da Ac¢éo Ordinaria, proposta por Dalciney Alves dos

Anjos, julgou procedente o pedido.

Na origem, o Autor narrou que € Policial Militar, investido em cargo publico
desde setembro de 2010, em jurisdicdo do interior do Estado, sendo que nunca
teve percepc¢ao de adicional de interiorizacdo. Diante disso, ajuizou a a¢cao suso
mencionada pleiteando o pagamento do referido adicional, bem como, das parcelas

retroativas.

O feito seguiu seu regular processamento com a prolacao da sentenca nos

seguintes termos:

(...) Ante o exposto e com fundamento nos arts. 2° e 4° da Lei
Estadual n° 5.651/91, JULGO PROCEDENTE o pedido inicial
para CONDENAR O ESTADO DO PARA a pagar ao autor a
quantia referente ao adicional de interiorizago relativo a todos os
periodos em que esteve lotado em municipios classificados como
interior do Estado, limitados até os 5 (cinco) anos anteriores a
data do ajuizamento da presente aco, acrescida das parcelas
vencidas no curso da demanda até o dia 28/12/2011 (dia que
antecedeu a entrada em vigor da Lei Complementar Estadual n®
076/2011), devidamente atualizadas pelo indice de correco da
poupanca, desde o vencimento até o efetivo pagamento (art. 1°-F
da Lei n® 9.494/97, com redaco dada pela Lei n°® 11.690/09 - Nas
condenacges impostas a Fazenda Publica, independentemente de
sua natureza e para fins de atualizaco monetaria, remuneraco do
capital e compensaco da mora, havera a incidéncia uma unica
vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneraco
basica e juros aplicados a caderneta de poupanca), tendo como
referéncia, para o calculo do montante devido, a graduaco e o
soldo do requerente nos respectivos periodos.

Por conseguinte JULGO EXTINTO O PROCESSO COM
RESOLUC&0 DO MERITO nos termos do art. 269, |, do CPC.
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Com base no art. 20, § 4°, do CPC, arbitro honorarios
advocaticios no valor de 10% (dez por cento) sobre a
condenagao.

(..)

Inconformado com os termos decisorios, o Estado do Para interp6s o

presente recurso de apelacgéo civel. (id 5502350)

Em sede de preliminar, o recorrente aponta que as parcelas pretéritas
devem ser alcancadas pela prescricdo bienal, e ndo pela quinquenal, conforme foi

determinado na sentenca.

No mérito, o apelante faz breve consideracdes acerca do Adicional de
Interiorizacdo, apontando a inexisténcia de requerimento administrativo por parte do
Apelado em atendimento ao art. 5° da Lei 5.652/91 e a impossibilidade de
cumulacdo de beneficios, haja vista que a Gratificacdo de Localidade Especial
possui a mesma funcéo do Adicional de Interiorizagcao, pois possuem a mesma
base de proporcionar melhorias aos militares que desempenham servicos no

interior, em face das condi¢cdes em que tais atividades sé@o exercidas.

Segue argumentando que tanto o inciso IV, art. 48 da Constituicao do
Estado do Para, que prescreve o Adicional de Interiorizacdo na forma da Lei, como
a Lei Estadual que o regulamenta, tratam de remuneracao de servidores militares e
foram propostas por iniciativa do Poder Legislativo e ndo do Poder Executivo,

motivo pelo qual padecem de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Colaciona diversos julgados do Superior Tribunal Federal que, em casos
analogos, entenderam que a Constituicdo Estadual ou Lei Estadual de Iniciativa de
Deputado Estadual ndo pode tratar de matéria a qual seja reservada ao Chefe do
Poder Executivo, para defender que as normas que preveem o Adicional de

Interiorizacdo séo eivadas de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

Se mantida a condenacéao, pugna pela reforma da sentenca no que tange

aos honorarios advocaticios e juros de mora.
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Com tais argumentos, requer o conhecimento e provimento do recurso
para reformar a sentenca em todos o0s seus termos e afastar a obrigacdo do Estado

do Para ao pagamento do Adicional de Interiorizacao.
A parte apelada apresentou contrarrazfes (id n° 5502350 - Pag. 11).

Posteriormente, foram encaminhados aos Tribunais Superiores os
recursos representativos de controvérsia que discutem acerca do adicional de
interiorizacdo, razdo pela qual os autos permaneceram sobrestados no NUGEP até

o julgamento da controvérsia paradigma.

E o relatério.
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A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

Avaliados os pressupostos processuais subjetivos e objetivos deduzidos
pelo Apelante, tenho-os como regularmente constituidos, bem como atinentes a
constituicdo regular do feito até aqui, razéo pela qual conheco do recurso, e passo

a proferir voto.

PRELIMINAR DE PRESCRICAO.

Em sede de preliminar, o recorrente aponta que as parcelas pretéritas
devem ser alcancadas pela prescricdo bienal, e ndo pela quinquenal, conforme foi

determinado na sentenca.

Diante do resultado deste julgamento, que conduzird a improcedéncia da
pretensdo autoral, torna-se desnecessaria a analise deste tépico, pelos motivos

expostos no merito.

MERITO

Antes de entrar no meérito recursal, com a finalidade de afastar qualquer
recurso com a fundamentacéo de julgamento extra ou ultra petita, ressalto que
independentemente dos argumentos utilizados pela parte apelante, a
improcedéncia do pedido formulado na origem é medida que se impde diante do
julgamento da ADI n° 6321, que, como se sabe, € dotada de efeito vinculante, por

se tratar de controle concentrado de constitucionalidade.

Cinge-se a controvérsia recursal acerca da reforma da sentenca que
reconheceu o direito ao pagamento e a incorporacao de Adicional de Interiorizacao,
previsto no art. 48, IV da Constituicdo Estadual e regulamentado pela Lei Estadual
n° 5.652/1991, em favor de militar que desempenhou atividades no interior do
Estado.

Aduz o Apelante que as normas aplicadas para o reconhecimento do
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direito ao Adicional de Interiorizagdo tratam de remuneracéo de servidores militares
e foram propostas por iniciativa do Poder Legislativo e ndo do Poder executivo,
motivo pelo qual padecem de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Os dispositivos que regulamentam o adicional em questéo prescrevem:

“Constituicdo do Para

“Art. 48. Aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, VIII, XII,
XVII, XVIII, XIX e XXV e no art. 37, incisos XI, XllI, XIV e XV, da
Constituicdo Federal, além de outros direitos previstos em lei,
que visem a melhoria de sua condicdo social e os seguintes: [...]
IV - adicional de interiorizac&o, na forma da lei”.

“Lei estadual n. 5.652/1991

“Art. 1° - Fica criado o adicional de interiorizacao devido aos
Servidores Militares Estaduais que prestem servi¢co nas
Unidades, Sub-Unidades, Guarni¢cdes e Destacamentos Policiais
Militares sediados no interior do Estado do Para, no valor de 50%
(cinquienta por cento) do respectivo soldo.

Art. 2° - O adicional de que trata o artigo anterior sera
incorporado na proporgcao de 10% (dez por cento) por ano de
exercicio, executivo ou néo, a todos os Servidores Militares
Estaduais que servirem no interior do Estado, até o limite de
100% (cem por cento).

Art. 3° - O beneficio instituido na presente Lei, para efeito de sua
publicacéo, tera como fator referencial, o valor do soldo do
Servidor Militar Estadual e serd considerado vantagem
incorporavel quando da passagem do policial militar para a
inatividade.

Art. 4° - A concesséao do adicional previsto no artigo 1° desta Lei,
seréa feita automaticamente pelos Orgdos Competentes das
Instituicdes Militares do Estado quando da classificagcdo do
Policial Militar na unidade do Interior.

Art. 5° - A concessao da vantagem prevista no artigo 2° desta Lel,
sera condicionada ao requerimento do militar a ser beneficiado,
apos sua transferéncia para a capital ou quando da passagem
para a inatividade”.

Destarte, em razdo do reconhecimento do adicional pelos dispositivos
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transcritos e pelo fato da sua ndo implementacéo por parte do Estado, inUmeros
militares postularam judicialmente o recebimento do beneficio legal, alguns tendo
logrado éxito, com decisfes transitadas em julgado em alguns casos, enquanto
outros tantos tiveram decisao diferente.

A quantidade de ac¢des tramitando nesta Corte de Justica acerca do
beneficio, instalou quadro de inseguranca juridica, o que levou o Estado do Para a
ajuizar Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.321/PA contra o inciso IV do artigo
48 da Constituicdo Estadual e contra a Lei Estadual n°® 5.652/1991, na qual sustenta
patente afronta aos art. 22, ao caput do art. 25, as als. a, c e fdoinc. Il do § 1° do
art. 61, ao § 6° do art. 144 da Constituicdo da Republica e ao art. 11 do Ato das
Disposicfes Constitucionais Transitorias, e defende o vicio de iniciativa das normas
regulamentadoras.

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal, nos autos da Ac¢éo Direta de
Inconstitucionalidade n° 6.321/PA, sob a Relatoria da eminente Ministra Carmen
Lucia, por maioria, julgou procedente o pedido formulado declarando a
inconstitucionalidade formal do inc. IV do art. 48 da Constituicdo do Para e da Lei
Estadual n® 5.652/1991.

Ao Acordao desse julgado foi atribuida a seguinte ementa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INC. IV DO ART. 48 DA CONSTITUICAO DO PARA E LEI
ESTADUAL 5.652/1991. INSTITUIQAO DE ADICIONAL DE
INTERIORIZACAO A SERVIDORES MILITARES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA DE
GOVERNADOR PARA INICIATIVA DE LEI SOBRE REGIME
JURIDICO E REMUNERAC;AO DE MILITARES ESTADUAIS.
PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. (DATA DE
PUBLICACAO DJE 08/02/2021 - ATA N° 18/2021. DJE n° 23,
divulgado em 05/02/2021)

A eminente Relatora do julgado apontou que “Em secdo da Constituicao

da Republica na qual se cuida do regime dos militares dos Estados, do Distrito

¥
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Federal e dos Territorios — membros da policia e do corpo de bombeiros militares
(art. 42) — se estabeleceu caber a lei estadual a disposicao sobre ingresso nas
carreiras, estabilidade, transferéncia para inatividade, direitos, deveres,
remuneracao, prerrogativas e outras situacdes especiais, consideradas as
peculiaridades das atividades dos militares, incluidas aquelas cumpridas por forca
de compromissos internacionais e de guerra (8 3° do inc. X art. 142)”

Ressaltou, ainda, que “Lei estadual na qual veiculada alguma dessas
matérias é de iniciativa reservada do governador na forma da al. f do inc. Il do § 1°
do art. 61 da Constituicdo da Republica, de observancia obrigatoria nos Estados.”

E bem cedico que o Regime Juridico dos Servidores Publicos corresponde
ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relacdes com a
Administracdo Publica, sejam elas estatutarias ou contratuais, mantidas pelo
Estado com seus agentes. Com efeito, o entendimento firmado € de que a iniciativa
das leis que versem acerca dessas matérias, esta condicionada a instauracao
exclusiva dos Governadores, por efeito de expressa reserva constitucional, dai
porque impde-se a compulsoria observancia das demais unidades federadas.

Nesses casos, incide, o principio da simetria que reconhece a aplicacao
das limitacGes ao Poder Legislativo constantes da Constituicdo Federal aos demais
entes da Federacdo, tal principio guarda, aos Estados, identificacdo com o modelo
de processo legislativo posto na Constituicdo da Republica, conforme destacou a
eminente Relatora da Acéo Direta.

Como bem ficou esclarecido nos autos da ADIN n° 6321, nas informacdes
prestadas pela Assembleia Legislativa do Par&a se confirma que o projeto da Lei
Estadual. 5.652/1991 teve origem parlamentar, tanto é que o Orgéo Legislativo
opina pela declaracdo de inconstitucionalidade formal do diploma estadual,
conforme se vé do seguinte trecho:

“In casu, a Lei Estadual n° 5.652/1991, que disp0e sobre o
adicional de interiorizacdo dos servidores militares estaduais,

originou-se do Projeto de Lei n® 73/1990, de autoria do entdo
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Deputado Estadual HAROLDO BEZERRA.

Portanto, verifica-se que o diploma estadual impugnado

deveria ter sido proposto pelo Chefe do Poder Executivo,

mas teve iniciativa parlamentar, padecendo, assim, de

inconstitucionalidade formal”.

Em vista disso a Ministra Relatora da ADI entendeu que ndo somente a
Lei n°®5.652/1991 contém macula de inconstitucionalidade, como por igual a norma
da Constituicdo estadual questionada, pela qual estabelecido o direito dos militares
ao “adicional de interiorizagdo” na forma da lei, ndo sendo suficiente para preservar
a sua eficacia e validade a argumentacdo de que se trataria de norma constitucional
originaria do ente federado.

Ressalta-se que o Plenério da Corte Suprema, com fundamento no art. 27,
da Lei n® 9.868/99, por recomendacao dos principios da seguranca juridica e da
confianca legitima, conferiu eficicia “ex nunc” a decisdo para produzir efeitos a
partir da data do julgamento relativamente aqueles que ja estivessem recebendo o
beneficio em virtude de deciséo judicial ou administrativa.

Isso significa que foi ressalvado o direito dos militares que estivessem
recebendo a vantagem por decisao transitada em julgado paradigma, ndo sendo
assegurado, contudo, a continuidade da percepcdo da vantagem, dada a
declaragéo de inconstitucionalidade.

Ora, em se tratando de relacéo juridica continuada, sabe-se que a eficacia
da decisdo com transito em julgado permanece enquanto se mantiver inalterada as
circunstancias de fato e de direito que lhe serviram como suporte, todavia, se
determinada decis&o proferida em controle concentrado de constitucionalidade
declara a inviabilidade de uma relacdo juridica continuada, ndo ha substrato para a
sua continuidade, isso porque sequer existe logica em chancelar circunstancia
reconhecidamente invalida.

Nesse viés, é de se dizer, portanto, que apesar de alguns servidores
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estarem recebendo o adicional de interiorizacao por for¢ca de decisao transitada em
julgado, ndo ha como se permitir a continuidade de pagamento do beneficio, uma
vez que o fato juridico que o originou foi alterado.

A propésito, o Supremo Tribunal Federal, em decisédo proferida nos autos
da Reclamacédo n° 50.263/PA afastou a obrigatoriedade do Estado do Para
continuar o pagamento da vantagem, em razao da alteracao juridica jA mencionada.

Cito o pertinente trecho da decisao no incidente:

“Ao modular os efeitos da decisdo proferida na Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n. 6.321/PA, este Supremo Tribunal
resquardou os valores recebidos a titulo de adicional de
interiorizacao pelos servidores militares que tiveram o direito
ao adicional reconhecido por decisao administrativa ou por
decisdo judicial transitada em julgado até a data do
julgamento da Acéao Direta de Inconstitucionalidade n.
6.321/PA, 0 que ndo garantiu aos servidores militares que
continuassem percebendo o pagamento do adicional de
interiorizacdo, por ter sido declarada a inconstitucionalidade
da Lei estadual n. 5.652/1991, por vicio de iniciativa formal.”

Em virtude de tais argumentos, analisando o caso em tela, tenho que nao
ha respaldo legal que referenda o direito ao recebimento do adicional de
interiorizacdo pela parte autora. In casu, verifica-se que a parte apelada néo
recebeu o adicional de interiorizacéo, seja por via administrativa ou judicial. Assim,
a modulagao dos efeitos da inconstitucionalidade declarada nos autos da ADI n°
6321 ndo a alcanca.

Na mesma linha este Egrégio Tribunal de Justica tem se posicionado,

senao vejamos:

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. COBRANCA DE
ADICIONAL DE INTERIORIZACAO. PREJUDICIAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE OFICIO. APLICACAO DO ART.
102, § 2° DA CF; ART. 28 DA LEI N° 9.868/99 E ART. 927, | DO
CPC. INCONSTITUCIONALIDADE DO INC. IV DO ART. 48 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E LEI 5.652/91 DECLARADA
PELO STF - ADI 6.321/PA. DIREITO INEXISTENTE.
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SUCUMBENCIA — §8° DO ART. 85; §§ 2° e 3° DO ART. 98,
TODOS DO CPC. SENTENCA REFORMADA. (7606252,
7606252, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgéo
Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 2021-12-09,
Publicado em 2021-12-17)

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE PAGAMENTO DE
ADICIONAL DE INTERIORIZACAO COM PEDIDO VALORES
RETROATIVOS.PRELIMINARACOLHIDA.
INCONSTITUCIONALIDADE.ADMINISTRATIVO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INC. IV DO ART. 48 DA
CONSTITUICAO DO PARA E LEI ESTADUAL 5.652/1991.
INSTITUICAO DE ADICIONAL DE INTERIORIZACAO A
SERVIDORES MILITARES. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. COMPETENCIA DE GOVERNADOR PARA
INICIATIVA DE LElI SOBRE REGIME JURIDICO E
REMUNERACAO DE MILITARES ESTADUAIS. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA REFORMADA
(7472282, 7472282, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo
Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 2021-11-29,
Publicado em 2021-12-09)

EMENTA: PROCESSO CIVIL. APELACAO CIVEL E REMESSA
NECESSARIA. ACAO DE COBRANCA E INCORPORACAO DE
INTERIORIZACAO COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA.
POLICIAIS MILITARES SEDIADOS NO INTERIOR.
JULGAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — STF ATRAVES DA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 6.321/PA DO
INCISO IV DO ARTIGO 48 DA CONSTITUICAO DO PARA E DA
LElI ESTADUAL N° 5.652/1991 QUE INSTITUIU E
REGULAMENTOU REFERIDO BENEFICIO. EFEITO “EX
NUNC” DA MENCIONADA DECISAO. DESCABIMENTO,
DIANTE DO MENCIONADO JULGADO, DO DIREITO AO
RECEBIMENTO E INCORPORACAO DO BENEFICIO EM
QUESTAO. IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS FORMULADOS
NA ACAO INTENTADA QUE SE IMPOE. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. EM REMESSA NECESSARIA,
SENTENCA ALTERADA NOS TERMOS DO PROVIMENTO
RECURSAL. DECISAO UNANIME. (7466663, 7466663, Rel.
ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 12 Turma
de Direito Publico, Julgado em 2021-11-29, Publicado em 2021-
12-12)
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Destarte, os julgados do STF em controle concentrado de
constitucionalidade sdo dotados de efeito vinculante e eficacia contra todos,
conforme reza o art. 102, 8§2.°, da Constituicdo Federal, bem como o art. 28 da Lei
n.© 9.868/99, pelo que em decorréncia l6gica, sdo de observancia obrigatéria pelos

orgaos do Poder Judiciario, nos termos ordenados pelo art. 927, inciso |, do CPC.

Desta forma, impde-se a reforma integral da sentenca, para excluir a
condenacao do Estado do Para ao pagamento do adicional de interiorizagédo a parte

autora.

A vista disso, o 6nus de sucumbéncia deve ser invertido. Honorarios
advocaticios com exigibilidade suspensa, na forma do disposto no art. 98, § 3°,
ambos do CPC/15.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, conheco do recurso interposto pelo Estado do Para e
dou-lhe provimento, para reformar a sentenca, e julgar improcedente o pedido

inicial, conforme fundamentacgao supra.
E como voto.

Belém, 28 de marco de 2022.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Desembargadora Relatora
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APELACAO CIVEL

PROCESSO N° 0013432-83.2011.8.14.00512

ORGAO JULGADOR: 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADORA: CAMILA FARINHA VELASCO DOS SANTOS

APELADO: DALCINEY ALVES DOS ANJOS

ADVOGADO: DENNIS SILVA CAMPOS- OAB/PA 15.811

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. DIREITO
CONSTITUCIONAL. ADICIONAL DE INTERIORIZACAO A
SERVIDOR MILITAR. PREVISAO NO INC. IV DO ART. 48 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA E LEI ESTADUAL Ne°
5.652/1991. NORMAS QUE RESULTARAM DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 6.321/PA QUE DECLAROU
INCONSTITUCIONAL AS NORMAS REGULAMENTADORAS
POR VICIO DE INICIATIVA. PRINCIPIO DA SIMETRIA.
INICIATIVA DE LEI SOBRE REGIME JURIDICO E
REMUNERACAO DE MILITARES ESTADUAIS RESERVADOS
AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO ART. 61, §
1°, 1I, F, DA CARTA MAGNA. APLICACAO OBRIGATORIA AOS
ESTADOS-MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
PRECEDENTES DO STF. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. SENTENCA REFORMADA.

1. Cinge-se a controvérsia recursal acerca da reforma da
sentenca que reconheceu o direito ao pagamento e a
incorporacao de Adicional de Interiorizacéo, previsto no art. 48, IV
da Constituicdo Estadual e regulamentado pela Lei Estadual n°
5.652/1991, em favor de militar que desempenhou atividades no
interior do Estado;

2. Em razdes recursais, aduz o Apelante que as normas
aplicadas para o reconhecimento do direito ao adicional de
interiorizagao tratam de remuneracéo de servidores militares, e
foram propostas por iniciativa do Poder Legislativo e ndo do
Poder Executivo, motivo pelo qual padecem de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa;

3. Mérito. O STF, em 21/12/2020, declarou a
inconstitucionalidade formal do inc. IV do art. 48 da Constituicdo
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do Paré e da Lei Estadual n°® 5.652/1991, que respaldavam o
direito do servidor militar, em servico no interior do Estado do
Par4, de receber o adicional de interiorizacdo (ADI 6.321/PA);

4. O Plenario da Corte Suprema conferiu eficacia ex nunc a
decisdo para produzir efeitos a partir da data do julgamento
relativamente aos que ja estejam recebendo por deciséo
administrativa ou judicial, em observancia aos principios da
seguranca juridica e da confianca legitima;

5. Os julgados do STF em controle concentrado de
constitucionalidade séo dotados de efeito vinculante e eficacia
contra todos, conforme reza o art. 102, 82.°, da Constituicao
Federal, bem como o art. 28 da Lei n.° 9.868/99, pelo que em
decorréncia légica, sdo de observancia obrigatoria pelos 6rgaos
do Poder Judiciario, nos termos ordenados pelo art. 927, inciso |,
do CPC;

6. In casu, verifica-se que a parte apelada ndo recebeu o
adicional de interiorizacéo, seja por via administrativa ou judicial.
Assim, a modulacdo dos efeitos da inconstitucionalidade
declarada nos autos da ADI n° 6321 nao Ihe alcanca;

7. Desta forma, imp0e-se a reforma integral da sentenca, para
excluir a condenacédo do Estado do Para ao pagamento do
adicional de interiorizagcao a parte autora;

8. Conheco do recurso interposto pelo Estado do Para e dou-
lhe provimento, para reformar a sentenca, e julgar improcedente
o0 pedido inicial, conforme fundamentacgao supra.
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