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TEMPO DE SERVICO. SERVIDOR TEMPORARIO.

Preliminar de auséncia de fundamentacdao: No caso, o Juizo singular
fundamentou os motivos da parcial procedéncia do pedido, ainda que de forma
sucinta, baseado nos recentes julgados do Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria, de modo que em nenhum momento deferiu ou indeferiu determinado
pleito de forma genérica. Preliminar rejeitada.

Cinge-se a controveérsia recursal sobre o acerto ou desacerto da sentenca que
julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido formulado pelo autor. Na
ocasido, declarou a nulidade do contrato administrativo e condenou a ré a
pagar ao autor os ultimos 05 anos devidos a titulo de FGTS, contados do
ajuizamento da acdo. No entanto, julgou improcedentes os pedidos relativos a
hora extra e intrajornada.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 37, I,
estabelece os principios que os Entes Federativos devem obrigatoriamente
obedecer, bem como dispde a necessidade de aprovacao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos para a investidura em cargo ou
emprego publico. Ao desobedecer diretamente a Constituicdo Federal, ha
violacdo do principio da moralidade, assim, a nulidade do contrato € medida
gue se impoe.

Sé&o nulos de pleno direito os contratos administrativos celebrados com o
escopo de admitir servidor para exercicio de funcdo de carater permanente.
Sendo assim, faz jus o servidor ao recebimento do FGTS.

Por sua vez, no que tange ao pedido do apelante JOSE MARIA ALVES DA
SILVA relativo ao pagamento de horas extras e intervalo intrajornada, €
necessario fazer um importante esclarecimento. Em relagdo as verbas
trabalhistas, cabe ressaltar que até pouco tempo o posicionamento adotado
nos casos semelhantes, era de que o trabalhador nao fazia jus as verbas
trabalhistas, de acordo com o julgamento do RE 596478-7/RR.

Em 22/05/2020, a Suprema Corte passou a analisar o Tema 551 da
Repercusséao Geral — RE n° 1.066.677, que trata da possibilidade de extenséo
dos direitos previstos no art. 39 83° da Constituicdo Federal aos servidores
contratados temporariamente para atender necessidade de excepcional
interesse publico, conforme disposto no art. 37. IX da CF/88.

Foi fixada a seguinte tese: “Servidores temporarios ndo fazem jus a décimo
terceiro salario e férias remuneradas acrescidas do terco constitucional, salvo
() expressa previséo legal e/ou contratual em sentido contréario, ou (Il)
comprovado desvirtuamento da contratacdo temporaria pela Administracao
Pudblica, em razdo de sucessivas e reiteradas renovacgdes e/ou prorrogacoes”
Entretanto, o STF foi especifico ao tratar apenas sobre o décimo terceiro
salario e férias, de modo que entendo que 0s servidores temporarios
continuam sem fazer jus as horas extras e intervalo intrajornada. Sendo assim,
a sentenca também ndo merece reforma neste aspecto.

No que tange a prescricdo, no caso, houve vinculo temporario entre até
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31/11/2016, sendo proposta acdo ordinaria dentro do biénio subsequente ao
término da contratacdo, consoante art. 7°, inciso XXIX, da CF/88, de sorte que
0 prazo prescricional aplicavel a espécie é de 05 anos. Nao merece reforma a
sentenca que aplicou a prescricdo quinguenal, nos termos do Decreto n°
20.910/32.
Em relacdo aos honorérios advocaticios, o colendo Superior Tribunal de
Justica fixou o entendimento de que estes s6 podem ser fixados com base na
equidade de forma subsidiaria, quais sejam, nos casos em que nao for
possivel o arbitramento pela regra geral ou quando for inestimavel ou irrisério
o valor da causa. Tendo em vista que ndo ha o valor da condenacgéo, deve
ser considerado o valor atualizado da causa, que € de R$ 49.835,06
(quarenta e nove mil oitocentos e trinta e cinco reais e seis
centavos),enquadrando-se na hipétese do §3°, | do art. 85 do CPC.
Considerando que a demanda ndo pode ser considerada uma causa
complexa, em razdo do lugar de prestacdo do servi¢co, a natureza e
importancia da causa, ndo ha motivos para a fixacdo dos honorarios em grau
maximo. Nessa conformidade, fixo honorarios no patamar minimo de 10%
(dez por cento) sobre o valor da causa.
Recurso de JOSE MARIA ALVES DA SILVA parcialmente provido, apenas
para alterar a fixacdo dos honorarios advocaticios.
Recurso do Municipio desprovido.

RELATORIO

Tratam-se de recursos de APELACAO CIVEL interpostos JOSE MARIA
ALVES DA SILVA e pelo MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS em face da sentenca
proferida pelo MM. Juizo da 2° Vara de Fazenda de Belém, que nos autos da Acao

de Cobranca, julgou parcialmente procedente a acao.

Historiando os fatos, JOSE MARIA ALVES DA SILVA ajuizou a a¢do suso
mencionada, na qual narrou que foi nomeado para exercer a fungéo de vigia, lotado
na secretaria Municipal de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Obras,
Secretaria Municipal de Administragdo e Secretaria Municipal de Educagéao, nos
periodos de 19.01.2006 a 31.12.2006, 01.08.02007 a 31.12.2008, 21.09.2009 a
31.12.2010, 23.03.2011 a 31.12.2012, 02.01.2013 a 31.12.2014 e 02.01.2015 a
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31.11.2016, na jornada 12hx24h, de segunda a domingo, sem intervalo
intrajornada, e que no dia 30.11.2016 teve seu contrato de trabalho rescindido pela

requerida.

Assim, requereu a nulidade dos contratos temporarios, bem como a
condenacao da requerida ao pagamento de hora intrajornada e reflexos, horas
extras e FGTS.

O feito seguiu seu regular processamento até a prolacdo de sentenca (id n°

5415308), que julgou parcialmente procedente o pedido, nos seguintes termos:

Posto isto, com base no inciso I, artigo 487 do CPC, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido formulado, razéo pela
qual declaro a nulidade do contrato administrativo e CONDENO a
ré a pagar ao autor os ultimos 05 anos devidos a titulo de FGTS,
contados do ajuizamento da acédo, a serem apurados em
liguidacdao. JULGO IMPROCEDENTE os demais pedidos
formulados. O calculo da correcdo monetaria devera observar a
regra seguinte: a) no periodo anterior a 30/06/2009 - data a
alteracdo da Lei n°® 9.494/97, pela Lei n® 11.960/97, o INPC
(porque previsto no texto original); b) na vigéncia da Lei
11.960/2009 - 30/06/2009 até 25/03/2015, o indice Oficial de
Atualizacdo Béasica da Caderneta de Poupanca (artigo 1°- F, da
Lei n® 9.494/97, na redacdo da Lei n° 11.960/09; c) apo6s
25/03/2015, o IPCA-e (em atencao ao que deliberou o STF,
modulando os efeitos das ADIs n°® 4.357 e n° 4.425). O marco
temporal, para efeito de calculo sera a data em que cada parcela
deveria ter sido paga.

O Juros de mora, nos termos a saber: a) no periodo anterior a
vigéncia da Lei n° 11.960/2009 (30/06/09), no percentual de 0,5%
a.m.; b) de 30/06/2009 a 25/03/2015, com base na Remuneragéao
Basica da Caderneta de Poupanca (artigo 1°- F da Lei n°
9.494/97, na redacédo da Lei n° 11.960/09), e [3] ap6s 26/03/2015,
no percentual de 0,5% a.m. (artigo 1°- F da Lei 9.494/97), com
incidéncia a partir da efetiva citacdo valida do requerido.

Tendo existido sucumbéncia reciproca, CONDENO a parte
autora em 50% das custas processuais e a parte ré em 50% das
mesmas verbas. Ademais, CONDENO a ré a pagar ao advogado
da parte autora o valor de R$ 500,00 a titulo de honorarios de
sucumbéncia (paragrafo 2° artigo 85, NCPC) e, por sua sorte,
CONDENO a parte autora a pagar ao advogado da parte ré a
quantia de R$ 500,00 a titulo de honoréarios de sucumbéncia
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(paragrafo 2° artigo 85, NCPC).

Considerando que foi concedida a gratuidade a parte autora,
suspendo-lhe, pelo prazo de 05 anos, as verbas que |he foram
imputadas.

Inconformado, JOSE MARIA ALVES DA SILVA interpds recurso de apelacéo
(id n° 5415318).

Em sede de preliminar, aponta a negativa de prestacao jurisdicional, tendo
em vista que o magistrado julgou improcedente o pedido referente as horas extras e
intervalo intrajornada, sem qualquer fundamentacdo. Assim, pugna para que o
pedido seja apreciado, condenando a requerida ao pagamento das verbas

mencionadas.

Na sequéncia, defende que néo houve a prescricdo, devendo ser aplicada a
prescricdo trintenaria, de acordo com a Repercussdo Geral reconhecida no
julgamento do ARE 709212.

Por fim, pugna pela reforma da sentenca no que tange aos honorarios
advocaticios, os quais devem ser fixados em percentual, e também merecem
majoracdo. Além disso, almeja a exclusdo da condenacgdo do recorrente em

sucumbéncia.

Requer o conhecimento e provimento do recurso para condenar o apelado
ao pagamento de horas extras e intervalo intrajornada, bem como que haja a

alteracdo no que tange aos honorarios advocaticios.

Na sequéncia, o Municipio de Parauapebas também interpds recurso de
apelacéao (id n° 5415323).

Preliminarmente, alega a nulidade da sentenca por auséncia de

fundamentacao adequada.

No mérito, assevera a auséncia de previsao legal da verba pleiteada em face

do regime estatutario que regeu a relacao entre o requerente e o municipio.
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Afirma que restou provado nos autos e reconhecido pelo juizo a quo, que a

ora apelada ingressou no servico publico através de contrato administrativo por
prazo determinado com previsdo constitucional, amparado ainda nas Leis
Municipais n.° 4.249/02 e 4.280/04, de modo que a contratacdo da apelada foi
realizada em consonancia com os dispositivos constitucionais e com a legislacéao
municipal que d& suporte a contratacdo por tempo determinado, sendo, portanto,
incoerente a aplicacdo do art. 19-A da Lei 8.036/90, vez que esse se aplica nos
casos de contratacdes regidas pela CLT, quando declarada nula por auséncia de

concurso publico.

Caso mantida a condenacéo, afirma que a atualizacdo monetaria dos valores
depositados e aplicacéo de juros deve ocorrer na forma especifica da legislacéo
relativa ao FGTS, sendo impositiva a aplicacdo da Taxa Referencial (TR) e juros

moratoérios de 0,5% ao més.

Assim, requer o conhecimento e provimento do recurso para reformar a

sentenca guerreada.
O Municipio de Parauapebas apresentou contrarrazdes (id n° 5415333).

Encaminhados os autos ao Ministério Publico, o Representante Ministerial

deixou de exarar parecer diante da auséncia de interesse publico.

E o relatorio.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA
CUNHA (RELATORA):

Primeiramente, em que pese a entrada em vigor do CPC/15, esclareco que
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em respeito a regra de direito intertemporal e aos atos juridicos processuais
consumados, o0s recursos serdo analisados sob a 6tica do antigo CPC/73, uma vez

gue a sentenca foi proferida sob a vigéncia da antiga lei processual.

Ressalto que tanto o recurso de JOSE MARIA ALVES DA SILVA, como o do
Municipio de Parauapebas, versam sobre matérias semelhantes, de modo que
passo a aprecia-los conjuntamente, fazendo as devidas distin¢cées, quando

necessario.
APELAC}AO ADESIVA

Antes de mais nada, sabe-se que o recurso adesivo é uma forma subsidiaria
de interposicdo de um recurso que poderia ter sido proposto de forma

independente.

Sendo assim, nos termos do art. 997 8§82°, Il do CPC/15, a apela¢éo adesiva
de id n° 5415331 ndo merece ser conhecida, visto que o Municipio de Parauapebas

interp8s tempestivamente recurso de apelacao (id n° 5415323 e 5415325).
PRELIMINAR DE NULIDADE DE AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO

No caso, ambos o0s recorrentes asseveram que a sentenca exarada carece
de fundamentacdo. No entanto, entendo que nao assiste razdo aos recorrentes.
Isso porque, o Juizo singular fundamentou os motivos da parcial procedéncia do
pedido, ainda que de forma sucinta, baseado nos recentes julgados do Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria, de modo que em nenhum momento deferiu ou

indeferiu determinado pleito de forma genérica.

A titulo de exemplo, o sr. JOSE MARIA ALVES DA SILVA aponta que o
magistrado julgou improcedente o pedido referente as horas extras e intervalo
intrajornada, sem qualquer fundamentacdo. Todavia, o juizo a quo foi claro em seus

motivos, vejamos:

“Por outro lado, com excecao das verbas devidas a titulo de
FGTS, as demais verbas trabalhistas, ndo integram o direito
subjetivo da parte autora, vez que sua relacdo com a ré, pessoa
juridica de direito publico interno, € de natureza administrativa,
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nao sendo regida pela CLT.

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 765320, reafirmou jurisprudéncia no sentido
de que a nulidade da contratacdo de servidor publico sem
concurso, ainda que por tempo determinado e para atendimento
de necessidade excepcional da administracdo, gera como efeitos
juridicos apenas o direito ao recebimento de salarios durante o
periodo e ao levantamento dos depdsitos realizados no Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS). referéncia normativa que
nao pode ser ignorada" na avaliacdo dos efeitos das relacbes
estabelecidas entre a Administracdo Publica e os prestadores de
servi¢co contratados ilegitimamente. "Nas multiplas ocasifes em
se manifestou sobre o tema, o STF assentou que a Constituicédo
reprova severamente os recrutamentos feitos a margem do
concurso”, afirmou.

O ministro Teori citou diversos precedentes do STF no sentido de
negar o direito a outras verbas rescisérias tipicas do contrato de
trabalho, ainda que a titulo de indenizacdo. "Na verdade, o
alegado prejuizo do trabalhador contratado sem concurso néo
constitui dano juridicamente indenizavel”, afirmou. "Embora
decorrente de ato imputavel a administracdo, se trata de
contratacdo manifestamente contraria a expressa e clara norma
constitucional, cuja forca normativa alcanca também a parte
contratada, e cujo sentido e alcance nao poderia ser por ela
ignorada”.

Outrossim, tanto no caso do Municipio, quanto do autor, verifica-se que o
magistrado fundamentou a rejeicdo e o acolhimento dos pedidos, de modo que a
decisdo suscinta e contraria ao interesse da parte ndo configura hipotese de
nulidade de decisédo por auséncia de fundamentacdo, tampouco negativa de
prestacado jurisdicional. Destarte, REJEITO as preliminares de auséncia de

fundamentacao.

MERITO

Antes de entrar no mérito recursal, com a finalidade de afastar qualquer

recurso com a fundamentacdo de julgamento extra ou ultra petita, ressalto que
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independentemente dos argumentos utilizados pela parte apelante, a
improcedéncia do pedido formulado na origem é medida que se impde diante do
julgamento da ADI n° 6321, que, como se sabe, € dotada de efeito vinculante, por

se tratar de controle concentrado de constitucionalidade.

Cinge-se a controvérsia recursal sobre o acerto ou desacerto da sentenca
gue julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido formulado pelo autor. Na
ocasiao, declarou a nulidade do contrato administrativo e condenou a ré a pagar ao
autor os ultimos 05 anos devidos a titulo de FGTS, contados do ajuizamento da
acdo. No entanto, julgou improcedentes os pedidos relativos a hora extra e

intrajornada.

O tema em questéo foi alvo de muitas controvérsias ao longo dos anos, seja
guanto a constitucionalidade das contratacdes, seja no que concerne ao 6rgado do
Poder Judiciario que seria competente para apreciar as demandas dessa natureza
(se a justica comum ou a especializada) ou, ainda, quanto aos direitos desses
servidores perante a Administracdo Publica, diante da relacdo juridico-

administrativa que fora firmada.

Hodiernamente, tais discussdes ja se encontram, em sua grande maioria,
superadas, tendo em vista que o Supremo Tribunal Federal jA manifestou sua
posicdo sobre o assunto, conforme se depreende da decisao no Recurso

Extraordinario n°® 596.478/RR, cuja ementa reproduzo, in verbis:

“Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo.
Efeitos. Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da Lei n°® 8.036/90.
Constitucionalidade. 1. E constitucional o art. 19-A da Lei n°
8.036/90, o qual dispde ser devido o depdsito do Fundo de
Garantia do Tempo de Servi¢co na conta de trabalhador cujo
contrato com a Administracao Publica seja declarado nulo por
auséncia de prévia aprovacdo em concurso publico, desde que
mantido o seu direito ao salario. 2. Mesmo quando reconhecida
a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos
termos do art. 37, 8 2°, da Constituicdo Federal, subsiste o
direito do trabalhador ao depésito do FGTS guando
reconhecido ser devido o salario pelos servicos prestados.
3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento”.
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(STF, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE. Relator (a) p/ Acordao:
Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 13/06/2012, Tribunal
Pleno. REPERCURSAO GERAL. Div. 28.02.2013. P. 01/03/2013.
Transito em julgado 09.03.2015).

Ademais, sem maiores digressdes sobre das diferencas doutrinarias e legais
entre empregados e servidores publicos remanesceu a discussao acerca dos
efeitos das referidas decisdes, agora com efeitos de Repercusséao Geral (STF) e
Recurso Repetitivo (STJ) em relacdo aqueles que exerceram cargos em violacédo a
regra do concurso publico, e aqui tem-se um universo de multiplos cargos tanto de

nivel médio quanto superior.

Em relacdo ao contrato “temporario” transmudado em indeterminado pelas
prorrogacdes sucessivas, o STJ até outubro/2014 apresentava julgados pela
aplicabilidade do RE 596.478 (STJ, AgRg 1.452.468/SC; STJ, EDcl no AgRg no
Resp 1.440.935, dentre outros) aos servidores nesta situagao, passando no ano de
2015 a refluir este entendimento (STJ, AgRg do Resp 1.524333/SC; AgRg do Resp
1485297, AgRg do Resp 1470142; AgRg do Resp 14622288, dentre outros).

A discussao entdo passou, sob a pecha de impossibilidade de
transmudacao de regime de Estatutario para Celetista o pagamento de FGTS ao
“servidor” que teve seu contrato declarado nulo, com fundamento no AgRg na
Reclamacéo n. 4824-1, AgRg na Reclamacao n. 7.157, AgRg nos Embargos de
Declaracao no Conflito de Competéncia n. 7.836, sem a observancia de que 0s
referidos julgados tratam da Competéncia para julgamento das a¢des de cobranca
de verbas trabalhistas entre Administracdo e ex-servidor, a partir do julgamento da
ADI 3395/DF que fixou a Competéncia da Justica Comum, ou seja: ndo houve o
enfrentamento do mérito, se devidas ou ndo as verbas e sim, sO a fixacdo da

respectiva competéncia:

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL.
REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO. ADI n° 3.395/DF-MC.
AUSENCIA DE ARGUMENTOS SUSCEPTIVEIS DE
MODIFICAR A DECISAO AGRAVADA. AGRAVO REGIMENTAL
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NAO PROVIDO. 1. E competente a Justica comum para
processar e julgar acdes para dirimir conflitos entre o Poder
Publico e seus agentes, independentemente da existéncia de
vicio na origem desse vinculo, dada a prevaléncia de sua
natureza juridico-administrativa. 2. Prorrogacdo do prazo de
vigéncia do contrato temporario ndo altera a natureza juridica de
cunho administrativo que se estabelece originalmente. 3. Agravo
regimental ndo provido. (Rcl 7157 AgR, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 17/02/2010, DJe-050
DIVULG 18-03-2010 PUBLIC 19-03-2010 EMENT VOL-02394-01
PP-00094 RTJ VOL-00213- PP-00496 RT v. 99, n. 897, 2010, p.
117-121 LEXSTF v. 32, n. 376, 2010, p. 151-158 REVJMG v. 61,
n. 192, 2010, p. 378-381) (Grifo nosso)

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE
COMPETENCIA. JUSTICA DO TRABALHO, JUSTICA
FEDERAL E JUSTICA ESTADUAL. PEDIDO DE
TRANSFORMACAO DE VINCULO ESTATUTARIO EM
VINCULO CELETISTA. ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO
DE FUNDACAO PUBLICA FEDERAL. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. 1. Segundo a jurisprudéncia do STF, nao
compete a Justica do Trabalho processar e julgar as causas
fundadas em relacdo de trabalho com a Administracao Publica,
inclusive as derivadas de contrato temporario fundado no art. 37,
IX, da CF e em legislacéo local, ainda que a contratacdo seja
irregular em face da auséncia de prévio concurso publico ou da
prorrogacdo indevida do vinculo. 2. Agravo regimental
desprovido. (CC 7836 ED-AgR, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2013, ACORDAO
ELETRONICO DJe-036 DIVULG 20-02-2014 PUBLIC 21-02-
2014) (Grifo nosso)

EMENTA Agravo regimental. Contrato temporéario. Competéncia.
Regime juridico administrativo. Agravo regimental ndo provido. 1.
Competéncia da Justica comum para processar e julgar as
causas envolvendo o Poder Publico e os servidores a ele
vinculados por relacao juridico-administrativa. 2. Prorrogacédo do
prazo de vigéncia do contrato temporario ndo altera a natureza
juridica de cunho administrativo que se estabelece originalmente
. 3. Agravo regimental desprovido. (Rcl 4824 AgR, Relator(a):
Min. MENEZES DIREITO, Tribunal Pleno, julgado em
02/04/2009, DJe-079 DIVULG 29-04-2009 PUBLIC 30-04-2009
EMENT VOL-02358-02 PP-00232 RT v. 98, n. 886, 2009, p. 128-
130) (Grifo nosso)
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Ocorre, tdo somente com o julgamento dos AgRg no Recurso Extraordinario

n. 830.962 e AgRg 895.070 assentou-se perante o Supremo Tribunal Federal o
entendimento quanto a extensao dos direitos sociais previstos no art. 7° da
Constituicdo Federal a servidor contratado temporariamente, nos moldes do art. 37,
inciso IX, da CF, notadamente quando o contrato € sucessivamente renovado, sob
a relatoria do Ministro Luiz Fux e do Ministro Dias Toffoli, 0 mesmo julgador do RE
596.478/RR, que assentou a Repercussao Geral sobre a matéria, com destaque a

deciséo de provimento do recurso de ex-servidor, exarada monocraticamente:
12 TURMA STF

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA.
NULIDADE. DIREITO AO DEPOSITO DO FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO — FGTS. RE 596.478-RG.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. JULGAMENTO DE
MERITO. 1. O Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS é
devido aos servidores temporarios, nas hipoteses em ha
declaracao de nulidade do contrato firmado com a Administracao
Publica, consoante decidido pelo Plenario do STF, na analise do
RE 596.478-RG, Rel. para o acérdao Min. Dias Toffoli, DJe de
1/3/2013. 2. In casu, o acordao recorrido assentou: “REEXAME
NECESSARIO E APELACAO CIVEL — CONTRATACAO
TEMPORARIA - PRAZO SUPERIOR AO ADMITIDO NA
LEGISLACAO PERTINENTE - NULIDADE DO ATO - FGTS -
DIREITO AO RECOLHIMENTO - PRECEDENTE DO STFE.” 3.
Agravo regimental DESPROVIDO. (RE 830962 AgR, Relator(a):
Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 11/11/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-231 DIVULG 24-11-2014
PUBLIC 25-11-2014) (Grifo nosso)

22 TURMA STF

Agravo regimental no recurso extraordinario. Direito
Administrativo. Contratacdo temporaria. Prorrogacdes
sucessivas. Direito ao recebimento do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico. Repercussao geral reconhecida. Precedentes.
1. O Plenéario da Corte, no exame do RE n° 596.478/RR-RG,
Relator para o acorddao o Ministro Dias Toffoli, concluiu que,
“mesmo quando reconhecida a nulidade da contratagao do
empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicdo
Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do FGTS
guando reconhecido ser devido o salario pelos servigos

k. [
[
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prestados”. 2. Essa orientacdo se aplica também aos contratos
temporarios declarados nulos, consoante entendimento de
ambas as Turmas. 3. A jurisprudéncia da Corte é no sentido de
gue é devida a extensao dos diretos sociais previstos no art. 7°
da Constituicdo Federal a servidor contratado temporariamente,
nos moldes do art. 37, inciso IX, da referida Carta da Republica,
notadamente quando o contrato é sucessivamente renovado. 4.
Agravo regimental ndo provido. (RE 895070 AgR, Relator(a):
Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 04/08/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-175 DIVULG 04-09-2015
PUBLIC 08-09-2015) (Grifo nosso)

Desta feita, ndo ha distinguishing (elemento diferenciador) a ser observado,
permanecendo a maxima de que “onde ha a mesma razédo, ha o mesmo direito”,
sendo, outrossim, necessaria como cumprimento do 82° do art. 37 da Constituicao
Federal, a Responsabilizacdo da Administracdo que promoveu a contratacdo sem

observancia dos ditames legais,

Portanto, patente o direito do autor da inicial de perceber os valores relativos

ao FGTS, ndo cabendo a insurgéncia do Ente Municipal neste capitulo.

Por sua vez, no que tange ao pedido do apelante JOSE MARIA ALVES DA
SILVA relativo ao pagamento de horas extras e intervalo intrajornada, é necessario

fazer um importante esclarecimento.

Em relacdo as verbas trabalhistas, cabe ressaltar que até pouco tempo o
posicionamento adotado nos casos semelhantes, era de que o trabalhador néo

fazia jus as verbas trabalhistas, de acordo com o julgamento do RE 596478-7/RR.

Todavia, em 22/05/2020, a Suprema Corte passou a analisar o Tema 551 da
Repercussao Geral — RE n° 1.066.677, que trata da possibilidade de extensédo dos
direitos previstos no art. 39 83° da Constituicdo Federal aos servidores contratados
temporariamente para atender necessidade de excepcional interesse publico,

conforme disposto no art. 37. IX da CF/88.

Apo6s amplo debate, o Pretorio Excelso, por maioria, negou provimento ao

Recurso Extraordinério e fixou a seguinte tese:
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“Servidores temporarios nao fazem jus a décimo terceiro
salario e férias remuneradas acrescidas do terco
constitucional, salvo (I) expressa previsdo legal e/ou
contratual em sentido contrario, ou (lI) comprovado
desvirtuamento da contratacdo temporaria pela
Administracdo Publica, em razéo de sucessivas e reiteradas

renovacdes e/ou prorrogacdes”

Entretanto, o STF foi especifico ao tratar apenas sobre o décimo terceiro
salario e férias, de modo que entendo que o0s servidores temporarios continuam
sem fazer jus as horas extras e intervalo intrajornada. Sendo assim, a sentenca

também ndo merece reforma neste aspecto.
Prescricao

Em seu recurso, o apelante JOSE MARIA ALVES DA SILVA defende que
os valores recebidos ndo devem ser limitados aos cinco anos anteriores ao
ajuizamento da acao, como fixou o juizo, ou seja, pugna pela aplicacdo da

prescricdo trintenaria.

Sobre o tema, destaca-se que a prescricao retroativa deve ser aplicada em
consonancia com a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
ARE n° 709.212/DF (TEMA 608) julgado em 13/11/2014, que declarou a
Inconstitucionalidade dos artigos 23, 8§ 5° da Lei 8.036/1990 e 55 do Decreto

99.684/1990, afastando a prescricao trintenaria.

O acordao do referido julgado foi ementado da seguinte forma:

Recurso extraordinéario. Direito do Trabalho. Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS). Cobranca de valores ndo pagos.
Prazo prescricional. Prescricdo quinquenal. Art. 7°, XXIX, da
Constituicdo. Superacdo de entendimento anterior sobre
prescri¢do trintenéria. Inconstitucionalidade dos arts. 23, 8 5°, da
Lei 8.036/1990 e 55 do Regulamento do FGTS aprovado pelo
Decreto 99.684/1990. Seguranca juridica. Necessidade de
modulacdo dos efeitos da decisdo. Art. 27 da Lei 9.868/1999.
Declaracéo de inconstitucionalidade com efeitos ex nunc. Recurso
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extraordinario a que se nega provimento. (STF - ARE 709212/DF,
Rel. Ministro Gilmar Mendes, DJe 18/02/2015)

Com efeito, o STF dispde que o prazo trintenario ndo guarda compatibilidade
com o estabelecido no artigo 7°, XXIX, da CF/88, dado que esta regra constitucional

possui eficacia plena. Vejamos:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicao social:

(..)

[Il - Fundo de Garantia do Tempo de Servico;

(...)

XXIX - acdo, quanto aos creéditos resultantes das relacfes de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para 0s
trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apés a
extingdo do contrato de trabalho;

Assim, restou estabelecido que o prazo prescricional para buscar as verbas
atinentes ao FGTS deve seguir o texto constitucional, sendo, portanto, quinquenal e

nao trintenario.

Contudo, no julgamento do ARE 709212/DF, o STF modulou os efeitos da
decisdo, com fundamento no artigo 27 da Lei n.° 9.868/1999, atribuindo efeitos

prospectivos a instrucao, seguindo, assim 0s seguintes termos: aos casos em que 0

inicio do prazo prescricional ocorra apés a data do referido julgamento, deve-se

aplicar, imediatamente, o prazo de 05 anos; e, as hipéteses em que 0 prazo

prescricional tenha iniciado seu curso antes da tese firmada, aplica-se o que ocorrer

primeiro - 30 (trinta) anos, contados do termo inicial, ou 05 (cinco), a partir da

decisdo da repercussdo geral.

Analisando os autos, houve vinculo temporario entre até 31/11/2016, sendo
proposta acao ordinaria dentro do biénio subsequente ao término da contratacao,

consoante art. 7°, inciso XXIX, da CF/88, de sorte que o prazo prescricional

aplicavel a espécie € de 05 anos.
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A conta que deve ser feita é a seguinte: se ao termo inicial do contrato,
19.01.2006, acrescermos 30 (trinta) anos, resultara que o termo final sera
19/01/2036. Por outro lado, se contados 5 (cinco) anos da data da decisdo do STF,

teremos 13/11/2019, como o termo fatal, de modo que ocorre primeiro esta ultima.

Conclui-se, portanto, que nao merece reforma a sentenca que aplicou a
prescricao quinquenal, nos termos do Decreto n° 20.910/32. Para corroborar com o

exposto, colaciono julgado do colendo Superior Tribunal de Justica:

‘PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO IMPUGNADOS.
SUMULA 182/STJ. INCIDENCIA. FGTS. DEMANDA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. PRAZO PRESCRICIONAL. APLICACAO
DO DECRETO N. 20.910/32.

1. E inviavel o agravo que deixa de atacar, especificamente,
todos os fundamentos da decisdo impugnada. Incidéncia da
Sumula 182 do Superior Tribunal de Justica.

2. 'O Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece
sobre a lei geral. Desse modo, 0 prazo prescricional para a
cobranca de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda
Publica é de cinco anos’ (REsp 1.107.970/PE, Rel. Ministra
Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 10/12/2009).

3. Agravo regimental a que se nega provimento.”(AgRg no
AREsp 461.907/ES, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/03/2014, DJe 02/04/2014) (Grifos)

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FGTS.
COBRANCA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA. PRAZO
PRESCRICIONAL. PREVALENCIA DO DECRETO 20.910/32.

1. O Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece
sobre a lei geral. Desse modo, 0 prazo prescricional para a
cobranca de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda
Publica é de cinco anos.

Aplica-se, por analogia, o disposto na Samula 107 do extinto
TFR: "A acédo de cobranca do crédito previdenciario contra a
Fazenda Publica esta sujeita a prescricdo quinquenal
estabelecida no Decreto n. 20.910, de 1932". Nesse sentido:
REsp 559.103/PE, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de
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16.2.2004.

2. Ressalte-se que esse mesmo entendimento foi adotado pela
Primeira Secéo/STJ, ao apreciar os EREsp 192.507/PR (Rel.
Min. Eliana Calmon, DJ de 10.3.2003), em relacéo a cobranca de
contribuicdo previdenciaria contra a Fazenda Publica.

3. Recurso especial provido.”(STJ. REsp 1107970/PE, Rel.
Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
17/11/2009, DJe 10/12/2009) (Grifos).

Sendo assim, deve ser respeitada a prescricdo quinquenal, sendo devidos

os valores apenas dos cinco anos anteriores ao ajuizamento da acao.
Honoréarios Advocaticios

Na sequéncia, o recorrente JOSE MARIA ALVES DA SILVA, requer a
reforma no que tange aos honorarios advocaticios. Defende que, de acordo com o

CPC/15, os honorérios devem ser fixados em percentual, ndo em valor arbitrado.

Assim, pugna pela fixagdo no importe de 20% do valor do beneficio
econdmico ou em outro percentual a ser fixado por esta Egrégia Turma. Caso

assim ndo entendam, almeja pela majoracdo da condenacgéo para R $2.000,00.

Sobre o tema, cabe ressaltar que em recente julgado do colendo Superior
Tribunal de Justica, ficou consubstanciado o entendimento de que os honorarios
advocaticios s6 podem ser fixados com base na equidade de forma subsidiéria,
guais sejam, nos casos em gue nao for possivel o arbitramento pela regra geral ou

guando for inestimavel ou irrisério o valor da causa.

A sequir, colaciono a regra geral:

Art. 85 (...)

8 2° Os honorérios serdo fixados entre 0 minimo de dez e o
maximo de vinte por cento sobre o valor da condenacéao, do
proveito econémico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo,
sobre o valor atualizado da causa, atendidos:

| - o grau de zelo do profissional,

Il - o lugar de prestacéo do servico;

[ll - a natureza e a importancia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o
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Seu servigo.

No caso em tela, além da regra geral contida no paragrafo segundo, também
deve ser observado os limites impostos pelo paragrafo terceiro, em razao de figurar
a Fazenda Publica como parte. Assim, tendo em vista que ndo ha o valor da
condenacdo, deve ser considerado o valor atualizado da causa, que é de R$
49.835,06 (quarenta e nove mil oitocentos e trinta e cinco reais e seis

centavos),enquadrando-se na hipotese do 83°, | do art. 85, vejamos:

Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao
advogado do vencedor.

(...)

8 3° Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a fixacao
dos honorérios observara os critérios estabelecidos nos incisos |
a IV do § 2° e 0s seguintes percentuais:

| - minimo de dez e maximo de vinte por cento sobre o valor da
condenacao ou do proveito econémico obtido até 200 (duzentos)
salarios-minimos;

Por fim, considerando que a demanda ndo pode ser considerada uma causa
complexa, em razdo do lugar de prestacéo do servico, a natureza e importancia da
causa, ndo ha motivos para a fixacdo dos honorarios em grau maximo. Nessa
conformidade, fixo honorarios no patamar minimo de 10% (dez por cento) sobre o

valor da causa.

Sucumbéncia

Além disso, o apelante JOSE MARIA ALVES DA SILVA defende que ndo
houve sucumbéncia da sua parte, visto que os pedidos julgados improcedentes

nem foram analisados, eis que sem fundamentos.

Porém, conforme ja explicado no capitulo “PRELIMINAR DE NULIDADE DE
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAOQ”, nio ha auséncia de fundamentacio, eis
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gue o juizo a quo foi ao julgar improcedente o pedido referente as horas extras e

intervalo intrajornada, vejamos:

“Por outro lado, com excecao das verbas devidas a titulo de
FGTS, as demais verbas trabalhistas, ndo integram o direito
subjetivo da parte autora, vez que sua relacdo com a ré, pessoa
juridica de direito publico interno, é de natureza administrativa,
nao sendo regida pela CLT.

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 765320, reafirmou jurisprudéncia no sentido
de que a nulidade da contratacdo de servidor publico sem
concurso, ainda que por tempo determinado e para atendimento
de necessidade excepcional da administracao, gera como efeitos
juridicos apenas o direito ao recebimento de salarios durante o
periodo e ao levantamento dos depdsitos realizados no Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS). referéncia normativa que
nao pode ser ignorada” na avaliacdo dos efeitos das relagcbes
estabelecidas entre a Administracdo Publica e os prestadores de
servico contratados ilegitimamente. "Nas multiplas ocasibes em
se manifestou sobre o tema, o STF assentou que a Constituicdo
reprova severamente os recrutamentos feitos a margem do
concurso”, afirmou.

O ministro Teori citou diversos precedentes do STF no sentido de
negar o direito a outras verbas rescisorias tipicas do contrato de
trabalho, ainda que a titulo de indenizacao. "Na verdade, o
alegado prejuizo do trabalhador contratado sem concurso nao
constitui dano juridicamente indenizavel", afirmou. "Embora
decorrente de ato imputavel a administracdo, se trata de
contratacdo manifestamente contraria a expressa e clara norma
constitucional, cuja forca normativa alcanca também a parte
contratada, e cujo sentido e alcance nao poderia ser por ela
ignorada”.

Outrossim, houve sim sucumbéncia da parte autora, tendo em vista que 0s
pedidos acima mencionados foram julgados pela improcedéncia, ndo merecendo

reforma este capitulo da sentenca.
DISPOSITIVO:

Pelo exposto, rejeito as preliminares suscitadas, conheco e
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DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso de apelag&o interposto por JOSE
MARIA ALVES DA SILVA, apenas para alterar a fixacdo dos honorarios
advocaticios, nos termos da fundamentacdo, mantendo os demais termos da

sentenca.

NEGO PROVIMENTO ao recurso do MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS,

pelos motivos que constam no voto.

Ressalto que os valores relativos ao FGTS deverédo ser atualizados de
acordo com os parametros fixados pelo STJ no julgamento do recurso repetitivo

Tema 905 (REsp. 1.495.146/MG).
E como voto.

Belém, 28 de marco de 2022.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Desembargadora Relatora

Belem, 06/04/2022
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Tratam-se de recursos de APELACAO CIVEL interpostos JOSE MARIA
ALVES DA SILVA e pelo MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS em face da sentenca
proferida pelo MM. Juizo da 2° Vara de Fazenda de Belém, que nos autos da Agao

de Cobranca, julgou parcialmente procedente a acao.

Historiando os fatos, JOSE MARIA ALVES DA SILVA ajuizou a a¢&o suso
mencionada, na qual narrou que foi nomeado para exercer a funcéo de vigia, lotado
na secretaria Municipal de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Obras,
Secretaria Municipal de Administracdo e Secretaria Municipal de Educacéo, nos
periodos de 19.01.2006 a 31.12.2006, 01.08.02007 a 31.12.2008, 21.09.2009 a
31.12.2010, 23.03.2011 a 31.12.2012, 02.01.2013 a 31.12.2014 e 02.01.2015 a
31.11.2016, na jornada 12hx24h, de segunda a domingo, sem intervalo
intrajornada, e que no dia 30.11.2016 teve seu contrato de trabalho rescindido pela

requerida.

Assim, requereu a nulidade dos contratos temporarios, bem como a
condenacado da requerida ao pagamento de hora intrajornada e reflexos, horas

extras e FGTS.

O feito seguiu seu regular processamento até a prolacao de sentenca (id n°

5415308), que julgou parcialmente procedente o pedido, nos seguintes termos:

Posto isto, com base no inciso |, artigo 487 do CPC, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido formulado, razéo pela
qual declaro a nulidade do contrato administrativo e CONDENO a
ré a pagar ao autor os ultimos 05 anos devidos a titulo de FGTS,
contados do ajuizamento da acédo, a serem apurados em
liguidacdo. JULGO IMPROCEDENTE os demais pedidos
formulados. O calculo da correcdo monetaria devera observar a
regra seguinte: a) no periodo anterior a 30/06/2009 - data a
alteracao da Lei n°® 9.494/97, pela Lei n® 11.960/97, o INPC
(porque previsto no texto original); b) na vigéncia da Lei
11.960/2009 - 30/06/2009 até 25/03/2015, o indice Oficial de
Atualizacdo Béasica da Caderneta de Poupanca (artigo 1°- F, da
Lei n° 9.494/97, na redacado da Lei n® 11.960/09; c) ap0s
25/03/2015, o IPCA-e (em atencdo ao que deliberou o STF,
modulando os efeitos das ADIs n°® 4.357 e n° 4.425). O marco
temporal, para efeito de célculo sera a data em que cada parcela
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deveria ter sido paga.

O Juros de mora, nos termos a saber: a) no periodo anterior a
vigéncia da Lei n° 11.960/2009 (30/06/09), no percentual de 0,5%
a.m.; b) de 30/06/2009 a 25/03/2015, com base na Remuneracao
Basica da Caderneta de Poupanca (artigo 1°- F da Lei n°
9.494/97, na redacédo da Lei n° 11.960/09), e [3] ap0s 26/03/2015,
no percentual de 0,5% a.m. (artigo 1°- F da Lei 9.494/97), com
incidéncia a partir da efetiva citacéo valida do requerido.

Tendo existido sucumbéncia reciproca, CONDENO a parte
autora em 50% das custas processuais e a parte ré em 50% das
mesmas verbas. Ademais, CONDENO a ré a pagar ao advogado
da parte autora o valor de R$ 500,00 a titulo de honorarios de
sucumbéncia (paragrafo 2° artigo 85, NCPC) e, por sua sorte,
CONDENO a parte autora a pagar ao advogado da parte ré a
quantia de R$ 500,00 a titulo de honoréarios de sucumbéncia
(paragrafo 2° artigo 85, NCPC).

Considerando que foi concedida a gratuidade a parte autora,
suspendo-lhe, pelo prazo de 05 anos, as verbas que |he foram
imputadas.

Inconformado, JOSE MARIA ALVES DA SILVA interpds recurso de apelacéo
(id n° 5415318).

Em sede de preliminar, aponta a negativa de prestacgao jurisdicional, tendo
em vista que o magistrado julgou improcedente o pedido referente as horas extras e
intervalo intrajornada, sem qualquer fundamentacédo. Assim, pugna para que o
pedido seja apreciado, condenando a requerida ao pagamento das verbas

mencionadas.

Na sequéncia, defende que néo houve a prescricao, devendo ser aplicada a
prescricao trintenaria, de acordo com a Repercussao Geral reconhecida no
julgamento do ARE 709212.

Por fim, pugna pela reforma da sentenca no que tange aos honorarios
advocaticios, os quais devem ser fixados em percentual, e também merecem
majoracado. Além disso, almeja a exclusdo da condenacdo do recorrente em

sucumbéncia.

e 7
' .Assmadf) eletronlcamlenttla por: R.OSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - 07/04/?02? 20:59:00 Num. 8740343 - P4g. 2
a 3 ='?-.‘i'_"_!_, https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-1g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22040720590038200000008503479
a= it -Nﬂmero do documento: 22040720590038200000008503479



Requer o conhecimento e provimento do recurso para condenar o apelado
ao pagamento de horas extras e intervalo intrajornada, bem como que haja a

alteracdo no que tange aos honorarios advocaticios.

Na sequéncia, o Municipio de Parauapebas também interpés recurso de
apelacéao (id n° 5415323).

Preliminarmente, alega a nulidade da sentenca por auséncia de

fundamentacédo adequada.

No mérito, assevera a auséncia de previsdo legal da verba pleiteada em face

do regime estatutario que regeu a relacéo entre o requerente e 0 municipio.

Afirma que restou provado nos autos e reconhecido pelo juizo a quo, que a
ora apelada ingressou no servi¢o publico através de contrato administrativo por
prazo determinado com previsdo constitucional, amparado ainda nas Leis
Municipais n.° 4.249/02 e 4.280/04, de modo que a contratacdo da apelada foi
realizada em consonancia com os dispositivos constitucionais e com a legislacéao
municipal que da suporte a contratacao por tempo determinado, sendo, portanto,
incoerente a aplicacédo do art. 19-A da Lei 8.036/90, vez que esse se aplica nos
casos de contratacOes regidas pela CLT, quando declarada nula por auséncia de

concurso publico.

Caso mantida a condenacéo, afirma que a atualizacdo monetéaria dos valores
depositados e aplicagédo de juros deve ocorrer na forma especifica da legislacéo
relativa ao FGTS, sendo impositiva a aplicacdo da Taxa Referencial (TR) e juros

moratorios de 0,5% ao més.

Assim, requer o conhecimento e provimento do recurso para reformar a

sentenca guerreada.
O Municipio de Parauapebas apresentou contrarrazées (id n° 5415333).

Encaminhados os autos ao Ministério Publico, o Representante Ministerial

deixou de exarar parecer diante da auséncia de interesse publico.
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A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA
CUNHA (RELATORA):

Primeiramente, em que pese a entrada em vigor do CPC/15, esclareco que
em respeito a regra de direito intertemporal e aos atos juridicos processuais
consumados, 0s recursos serdo analisados sob a 6tica do antigo CPC/73, uma vez

gue a sentenca foi proferida sob a vigéncia da antiga lei processual.

Ressalto que tanto o recurso de JOSE MARIA ALVES DA SILVA, como o do
Municipio de Parauapebas, versam sobre matérias semelhantes, de modo que
passo a aprecia-los conjuntamente, fazendo as devidas distin¢gdes, quando

necessario.
APELACAO ADESIVA

Antes de mais nada, sabe-se que o recurso adesivo é uma forma subsidiaria
de interposicdo de um recurso que poderia ter sido proposto de forma

independente.

Sendo assim, nos termos do art. 997 82°, lll do CPC/15, a apelacédo adesiva
de id n° 5415331 ndo merece ser conhecida, visto que o Municipio de Parauapebas

interp0s tempestivamente recurso de apelacao (id n° 5415323 e 5415325).
PRELIMINAR DE NULIDADE DE AUSENCIA DE FUNDAMENTA(;AO

No caso, ambos o0s recorrentes asseveram que a sentenca exarada carece
de fundamentac&do. No entanto, entendo que ndo assiste razao aos recorrentes.
Isso porque, o Juizo singular fundamentou os motivos da parcial procedéncia do
pedido, ainda que de forma sucinta, baseado nos recentes julgados do Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria, de modo que em nenhum momento deferiu ou

indeferiu determinado pleito de forma genérica.

A titulo de exemplo, o sr. JOSE MARIA ALVES DA SILVA aponta que o
magistrado julgou improcedente o pedido referente as horas extras e intervalo
intrajornada, sem qualquer fundamentacéo. Todavia, o juizo a quo foi claro em seus

motivos, vejamos:
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“Por outro lado, com excecao das verbas devidas a titulo de
FGTS, as demais verbas trabalhistas, ndo integram o direito
subjetivo da parte autora, vez que sua relacdo com a ré, pessoa
juridica de direito publico interno, é de natureza administrativa,
nao sendo regida pela CLT.

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 765320, reafirmou jurisprudéncia no sentido
de que a nulidade da contratacao de servidor publico sem
concurso, ainda que por tempo determinado e para atendimento
de necessidade excepcional da administracdo, gera como efeitos
juridicos apenas o direito ao recebimento de salarios durante o
periodo e ao levantamento dos depdsitos realizados no Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS). referéncia normativa que
nao pode ser ignorada" na avaliacado dos efeitos das relagdes
estabelecidas entre a Administracdo Publica e os prestadores de
servi¢co contratados ilegitimamente. "Nas multiplas ocasifes em
se manifestou sobre o tema, o STF assentou que a Constituicdo
reprova severamente os recrutamentos feitos a margem do
concurso", afirmou.

O ministro Teori citou diversos precedentes do STF no sentido de
negar o direito a outras verbas rescisérias tipicas do contrato de
trabalho, ainda que a titulo de indenizacdo. "Na verdade, o
alegado prejuizo do trabalhador contratado sem concurso nao
constitui dano juridicamente indenizavel”, afirmou. "Embora
decorrente de ato imputavel a administracdo, se trata de
contratacdo manifestamente contraria a expressa e clara norma
constitucional, cuja forca normativa alcanca também a parte
contratada, e cujo sentido e alcance nao poderia ser por ela
ignorada”.

Outrossim, tanto no caso do Municipio, quanto do autor, verifica-se que o
magistrado fundamentou a rejeicédo e o acolhimento dos pedidos, de modo que a
decisdo suscinta e contraria ao interesse da parte ndo configura hipotese de
nulidade de decisédo por auséncia de fundamentacdo, tampouco negativa de
prestacdo jurisdicional. Destarte, REJEITO as preliminares de auséncia de

fundamentacao.

MERITO
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Antes de entrar no mérito recursal, com a finalidade de afastar qualquer
recurso com a fundamentacdo de julgamento extra ou ultra petita, ressalto que
independentemente dos argumentos utilizados pela parte apelante, a
improcedéncia do pedido formulado na origem é medida que se impde diante do
julgamento da ADI n° 6321, que, como se sabe, é dotada de efeito vinculante, por

se tratar de controle concentrado de constitucionalidade.

Cinge-se a controvérsia recursal sobre o acerto ou desacerto da sentenca
gue julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido formulado pelo autor. Na
ocasido, declarou a nulidade do contrato administrativo e condenou a ré a pagar ao
autor os ultimos 05 anos devidos a titulo de FGTS, contados do ajuizamento da
acao. No entanto, julgou improcedentes os pedidos relativos a hora extra e

intrajornada.

O tema em questdao foi alvo de muitas controvérsias ao longo dos anos, seja
guanto a constitucionalidade das contratacdes, seja no que concerne ao 0rgao do
Poder Judiciario que seria competente para apreciar as demandas dessa natureza
(se a justica comum ou a especializada) ou, ainda, quanto aos direitos desses
servidores perante a Administracdo Publica, diante da relacdo juridico-

administrativa que fora firmada.

Hodiernamente, tais discussfes ja se encontram, em sua grande maioria,
superadas, tendo em vista que o Supremo Tribunal Federal j& manifestou sua
posicdo sobre o assunto, conforme se depreende da decisdo no Recurso

Extraordinario n° 596.478/RR, cuja ementa reproduzo, in verbis:

“Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo.
Efeitos. Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da Lei n°® 8.036/90.
Constitucionalidade. 1. E constitucional o art. 19-A da Lei n°
8.036/90, o qual dispde ser devido o depdsito do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigco na conta de trabalhador cujo
contrato com a Administracdo Publica seja declarado nulo por
auséncia de prévia aprovacdo em concurso publico, desde que
mantido o seu direito ao salario. 2. Mesmo quando reconhecida
a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos
termos do art. 37, 8§ 2° da Constituicao Federal, subsiste o
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direito do trabalhador ao depdsito do FGTS gquando
reconhecido ser devido o salério pelos servi¢cos prestados.
3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento”.

(STF, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE. Relator (a) p/ Acérdao:
Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 13/06/2012, Tribunal
Pleno. REPERCURSAO GERAL. Div. 28.02.2013. P. 01/03/2013.
Transito em julgado 09.03.2015).

Ademais, sem maiores digressdes sobre das diferencas doutrinarias e legais
entre empregados e servidores publicos remanesceu a discussao acerca dos
efeitos das referidas decisdes, agora com efeitos de Repercussao Geral (STF) e
Recurso Repetitivo (STJ) em relacdo aqueles que exerceram cargos em violagdo a
regra do concurso publico, e aqui tem-se um universo de multiplos cargos tanto de

nivel médio quanto superior.

Em relac&o ao contrato “temporario” transmudado em indeterminado pelas
prorrogacfes sucessivas, o STJ até outubro/2014 apresentava julgados pela
aplicabilidade do RE 596.478 (STJ, AgRg 1.452.468/SC; STJ, EDcl no AgRg no
Resp 1.440.935, dentre outros) aos servidores nesta situacéo, passando no ano de
2015 a refluir este entendimento (STJ, AgRg do Resp 1.524333/SC; AgRg do Resp
1485297, AgRg do Resp 1470142; AgRg do Resp 14622288, dentre outros).

A discussao entdo passou, sob a pecha de impossibilidade de
transmudacao de regime de Estatutario para Celetista o pagamento de FGTS ao
“servidor” que teve seu contrato declarado nulo, com fundamento no AgRg na
Reclamacéo n. 4824-1, AgRg na Reclamacao n. 7.157, AgRg nos Embargos de
Declaracdo no Conflito de Competéncia n. 7.836, sem a observancia de que 0s
referidos julgados tratam da Competéncia para julgamento das acdes de cobranca
de verbas trabalhistas entre Administracao e ex-servidor, a partir do julgamento da
ADI 3395/DF que fixou a Competéncia da Justica Comum, ou seja: ndo houve o
enfrentamento do mérito, se devidas ou nédo as verbas e sim, s a fixacao da

respectiva competéncia:
AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL.
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REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO. ADI n° 3.395/DF-MC.
AUSENCIA DE ARGUMENTOS SUSCEPTIVEIS DE
MODIFICAR A DECISAO AGRAVADA. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO. 1. E competente a Justica comum para
processar e julgar agdes para dirimir conflitos entre o Poder
Publico e seus agentes, independentemente da existéncia de
vicio na origem desse vinculo, dada a prevaléncia de sua
natureza juridico-administrativa. 2. Prorrogacédo do prazo de
vigéncia do contrato temporario ndo altera a natureza juridica de
cunho administrativo que se estabelece originalmente. 3. Agravo
regimental ndo provido. (Rcl 7157 AgR, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 17/02/2010, DJe-050
DIVULG 18-03-2010 PUBLIC 19-03-2010 EMENT VOL-02394-01
PP-00094 RTJ VOL-00213- PP-00496 RT v. 99, n. 897, 2010, p.
117-121 LEXSTF v. 32, n. 376, 2010, p. 151-158 REVIJMG v. 61,
n. 192, 2010, p. 378-381) (Grifo nosso)

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE
COMPETENCIA. JUSTICA DO TRABALHO, JUSTICA
FEDERAL E JUSTICA ESTADUAL. PEDIDO DE
TRANSFORMACAO DE VINCULO ESTATUTARIO EM
VINCULO CELETISTA. ANULAQAO DE ATO ADMINISTRATIVO
DE FUNDACAO PUBLICA FEDERAL. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. 1. Segundo a jurisprudéncia do STF, néo
compete a Justica do Trabalho processar e julgar as causas
fundadas em relacdo de trabalho com a Administracdo Publica,
inclusive as derivadas de contrato temporario fundado no art. 37,
IX, da CF e em legislacédo local, ainda que a contratacdo seja
irregular em face da auséncia de prévio concurso publico ou da
prorrogacdo indevida do vinculo. 2. Agravo regimental
desprovido. (CC 7836 ED-AgR, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2013, ACORDAO
ELETRONICO DJe-036 DIVULG 20-02-2014 PUBLIC 21-02-
2014) (Grifo nosso)

EMENTA Agravo regimental. Contrato temporéario. Competéncia.
Regime juridico administrativo. Agravo regimental ndo provido. 1.
Competéncia da Justica comum para processar e julgar as
causas envolvendo o Poder Publico e os servidores a ele
vinculados por relagédo juridico-administrativa. 2. Prorrogacéo do
prazo de vigéncia do contrato temporario ndo altera a natureza
juridica de cunho administrativo que se estabelece originalmente
. 3. Agravo regimental desprovido. (Rcl 4824 AgR, Relator(a):
Min. MENEZES DIREITO, Tribunal Pleno, julgado em
02/04/2009, DJe-079 DIVULG 29-04-2009 PUBLIC 30-04-2009
EMENT VOL-02358-02 PP-00232 RT v. 98, n. 886, 2009, p. 128-
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130) (Grifo nosso)

Ocorre, tdo somente com o julgamento dos AgRg no Recurso Extraordinario
n. 830.962 e AgRg 895.070 assentou-se perante o Supremo Tribunal Federal o
entendimento quanto a extensdo dos direitos sociais previstos no art. 7° da
Constituicdo Federal a servidor contratado temporariamente, nos moldes do art. 37,
inciso IX, da CF, notadamente quando o contrato é sucessivamente renovado, sob
a relatoria do Ministro Luiz Fux e do Ministro Dias Toffoli, 0 mesmo julgador do RE
596.478/RR, que assentou a Repercussao Geral sobre a matéria, com destaque a

decisao de provimento do recurso de ex-servidor, exarada monocraticamente:
12 TURMA STF

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA.
NULIDADE. DIREITO AO DEPOSITO DO FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO — FGTS. RE 596.478-RG.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. JULGAMENTO DE
MERITO. 1. O Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS é
devido aos servidores temporarios, nas hipoteses em ha
declaracado de nulidade do contrato firmado com a Administracao
Publica, consoante decidido pelo Plenario do STF, na analise do
RE 596.478-RG, Rel. para o acérddo Min. Dias Toffoli, DJe de
1/3/2013. 2. In casu, o acordao recorrido assentou: “REEXAME
NECESSARIO E APELACAO CIVEL — CONTRATACAO
TEMPORARIA - PRAZO SUPERIOR AO ADMITIDO NA
LEGISLACAO PERTINENTE - NULIDADE DO ATO - FGTS -
DIREITO AO RECOLHIMENTO - PRECEDENTE DO STF.” 3.
Agravo regimental DESPROVIDO. (RE 830962 AgR, Relator(a):
Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 11/11/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-231 DIVULG 24-11-2014
PUBLIC 25-11-2014) (Grifo nosso)

22 TURMA STF

Agravo regimental no recurso extraordinario. Direito
Administrativo. Contratacdo temporaria. Prorrogacdes
sucessivas. Direito ao recebimento do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigco. Repercusséao geral reconhecida. Precedentes.
1. O Plenario da Corte, no exame do RE n° 596.478/RR-RG,
Relator para o acérdado o Ministro Dias Toffoli, concluiu que,
“mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacdo do
empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicdo
Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do FGTS
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quando reconhecido ser devido o salario pelos servigcos
prestados”. 2. Essa orientacdo se aplica também aos contratos
temporarios declarados nulos, consoante entendimento de
ambas as Turmas. 3. A jurisprudéncia da Corte € no sentido de
gue é devida a extensdo dos diretos sociais previstos no art. 7°
da Constituicdo Federal a servidor contratado temporariamente,
nos moldes do art. 37, inciso IX, da referida Carta da Republica,
notadamente guando o contrato & sucessivamente renovado. 4.
Agravo regimental ndo provido. (RE 895070 AgR, Relator(a):
Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 04/08/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-175 DIVULG 04-09-2015
PUBLIC 08-09-2015) (Grifo nosso)

Desta feita, ndo ha distinguishing (elemento diferenciador) a ser observado,
permanecendo a maxima de que “onde h4 a mesma razdo, ha o mesmo direito”,
sendo, outrossim, necessaria como cumprimento do 82° do art. 37 da Constituicdo
Federal, a Responsabilizacdo da Administragcdo que promoveu a contratagdo sem

observancia dos ditames legais,

Portanto, patente o direito do autor da inicial de perceber os valores relativos

ao FGTS, ndo cabendo a insurgéncia do Ente Municipal neste capitulo.

Por sua vez, no que tange ao pedido do apelante JOSE MARIA ALVES DA
SILVA relativo ao pagamento de horas extras e intervalo intrajornada, € necessario

fazer um importante esclarecimento.

Em relacdo as verbas trabalhistas, cabe ressaltar que até pouco tempo o
posicionamento adotado nos casos semelhantes, era de que o trabalhador nao

fazia jus as verbas trabalhistas, de acordo com o julgamento do RE 596478-7/RR.

Todavia, em 22/05/2020, a Suprema Corte passou a analisar o Tema 551 da
Repercussao Geral — RE n° 1.066.677, que trata da possibilidade de extens&o dos
direitos previstos no art. 39 83° da Constituicdo Federal aos servidores contratados
temporariamente para atender necessidade de excepcional interesse publico,

conforme disposto no art. 37. IX da CF/88.

Apos amplo debate, o Pretorio Excelso, por maioria, negou provimento ao

Recurso Extraordinario e fixou a seguinte tese:
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“Servidores temporarios nao fazem jus a décimo terceiro
salario e férias remuneradas acrescidas do terco
constitucional, salvo (I) expressa previsdo legal e/ou
contratual em sentido contrario, ou (lI) comprovado
desvirtuamento da contratacdo temporaria pela
Administracdo Publica, em razéo de sucessivas e reiteradas

renovacdes e/ou prorrogacdes”

Entretanto, o STF foi especifico ao tratar apenas sobre o décimo terceiro
salario e férias, de modo que entendo que o0s servidores temporarios continuam
sem fazer jus as horas extras e intervalo intrajornada. Sendo assim, a sentenca

também ndo merece reforma neste aspecto.
Prescricao

Em seu recurso, o apelante JOSE MARIA ALVES DA SILVA defende que
os valores recebidos ndo devem ser limitados aos cinco anos anteriores ao
ajuizamento da acao, como fixou o juizo, ou seja, pugna pela aplicacdo da

prescricdo trintenaria.

Sobre o tema, destaca-se que a prescricao retroativa deve ser aplicada em
consonancia com a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
ARE n° 709.212/DF (TEMA 608) julgado em 13/11/2014, que declarou a
Inconstitucionalidade dos artigos 23, 8§ 5° da Lei 8.036/1990 e 55 do Decreto

99.684/1990, afastando a prescricao trintenaria.

O acordao do referido julgado foi ementado da seguinte forma:

Recurso extraordinéario. Direito do Trabalho. Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS). Cobranca de valores ndo pagos.
Prazo prescricional. Prescricdo quinquenal. Art. 7°, XXIX, da
Constituicdo. Superacdo de entendimento anterior sobre
prescri¢do trintenéria. Inconstitucionalidade dos arts. 23, 8 5°, da
Lei 8.036/1990 e 55 do Regulamento do FGTS aprovado pelo
Decreto 99.684/1990. Seguranca juridica. Necessidade de
modulacdo dos efeitos da decisdo. Art. 27 da Lei 9.868/1999.
Declaracéo de inconstitucionalidade com efeitos ex nunc. Recurso
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extraordinario a que se nega provimento. (STF - ARE 709212/DF,
Rel. Ministro Gilmar Mendes, DJe 18/02/2015)

Com efeito, o STF dispde que o prazo trintenario ndo guarda compatibilidade
com o estabelecido no artigo 7°, XXIX, da CF/88, dado que esta regra constitucional

possui eficacia plena. Vejamos:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicao social:

(..)

[Il - Fundo de Garantia do Tempo de Servico;

(...)

XXIX - acdo, quanto aos creéditos resultantes das relacfes de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para 0s
trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apés a
extingdo do contrato de trabalho;

Assim, restou estabelecido que o prazo prescricional para buscar as verbas
atinentes ao FGTS deve seguir o texto constitucional, sendo, portanto, quinquenal e

nao trintenario.

Contudo, no julgamento do ARE 709212/DF, o STF modulou os efeitos da
decisdo, com fundamento no artigo 27 da Lei n.° 9.868/1999, atribuindo efeitos

prospectivos a instrucao, seguindo, assim 0s seguintes termos: aos casos em que 0

inicio do prazo prescricional ocorra apés a data do referido julgamento, deve-se

aplicar, imediatamente, o prazo de 05 anos; e, as hipéteses em que 0 prazo

prescricional tenha iniciado seu curso antes da tese firmada, aplica-se o que ocorrer

primeiro - 30 (trinta) anos, contados do termo inicial, ou 05 (cinco), a partir da

decisdo da repercussdo geral.

Analisando os autos, houve vinculo temporario entre até 31/11/2016, sendo
proposta acao ordinaria dentro do biénio subsequente ao término da contratacao,
consoante art. 7°, inciso XXIX, da CF/88, de sorte que o prazo prescricional

aplicavel a espécie € de 05 anos.
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A conta que deve ser feita é a seguinte: se ao termo inicial do contrato,
19.01.2006, acrescermos 30 (trinta) anos, resultara que o termo final sera
19/01/2036. Por outro lado, se contados 5 (cinco) anos da data da decisdo do STF,

teremos 13/11/2019, como o termo fatal, de modo que ocorre primeiro esta ultima.

Conclui-se, portanto, que nao merece reforma a sentenca que aplicou a
prescricao quinquenal, nos termos do Decreto n° 20.910/32. Para corroborar com o

exposto, colaciono julgado do colendo Superior Tribunal de Justica:

‘PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO IMPUGNADOS.
SUMULA 182/STJ. INCIDENCIA. FGTS. DEMANDA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. PRAZO PRESCRICIONAL. APLICACAO
DO DECRETO N. 20.910/32.

1. E inviavel o agravo que deixa de atacar, especificamente,
todos os fundamentos da decisdo impugnada. Incidéncia da
Sumula 182 do Superior Tribunal de Justica.

2. 'O Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece
sobre a lei geral. Desse modo, 0 prazo prescricional para a
cobranca de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda
Publica é de cinco anos’ (REsp 1.107.970/PE, Rel. Ministra
Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 10/12/2009).

3. Agravo regimental a que se nega provimento.”(AgRg no
AREsp 461.907/ES, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/03/2014, DJe 02/04/2014) (Grifos)

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FGTS.
COBRANCA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA. PRAZO
PRESCRICIONAL. PREVALENCIA DO DECRETO 20.910/32.

1. O Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece
sobre a lei geral. Desse modo, 0 prazo prescricional para a
cobranca de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda
Publica é de cinco anos.

Aplica-se, por analogia, o disposto na Samula 107 do extinto
TFR: "A acédo de cobranca do crédito previdenciario contra a
Fazenda Publica esta sujeita a prescricdo quinquenal
estabelecida no Decreto n. 20.910, de 1932". Nesse sentido:
REsp 559.103/PE, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de

K
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16.2.2004.

2. Ressalte-se que esse mesmo entendimento foi adotado pela
Primeira Secéo/STJ, ao apreciar os EREsp 192.507/PR (Rel.
Min. Eliana Calmon, DJ de 10.3.2003), em relacéo a cobranca de
contribuicdo previdenciaria contra a Fazenda Publica.

3. Recurso especial provido.”(STJ. REsp 1107970/PE, Rel.
Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
17/11/2009, DJe 10/12/2009) (Grifos).

Sendo assim, deve ser respeitada a prescricdo quinquenal, sendo devidos

os valores apenas dos cinco anos anteriores ao ajuizamento da acao.
Honoréarios Advocaticios

Na sequéncia, o recorrente JOSE MARIA ALVES DA SILVA, requer a
reforma no que tange aos honorarios advocaticios. Defende que, de acordo com o

CPC/15, os honorérios devem ser fixados em percentual, ndo em valor arbitrado.

Assim, pugna pela fixagdo no importe de 20% do valor do beneficio
econdmico ou em outro percentual a ser fixado por esta Egrégia Turma. Caso

assim ndo entendam, almeja pela majoracdo da condenacgéo para R $2.000,00.

Sobre o tema, cabe ressaltar que em recente julgado do colendo Superior
Tribunal de Justica, ficou consubstanciado o entendimento de que os honorarios
advocaticios s6 podem ser fixados com base na equidade de forma subsidiéria,
guais sejam, nos casos em gue nao for possivel o arbitramento pela regra geral ou

guando for inestimavel ou irrisério o valor da causa.

A sequir, colaciono a regra geral:

Art. 85 (...)

8 2° Os honorérios serdo fixados entre 0 minimo de dez e o
maximo de vinte por cento sobre o valor da condenacéao, do
proveito econémico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo,
sobre o valor atualizado da causa, atendidos:

| - o grau de zelo do profissional,

Il - o lugar de prestacéo do servico;

[ll - a natureza e a importancia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o
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Seu servigo.

No caso em tela, além da regra geral contida no paragrafo segundo, também
deve ser observado os limites impostos pelo paragrafo terceiro, em razao de figurar
a Fazenda Publica como parte. Assim, tendo em vista que ndo ha o valor da
condenacdo, deve ser considerado o valor atualizado da causa, que é de R$
49.835,06 (quarenta e nove mil oitocentos e trinta e cinco reais e seis

centavos),enquadrando-se na hipotese do 83°, | do art. 85, vejamos:

Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao
advogado do vencedor.

(...)

8 3° Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a fixacao
dos honorérios observara os critérios estabelecidos nos incisos |
a IV do § 2° e 0s seguintes percentuais:

| - minimo de dez e maximo de vinte por cento sobre o valor da
condenacao ou do proveito econémico obtido até 200 (duzentos)
salarios-minimos;

Por fim, considerando que a demanda ndo pode ser considerada uma causa
complexa, em razdo do lugar de prestacéo do servico, a natureza e importancia da
causa, ndo ha motivos para a fixacdo dos honorarios em grau maximo. Nessa
conformidade, fixo honorarios no patamar minimo de 10% (dez por cento) sobre o

valor da causa.

Sucumbéncia

Além disso, o apelante JOSE MARIA ALVES DA SILVA defende que ndo
houve sucumbéncia da sua parte, visto que os pedidos julgados improcedentes

nem foram analisados, eis que sem fundamentos.

Porém, conforme ja explicado no capitulo “PRELIMINAR DE NULIDADE DE
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAOQ”, nio ha auséncia de fundamentacio, eis
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gue o juizo a quo foi ao julgar improcedente o pedido referente as horas extras e

intervalo intrajornada, vejamos:

“Por outro lado, com excecao das verbas devidas a titulo de
FGTS, as demais verbas trabalhistas, ndo integram o direito
subjetivo da parte autora, vez que sua relacdo com a ré, pessoa
juridica de direito publico interno, é de natureza administrativa,
nao sendo regida pela CLT.

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 765320, reafirmou jurisprudéncia no sentido
de que a nulidade da contratacdo de servidor publico sem
concurso, ainda que por tempo determinado e para atendimento
de necessidade excepcional da administracao, gera como efeitos
juridicos apenas o direito ao recebimento de salarios durante o
periodo e ao levantamento dos depdsitos realizados no Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS). referéncia normativa que
nao pode ser ignorada” na avaliacdo dos efeitos das relagcbes
estabelecidas entre a Administracdo Publica e os prestadores de
servico contratados ilegitimamente. "Nas multiplas ocasibes em
se manifestou sobre o tema, o STF assentou que a Constituicdo
reprova severamente os recrutamentos feitos a margem do
concurso”, afirmou.

O ministro Teori citou diversos precedentes do STF no sentido de
negar o direito a outras verbas rescisorias tipicas do contrato de
trabalho, ainda que a titulo de indenizacao. "Na verdade, o
alegado prejuizo do trabalhador contratado sem concurso nao
constitui dano juridicamente indenizavel", afirmou. "Embora
decorrente de ato imputavel a administracdo, se trata de
contratacdo manifestamente contraria a expressa e clara norma
constitucional, cuja forca normativa alcanca também a parte
contratada, e cujo sentido e alcance nao poderia ser por ela
ignorada”.

Outrossim, houve sim sucumbéncia da parte autora, tendo em vista que 0s
pedidos acima mencionados foram julgados pela improcedéncia, ndo merecendo

reforma este capitulo da sentenca.
DISPOSITIVO:

Pelo exposto, rejeito as preliminares suscitadas, conheco e
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DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso de apelag&o interposto por JOSE
MARIA ALVES DA SILVA, apenas para alterar a fixacdo dos honorarios
advocaticios, nos termos da fundamentacdo, mantendo os demais termos da

sentenca.

NEGO PROVIMENTO ao recurso do MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS,

pelos motivos que constam no voto.

Ressalto que os valores relativos ao FGTS deverédo ser atualizados de
acordo com os parametros fixados pelo STJ no julgamento do recurso repetitivo

Tema 905 (REsp. 1.495.146/MG).
E como voto.

Belém, 28 de marco de 2022.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Desembargadora Relatora
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PROCESSO N°: 0804128-16.2018.8.14.0040

ORGAO JULGADOR: 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO
APELACAO / REMESSA NECESSARIA
APELANTE/APELADO: JOSE MARIA ALVES DA SILVA

ADVOGADOS: TATHIANA ASSUNCAO PRADO- OAB/PA — 14.531 B; NICOLAU
MURAD PRADO- OAB/PA —14.774 B

APELANTE/APELADO: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS
PROCURADORA: QUESIA SINEY GONCALVES LUSTOSA
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO
CONTRATACAO TEMPORARIA. PRORROGACOES SUCESSIVAS.
DIREITO AO RECEBIMENTO DO FUNDO DE GARANTIA POR
TEMPO DE SERVICO. SERVIDOR TEMPORARIO.

Preliminar de auséncia de fundamentacdo: No caso, o Juizo singular
fundamentou os motivos da parcial procedéncia do pedido, ainda que de forma
sucinta, baseado nos recentes julgados do Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria, de modo que em nenhum momento deferiu ou indeferiu determinado
pleito de forma genérica. Preliminar rejeitada.

Cinge-se a controveérsia recursal sobre o0 acerto ou desacerto da sentenca que
julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido formulado pelo autor. Na
ocasido, declarou a nulidade do contrato administrativo e condenou a ré a
pagar ao autor os ultimos 05 anos devidos a titulo de FGTS, contados do
ajuizamento da acdo. No entanto, julgou improcedentes os pedidos relativos a
hora extra e intrajornada.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 37, I,
estabelece os principios que os Entes Federativos devem obrigatoriamente
obedecer, bem como dispde a necessidade de aprovacao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos para a investidura em cargo ou
emprego publico. Ao desobedecer diretamente a Constituicdo Federal, ha
violacéo do principio da moralidade, assim, a nulidade do contrato € medida
gue se impoe.

Sé&o nulos de pleno direito os contratos administrativos celebrados com o
escopo de admitir servidor para exercicio de funcdo de carater permanente.
Sendo assim, faz jus o servidor ao recebimento do FGTS.

Por sua vez, no que tange ao pedido do apelante JOSE MARIA ALVES DA
SILVA relativo ao pagamento de horas extras e intervalo intrajornada, €
necessario fazer um importante esclarecimento. Em relagdo as verbas
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trabalhistas, cabe ressaltar que até pouco tempo o0 posicionamento adotado
nos casos semelhantes, era de que o trabalhador néo fazia jus as verbas
trabalhistas, de acordo com o julgamento do RE 596478-7/RR.
Em 22/05/2020, a Suprema Corte passou a analisar o Tema 551 da
Repercusséo Geral — RE n° 1.066.677, que trata da possibilidade de extensao
dos direitos previstos no art. 39 83° da Constituicdo Federal aos servidores
contratados temporariamente para atender necessidade de excepcional
interesse publico, conforme disposto no art. 37. IX da CF/88.
Foi fixada a seguinte tese: “Servidores temporarios nao fazem jus a décimo
terceiro salario e férias remuneradas acrescidas do ter¢o constitucional, salvo
() expressa previséo legal e/ou contratual em sentido contréario, ou (Il)
comprovado desvirtuamento da contratacdo temporaria pela Administracéo
Publica, em razao de sucessivas e reiteradas renovacdes e/ou prorrogacoes”
Entretanto, o STF foi especifico ao tratar apenas sobre o décimo terceiro
salario e férias, de modo que entendo que 0s servidores temporarios
continuam sem fazer jus as horas extras e intervalo intrajornada. Sendo assim,
a sentenca também ndo merece reforma neste aspecto.
No que tange a prescricdo, no caso, houve vinculo temporario entre até
31/11/2016, sendo proposta acao ordinaria dentro do biénio subsequente ao
término da contratacdo, consoante art. 7°, inciso XXIX, da CF/88, de sorte que
0 prazo prescricional aplicavel a espécie € de 05 anos. Nao merece reforma a
sentenca que aplicou a prescricao quinquenal, nos termos do Decreto n°
20.910/32.
Em relacdo aos honorarios advocaticios, o colendo Superior Tribunal de
Justica fixou o entendimento de que estes s6 podem ser fixados com base na
equidade de forma subsidiaria, quais sejam, nos casos em que néo for
possivel o arbitramento pela regra geral ou quando for inestimavel ou irrisério
o valor da causa. Tendo em vista que ndo ha o valor da condenacéo, deve
ser considerado o valor atualizado da causa, que € de R$ 49.835,06
(quarenta e nove mil oitocentos e trinta e cinco reais e seis
centavos),enquadrando-se na hipétese do §83°, | do art. 85 do CPC.
Considerando que a demanda nao pode ser considerada uma causa
complexa, em razdo do lugar de prestacdo do servi¢co, a natureza e
importancia da causa, ndo ha motivos para a fixacdo dos honorarios em grau
maximo. Nessa conformidade, fixo honoréarios no patamar minimo de 10%
(dez por cento) sobre o valor da causa.
Recurso de JOSE MARIA ALVES DA SILVA parcialmente provido, apenas
para alterar a fixacdo dos honorarios advocaticios.
Recurso do Municipio desprovido.
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