TJIPA - 2° Grau
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 0807096-37.2021.8.14.0000

Classe: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL
Orgéo julgador colegiado: Tribunal Pleno

Orgéo julgador: Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Ultima distribuic&o : 20/07/2021

Valor da causa: R$ 100,00

Assuntos: Sequestro de Verbas Publicas
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

18/04/2022

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

MUNICIPIO DE BANNACH (IMPETRANTE)

MELINA SILVA GOMES BRASIL DE CASTRO (ADVOGADO)

CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (AUTORIDADE)

LEONARDO DE FARIAS DUARTE (AUTORIDADE)

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO PARA
(INTERESSADO)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
(INTERESSADO)

Documentos
Id. Data Documento Tipo

8933949 |08/04/2022 Acoérdao Acordéao
10:39 —

8757531 |08/04/2022 Relatério Relatério
10:39 -

8757548 |08/04/2022 Voto do Magistrado Voto
10:39

8757549 |08/04/2022 Ementa Ementa
10:39




=

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120) - 0807096-37.2021.8.14.0000

IMPETRANTE: MUNICIPIO DE BANNACH

AUTORIDADE: CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, LEONARDO DE FARIAS DUARTE
RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. PRECATORIO. SEQUESTRO DE VERBAS
PUBLICAS PARA PAGAMENTO DE PRECATORIO. ILEGALIDADE NAO
DEMONSTRADA. PEDIDO DE SUSPENSAO DO PAGAMENTO PELO
MUNICIPIO DURANTE A PANDEMIA. INDEFERIMENTO. ALEGACAO
DE BLOQUEIO SOBRE VALORES ORIUNDOS DE RECURSOS
FEDERAIS COM DESTINACAO ESPECIFICA. NAO COMPROVAGCAO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO CONFIGURADO. SEGURANCA
DENEGADA.

1. O sequestro de verba publica em razdo do ndo pagamento de
precatérios em atraso é medida passivel de ser decretada, haja vista que o
8§ 6° do art. 100, CF e § 10 do Art. 97 do ADCT, amparam tal medida
constitutiva diante da ndo alocacao pelo ente federado do valor necessério
a satisfacdo de seu débito.

2. O pagamento dos precatdrios para o exercicio de 2021, de qualquer
ente da federacdo, ndo constitui aumento de despesa, uma vez que a
divida ja era conhecida em exercicios anteriores, ja tendo sido o Municipio
intimado a adimplir a obrigacdo, ndo constituindo o cumprimento do
precatério aumento de despesa, uma vez que ja se encontra inscrito na lei
orcamentéria, ndo havendo que falar em suspenséo da execucéo.

3. Para se verificar o real valor das despesas para o combate a Pandemia
do COVID-19, é imprescindivel a realizacdo de uma ampla dilacao
probatéria, cuja fase instrutéria é incompativel com a via estreita da agéo
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mandamental.

4.Diante da auséncia de direito liquido e certo e de demonstracao quanto a
ilegalidade do ato praticado pela autoridade apontada como coatora, a
denegacdo da seguranca € medida que se impde.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores integrantes do Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Pard, a
unanimidade, em DENEGAR A SEGURANCA, nos termos do voto relator.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Célia Regina de Lima
Pinheiro.

Belém (PA), data registrada no sistema.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator

RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido de liminar, impetrado por MUNICIPIO DE BANNACH,
contra suposto ato ilegal praticado pelo PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA —
Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, e pelo JUIZ AUXILIAR DA PRESIDENCIA designado para a
Coordenadoria de Precatoérios, Dr. LEONARDO DE FARIAS DUARTE.

Relata que o Municipio de Bannach foi intimado acerca da instaura¢do de Procedimento Geral de Gestéo
de Precatdrios com a finalidade de acompanhar divida referente ao Precatério n°. 051/2016, no valor correspondente a
R$ 91.247,53 (noventa e um mil duzentos e quarenta e sete reais e cinquenta e trés centavos), o qual foi atualizado até
mar¢o/2021, que possui como credora a empresa CADURIN COMERCIO DE PECAS E LUBRIFICANTES LTDA-ME,
referente a divida contraida no decorrer do exercicio de 2008, que gerou a agdo ordinaria de cobranga n°® 0000439-
30.2009.8.14.0047. Por conseguinte, foi publicada em 28/05/2021, decisdo que determinou: a) atualizagdo do valor
correspondente ao Precatério n°. 051/2016; b) o sequestro, via Sisbajud, do valor suficiente para satisfagcdo do crédito
inscrito em desfavor do Municipio, e c) a transferéncia do valor bloqueado para a subconta especifica para o precatorio.

Aduz que apés ser intimado, o Municipio de Bannach protocolou peti¢cdo pleiteando o parcelamento do
débito referente ao precatdrio supracitado, dado o contexto pandémico que forcou o Municipio a decretar estado de
calamidade publica, em razdo da pandemia causada pelo novo coronavirus.

Informa que em despacho proferido em 15/06/2021 e publicado em 17/06/2021, o Juiz Auxiliar da
Presidéncia designado para a Coordenadoria de Precatérios, Dr. Leonardo de Farias Duarte, sob a chancela da
Presidente do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Para determinou o seguimento ao processamento do sequestro
nas contas do Municipio, ora impetrante, no montante de R$ R$ 91.247,53 (noventa e um mil duzentos e quarenta e
sete reais e cinquenta e trés centavos), diante da néo aceitagdo, pelo credor, da proposta de parcelamento.

Assevera que ao analisar o bloqueio ocorrido nas contas do Municipio, observou-se que o sequestro recaiu
sobre valores oriundos de recursos de convénios federais e outras verbas que possuem destinagdo especifica, as quais
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ndo podem ser desviadas sobre qualquer pretexto, ante a falta de discricionariedade do gestor, como por exemplo:
recursos oriundos do PNATE, PNAT, PDDE, QSE, FEP E CIDE.

Argumenta que a autoridade ora apontada como coatora, ao deferir o pedido de sequestro de forma
indiscriminada e sem resguardar a intangibilidade das receitas vinculadas a saude e a educacéo (artigos 198, § 2°, 1ll, e
212 da Constituicdo), bem como os valores recebidos em razao de convénio, ofendeu a autoridade do entendimento
sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF
405/RJ, que suspendeu liminarmente as decisdes do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJ-RJ) e do Tribunal
Regional do Trabalho da 12 Regido (TRT-1) que determinaram arresto ou liberagcdo de valores das contas do Estado do
Rio de Janeiro para atender demandas relativas a pagamento de salérios, a satisfacdo imediata de créditos de
prestadores de servicos, e tutelas provisérias definidoras de prioridades na aplicacédo de recursos publicos.

Afirma, em complemento, que a referida suspensao, de acordo com a decisao, aplica-se exclusivamente
nos casos em que estas determinag¢des tenham recaido sobre recursos escriturados com vinculagdo orcamentéria
especifica ou vinculados a convénios e operagdes de crédito, valores de terceiros sob administracéo do Poder Executivo
e valores constitucionalmente destinados aos municipios.

Destaca que o pequeno Municipio localizado no sudeste paraense, que possui pouco mais de 3.000
habitantes, por ndo gozar de estrutura necesséria para atender aos municipes que necessitam/necessitardo de amparo
para tratar do contagio do COVID-19, esta realizando elevados investimentos em politicas publicas de salide imediatas
para resguardar o maior nimero de vidas possiveis neste quadro que tem um crescimento exponencial de casos e
vitimas.

Sustenta que o0 ato ora apontado como coator viola o principio da separacdo dos poderes, uma vez que no
caso em apreco, a autoridade coatora, ao deferir o pedido de sequestro de forma indiscriminada e sem resguardar a
intangibilidade das receitas vinculadas a salde e a educagao (artigos 198, § 2°, IIl, e 212 da Constituigdo), bem como os
valores recebidos em razao de convénio, acabou por bloguear valores oriundos de recursos de convénios estaduais e
federais e outras verbas que possuem destinacdo especifica, as quais ndo podem ser desviadas sobre qualquer
pretexto, ante a falta de discricionariedade do gestor.

Defende que resta configurado a presencga do fumus boni juris — evidente o direito do Municipio de
Bannach de resguardar os recursos para os fins a que se destinam — e o periculum in mora — pela inviabilidade de
execugdo do or¢camento publico e comprometimento irreversivel do patriménio e das receitas correntes da
municipalidade.

Assim, requer a concessédo de liminar para:

1) suspender os efeitos do despacho proferido em 15/06/2021 e publicado em 17/06/2021, pelo Juiz
Auxiliar da Presidéncia designado para a Coordenadoria de Precatérios, Dr. Leonardo de Farias
Duarte, que determinou o seguimento ao processamento do sequestro nas contas do Municipio, ora
impetrante, no montante de R$ 91.247,53 (noventa e um mil duzentos e quarenta e sete reais e
cinquenta e trés centavos);

2) determinar a Coordenadoria de Precat6rios do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Para a
liberacéo e o imediato estorno dos valores bloqueados e ja transferidos para a conta judicial indicada
na decisdo impugnada, em face das contas ora indicadas: Cc 6.800-4 (R$ 586,60), Cc 6.801-2
(R$1.113,35), Cc 6.803-9 (R$1.037,31), Cc 6.805-5 (R$ 94,68), Cc 9.745-4 (R$ 3.505,05), Cc 9.459-5
(R$ 8.691,94), Cc 7.472-1 (R$ 1.061,95), Cc 9.657-1. (R$ 69.000,86), Cc 9.767-5. (R$ 261,18) e Cc
19.363-1 (R$0,24), todas do Banco do Brasil (Agéncia n° 3318-9), por se tratarem de recursos que
possuem finalidades constitucionais especificas;

3) subsidiariamente, a liberagéo e o imediato estorno dos valores bloqueados e ja transferidos para a
conta judicial, referente as contas de receitas vinculadas & educacéo (artigo 212 da Constituicdo), bem
como os valores recebidos em razdo de convénio, sendo vejamos: QSE - Cc 9.459-5 (R$8.691,94),
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PDDE - Cc 7.472- 1 (R$ 1.061,95), BANNACH — PNAT - Cc 9.657-1 (R$ 69.000,86), SEDUC
PROGRAMA PNATE - Cc 9.767-5 (R$ 261,18) e CONVENIO ASFALTO - Cc 19.363-1 (R$0,24), todas
do Banco do Brasil (Agéncia n° 3318-9).

Ao final, a concessao definitiva da seguranca com a confirmagao da liminar.
Indeferi o pedido de liminar (ID5733337).

As autoridades impetradas apresentaram informacgdes (ID5795737 e ID5820684).
O Ministério Publico manifestou-se pela denegacado da seguranga (ID 6049118).

E o relatorio.

VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco a agdo mandamental.

No gue tange a matéria de fundo da presente impetracao verifico que ndo ha
plausibilidade juridica nas alegag@es do impetrante.

A irresignacado do impetrante cinge-se a determinacao que ordenou o sequestro de
verba necessaria nas contas correntes do municipio, devido a inadimpléncia de divida vencida de
precatorio do Poder Publico Municipal.

Com efeito, da leitura dos documentos constantes dos autos, verifica-se que a
municipalidade segue o regime ordinario de pagamento de precatorios, a teor do art.100 da CF/88
e, que o prazo para o0 adimplemento espontaneo da obrigacéo era até o final do exercicio de
2018, j4 que a inscri¢cdo do precatoério ocorreu em 21/09/2016.

Verifica-se, ainda, que o Municipio de Bannach foi intimado acerca da instauracéo de
Procedimento Geral de Gestdo de Precatérios com a finalidade de acompanhar divida referente
ao Precat6rio n°051/2016, no valor correspondente a R$91.247,53 (noventa e um mil, duzentos e
guarenta e sete reais e cinquenta e trés centavos), o qual foi atualizado até marco de 2021.

Ato continuo, em decorréncia da inadimpléncia do Municipio, o Juiz Auxiliar da
Presidéncia proferiu decisado determinando a atualizagéo do valor correspondente ao Precatorio
n°51/2016 e o sequestro, via Sisbajud, do valor suficiente para satisfacéo do crédito inscrito em
desfavor do Municipio e transferéncia do valor bloqueado para subconta do municipio.

Dessa forma, ndo havendo pagamento anual, o Presidente do Tribunal competente
deverd, vencido o prazo ou em caso de omissdo no orgamento, ou de pretericdo ao direito de
precedéncia, a requerimento do credor, requisitar ou determinar o sequestro de recursos
financeiros da entidade executada, suficientes a satisfacdo da prestacdo. Com efeito, esta foi,
exatamente, a conduta da autoridade apontada como coatora que, diante do vencimento do
prazo, determinou o sequestro de recursos financeiros do municipio impetrante, suficientes a
satisfacdo da prestacao, na forma do art. 100, da CF/88:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatorios e a
conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de
pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para
este fim. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009). (Vide
Emenda Constitucional n° 62, de 2009) (Vide ADI 4425)

§ 5° E obrigatédria a inclus&o, no orcamento das entidades de direito pablico,
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de verba necesséria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas
transitadas em julgado, constantes de precatdrios judiciarios apresentados
até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,
quando terdo seus valores atualizados monetariamente. (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

8 6° As dotacOes orcamentarias e os créditos abertos serdo consignados
diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que
proferir a deciséo exequenda determinar o pagamento integral e autorizar, a
requerimento do credor e exclusivamente para os casos de preterimento de
seu direito de precedéncia ou de ndo alocacdo orcamentaria do valor
necessario a satisfacdo do seu débito, o sequestro da quantia respectiva.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

A propésito, cito julgado do Supremo Tribunal Federal que trata sobre a matéria:

EMENTA: RECLAMAGAO - ALEGACAO DE DESRESPEITO A ACORDAO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL RESULTANTE DE JULGAMENTO
PROFERIDO EM SEDE DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO -
INOCORRENCIA - SEQUESTRO DE RENDAS PUBLICAS
LEGITIMAMENTE EFETIVADO - MEDIDA CONSTRITIVA
EXTRAORDINARIA JUSTIFICADA, NO CASO, PELA INVERSAO DA
ORDEM DE PRECEDENCIA DE APRESENTACAO E DE PAGAMENTO
DE DETERMINADO PRECATORIO - IRRELEVANCIA DE A PRETERICAO
DA ORDEM CRONOLOGICA, QUE INDEVIDAMENTE BENEFICIOU
CREDOR MAIS RECENTE, DECORRER DA CELEBRACAO, POR ESTE,
DE ACORDO MAIS FAVORAVEL AO PODER PUBLICO - NECESSIDADE
DE A ORDEM DE PRECEDENCIA SER RIGIDAMENTE RESPEITADA
PELO PODER PUBLICO - SEQUESTRABILIDADE, NA HIPOTESE DE
INOBSERVANCIA DESSA ORDEM CRONOLOGICA, DOS VALORES
INDEVIDAMENTE PAGOS OU, ATE MESMO, DAS PROPRIAS RENDAS
PUBLICAS - RECURSO IMPROVIDO. A SIGNIFICACAO
CONSTITUCIONAL DA NECESSIDADE DE EXPEDICAO DOS
PRECATORIOS JUDICIARIOS. - O regime constitucional de execucéo
por quantia certa contra o Poder Publico, qualquer que seja a natureza
do crédito exequendo (RTJ 150/337) - ressalvadas as obrigacdes
definidas em lei como de pequeno valor -, impde a necessaria extracao
de precatdrio, cujo pagamento deve observar, em obséquio aos
principios ético-juridicos da moralidade, da impessoalidade e da
igualdade, a regra fundamental que outorga preferéncia apenas a quem
dispuser de precedéncia cronolégica (“prior in tempore, potior in
jure”). A exigéncia constitucional pertinente a expedicdo de precatorio
- com a conseqiuente obrigacdo imposta ao Estado de estrita
observancia da ordem cronoldgica de apresentacdo desse instrumento
de requisicao judicial de pagamento - tem por finalidade (a) assegurar a
igualdade entre os credores e proclamar a inafastabilidade do dever
estatal de solver os débitos judicialmente reconhecidos em deciséo
transitada em julgado (RTJ 108/463), (b) impedir favorecimentos
pessoais indevidos e (c) frustrar tratamentos discriminatorios, evitando
injustas perseguicfes ou pretericdes motivadas por razdes destituidas
de legitimidade juridica. PODER PUBLICO - PRECATORIO -
INOBSERVANCIA DA ORDEM CRONOLOGICA DE SUA
APRESENTAGCAO. - A Constituicdo da Republica ndo quer apenas que a
entidade estatal pague os seus débitos judiciais. Mais do que isso, a Lei
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Fundamental exige que o Poder Publico, ao solver a sua obrigacao, respeite
a ordem de precedéncia cronoldgica em que se situam os credores do
Estado. - A pretericdo da ordem de precedéncia cronoldgica - considerada a
extrema gravidade desse gesto de insubmissao estatal as prescri¢cdes da
Constituicdo - configura comportamento institucional que produz, no que
concerne aos Prefeitos Municipais, (a) consequéncias de carater processual
(sequiestro da quantia necessdria a satisfacdo do débito, ainda que esse ato
extraordinario de constricao judicial incida sobre rendas publicas), (b) efeitos
de natureza penal (crime de responsabilidade, punivel com pena privativa de
liberdade - DL 201/67, art. 1°, XIl) e (c) reflexos de indole politico-
administrativa (possibilidade de intervencdo do Estado-membro no
Municipio, sempre que essa medida extraordinaria revelar-se essencial a
execucao de ordem ou decisdo emanada do Poder Judiciario - CF, art. 35,
IV, “in fine”). PAGAMENTO ANTECIPADO DE CREDOR MAIS RECENTE -
CELEBRACAO, COM ELE, DE ACORDO FORMULADO EM BASES MAIS
FAVORAVEIS AO PODER PUBLICO - ALEGACAO DE VANTAGEM PARA
O ERARIO PUBLICO - QUEBRA DA ORDEM CONSTITUCIONAL DE
PRECEDENCIA CRONOLOGICA - INADMISSIBILIDADE. - O pagamento
antecipado de credor mais recente, em detrimento daquele que dispde de
precedéncia cronoldgica, ndo se legitima em face da Constituicdo, pois
representa comportamento estatal infringente da ordem de prioridade
temporal, assegurada, de maneira objetiva e impessoal, pela Carta Politica,
em favor de todos os credores do Estado. O legislador constituinte, ao editar
a norma inscrita no art. 100 da Carta Federal, teve por objetivo evitar a
escolha de credores pelo Poder Publico. Eventual vantagem concedida ao
erario publico, por credor mais recente, ndo justifica, para efeito de
pagamento antecipado de seu crédito, a quebra da ordem constitucional de
precedéncia cronolégica. O pagamento antecipado que dai resulte -
exatamente por caracterizar escolha ilegitima de credor - transgride o
postulado constitucional que tutela a prioridade cronoldgica na satisfacao
dos débitos estatais, autorizando, em conseqiéncia - sem prejuizo de outros
efeitos de natureza juridica e de carater politico-administrativo -, a efetivacédo
do ato de sequiestro (RTJ 159/943-945), ndo obstante o carater excepcional
de que se reveste essa medida de constricdo patrimonial. Legitimidade do
ato de que ora se reclama. Inocorréncia de desrespeito a decisdo plenaria
do Supremo Tribunal Federal proferida na ADI 1.662/SP. (Rcl 3220 ED,
Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 24/04/2008,
ACORDAO ELETRONICO DJe-029 DIVULG 13-02-2013 PUBLIC 14-02-
2013)

E cedico que a ordem de sequestro constitui excecdo ao sistema de pagamentos da
Fazenda Publica. Assim, de acordo com a RESOLUCAO N° 303, DE 18 DE DEZEMBRO DE
2019, que dispde sobre a gestdo dos precatorios e respectivos procedimentos operacionais no

ambito do Poder Judiciario.
Art. 19. Em caso de burla a ordem cronolégica de apresentacédo do
precatorio, ou de ndo alocacdo orcamentéaria do valor requisitado, faculta-se
ao credor prejudicado requerer o sequestro do valor necessario a integral
satisfacdo do débito. Paragrafo Unico. Idéntica faculdade se confere ao
credor: — pelo valor parcialmente inadimplido, quando a disponibilizagédo de
recursos pela entidade devedora ndo atender o disposto no art. 100, § 5°, da
Constituicdo Federal; e Il — do valor correspondente a qualquer das
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fracdes proprias ao parcelamento previsto no art. 100, § 20, da
Constituicdo Federal, se vencido o exercicio em que deveriam ter sido
disponibilizadas.

Art.20.

8§ 5° A medida executoria de sequestro em precatdrios alcang¢a o valor
atualizado da requisicado inadimplida ou preterida, bem como os
valores atualizados dos precatérios ndo quitados precedentes na
ordem cronoldgica.

8§ 6° Cumprido o disposto no § 59 deste artigo, efetuar-se-ao os
pagamentos devidos com os valores apreendidos.

§ 7° A execucdo da decisdo de sequestro ndo se suspende pela
eventual interposicdo de recurso, nem se limita as dotagdes
orcamentérias originalmente destinadas ao pagamento de débitos
judiciais.

§ 8° Nao sendo assegurado o tempestivo e regular pagamento por
outravia, o valor sequestrado para a quitacéo do precatério néao
podera ser devolvido ao ente devedor.

Ademais, segundo as autoridades impetradas, em suas informacdes, o sistema
Susbajud ndo permite identificacdo das contas bancéarias a serem alcangadas com o sequestro,
mas apenas dos bancos nos quais o ente devedor possui conta, e também, que de acordo com
os citados dispositivos da Resolucdo do CNJ n° 303/2019, a execuc¢do da decisdo de sequestro
nao se limita as dotacbes orcamentarias originalmente destinadas ao pagamento de débitos
judiciais.

Além disso, que ndo sendo assegurado o tempestivo e regular pagamento por outra
via, o valor sequestrado para quitacdo do débito do precatério ndo podera ser devolvido ao ente
devedor (art. 20, 88° da Resolugédo do CNJ n° 303/2019).

Em relacdo a alegacdo de que o ato atacado seria ilegal tendo em vista que a
constricdo teria recaido sobre valores que possuem finalidade especifica, referentes as receitas
vinculadas a educacéo, bem como valores recebidos de convénios federais, contudo tal alegagéo
ndo merece prosperar, tendo em vista que nao apresentaram substrato probatério apto a
comprovar tal alegacéo, tendo trazido, tdo somente, extratos bancarios, que ndo se pode afirmar
se sdo convénios ou termo de repasse.

Ademais, a divida j4 era conhecida em exercicios anteriores, ja tendo sido o Municipio
intimado a adimplir a obrigacdo, ndo constituindo o cumprimento do precatério aumento de
despesa, uma vez que ja se encontra inscrito na lei orcamentaria, ndo havendo que falar em
suspenséao da execucao.

E, ainda, para se verificar o real valor das despesas para o combate & Pandemia do
COVID-19, é imprescindivel a realizacdo de uma ampla dilacdo probatéria, cuja fase instrutoria
€ incompativel com a via estreita da acdo mandamental.

Assim, inexistindo prova pré-constituida das alegacdes suficientes a evidenciar a
pretensdo mandamental, e nem a indicagdo de outra fonte de custeio para substituicdo dos
valores sequestrados, ndo ha que falar em desbloqueio e estorno de valores, ou mesmo, em
ilegalidade da decisédo impugnada passivel de correcéo pela via do mandamus.
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A luz de tais consideracées, tenho que ndo houve por parte da autoridade impetrada
ofensa a direito liquido e certo do impetrante.
Nesse sentido, € a jurisprudéncia patria:

MANDADO DE SEGURANCA - PRECATORIO - PEDIDO DE
SUSPENSAO DO PAGAMENTO PELO MUNICIPIO DURANTE A
PANDEMIA - INDEFERIMENTO - SEQUESTRO DE VERBAS PUBLICAS
PARA PAGAMENTO DE PARCELAS ATRASADAS DE PRECATORIOS -
ILEGALIDADE NAO DEMONSTRADA - DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
CONFIGURADO. O pagamento dos precatorios para o exercicio de 2020,
de qualquer ente da federacédo, ndo constitui aumento de despesa, uma
Vez que ja se encontra inscrito na lei orcamentaria. Para se verificar o real
valor da despesa a ser realizada na area da saude publica local, aliado a
necessidade de se apurar a insuficiéncia do valor repassado pela Unido
para o combate a Pandemia do COVID-19, é imprescindivel a realizacéo
de uma ampla dilacdo probatdria, cuja fase instrutéria € incompativel com
a via estreita da acdo mandamental. Inexistindo prova pré-constituida
suficiente a evidenciar a pretensdo mandamental, nao ha falar em direito
liquido e certo e, portanto, em ilegalidade do ato impugnado, cuja
presuncao de legitimidade e de veracidade milita em seu favor.

(TJ-MG - MS: 10000204527410000 MG, Relator: Edilson Olimpio
Fernandes, Data de Julgamento: 23/09/2020, Org&o Especial / ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicacdo: 07/10/2020)

MANDADO DE SEGURANCA — MUNICIPIO — PAGAMENTO DE
PRECATORIOS EM ATRASO — REVISAO DOS CALCULOS - EXCLUSAO
DOS VALORES PAGOS A TITULO DE CONTRIBUICAO DOS
SERVIDORES PARA CUSTEIO DO SISTEMA DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA SOCIAL — IMPOSSIBILIDADE — RELATORIO DA RECEITA
LIQUIDA DO MUNICIPIO APRESENTADO PELO PROPRIO ENTE
MUNICIPAL — AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO CALCULO QUE
ENTENDIA DEVIDO — PRECLUSAO — SEQUESTRO DE VERBA
PUBLICA PARA PAGAMENTO DOS PRECATORIOS EM ATRASO —
POSSIBILIDADE — ART. 97, § 10 DO ADCT — AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO OU DE ILEGALIDADE DO ATO — SEGURANCA
DENEGADA 1. No caso em espécie, ainda que houvesse sido efetuada a
cobranca dos débitos mensais com a inclusao dos valores pagos a titulo de
contribuicdo previdenciaria dos servidores municipais, referente aos
exercicios financeiros de 2013 e 2014, denota-se que o alegado equivoco
quanto ao calculo, parte do préprio ente municipal, ora impetrante, ja que
este tem o dever de apresentar o relatério de sua receita corrente liquida,
assim como, preparar o calculo do duodécimo a ser depositado para
pagamento de seus precatorios, o que demonstra a auséncia de direito
liquido e certo do impetrante a deducédo dos valores, ja que este foram
informados pelo proprio ente devedor. 2. In casu, verifica-se que em
momento algum o impetrante colacionou aos autos do processo
administrativo o célculo que entendia devido, restando clarividente a sua
tentativa de protelar o pagamento sob alegacédo de incorrecao dos
célculos. 3. Logo, conquanto possa haver verossimilhanca nos argumentos
declinados pelo poder publico no sentido de que deveriam ser descontados
os valores cobrados com a inclusdo na base de calculo dos valores que
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foram pagos a titulo de contribuicdo previdenciaria dos servidores
municipais, resta incabivel a discusséo deste tema, porque quanto a ele
operou-se a preclusao. (Art. 473 do CPC de 1973 que encontra
correspondéncia no Art. 507 do CPC de 2015). 4. O sequestro de verba
publica em razdo do ndo pagamento de precatérios em atraso € medida
passivel de ser decretada, haja vista que o § 6° do art. 100, CF e § 10 do
Art. 97 do ADCT, amparam tal medida constitutiva diante da ndo alocacgéo
pelo ente federado do valor necessario a satisfagédo de seu débito. 5.
Assim, diante da auséncia de direito liquido e certo e de demonstracao
guanto a ilegalidade do ato praticado pela autoridade apontada como
coatora, a denegacao da seguranca € medida que se impde. (TJ-MS - MS:
14114692920158120000 MS 1411469-29.2015.8.12.0000, Relator: Des.
Jodo Maria Lés, Data de Julgamento: 09/05/2018, Orgéo Especial, Data de
Publicacdo: 11/05/2018)

MANDADO DE SEGURANCA SUSPENSIVO. MUNICIPIO DE SANTA
MARIA. AES SUL DISTRIBUIDORA DE ENERGIA ELETRICA. ATO DO
JUIZ DE DIREITO RESPONSAVEL PELA CENTRAL DE CONCILIACAO E
PAGAMENTO DE PRECATORIOS. SEQUESTRO DE VERBAS
PUBLICAS. LIBERACAO. DENEGACAO DO MANDAMUS. Ato da
autoridade coatora que se mostra incensuravel, determinando o
cumprimento da ordem de sequiestro de verbas publicas em face do nao
pagamento de parcela vencida no precatério n® 60.475.Denegacao do
mandamus que se impde, com base em decis&o administrativa do Orgéo
Especial (Agravo Regimental n° 27270-0300/11-2).POR MAIORIA,
MANDADO DE SEGURANCA DENEGADO, VENCIDO O PRESIDENTE.
(TJ-RS - MS: 70043940295 RS, Relator: Jorge Maraschin dos Santos,
Data de Julgamento: 15/02/2012, Primeira Camara Civel, Data de
Publicacdo: 12/03/2012)

Assim, pelas raz6es acima apontadas, ndo vislumbro a comprovacéao da existéncia de
direito liquido e certo do Municipio impetrante, razao pela qual DENEGO A SEGURANCA.

Sem custas.

Sem condenagdo em verba honoréria, nos termos do art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e
SUmula 512 do STF e 105 do STJ.

Publique-se e intimem-se.
Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

Belém, 07/04/2022
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Trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido de liminar, impetrado por MUNICIPIO DE BANNACH,
contra suposto ato ilegal praticado pelo PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA —
Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, e pelo JUIZ AUXILIAR DA PRESIDENCIA designado para a
Coordenadoria de Precatérios, Dr. LEONARDO DE FARIAS DUARTE.

Relata que o Municipio de Bannach foi intimado acerca da instauragdo de Procedimento Geral de Gestdo
de Precatérios com a finalidade de acompanhar divida referente ao Precatério n®. 051/2016, no valor correspondente a
R$ 91.247,53 (noventa e um mil duzentos e quarenta e sete reais e cinquenta e trés centavos), o qual foi atualizado até
marc¢o/2021, que possui como credora a empresa CADURIN COMERCIO DE PECAS E LUBRIFICANTES LTDA-ME,
referente a divida contraida no decorrer do exercicio de 2008, que gerou a a¢do ordinaria de cobranga n°® 0000439-
30.2009.8.14.0047. Por conseguinte, foi publicada em 28/05/2021, decisdo que determinou: a) atualizagdo do valor
correspondente ao Precatorio n°. 051/2016; b) o sequestro, via Sisbajud, do valor suficiente para satisfagcao do crédito
inscrito em desfavor do Municipio, e c) a transferéncia do valor bloqueado para a subconta especifica para o precatorio.

Aduz que ap6s ser intimado, o Municipio de Bannach protocolou peti¢cdo pleiteando o parcelamento do
débito referente ao precatério supracitado, dado o contexto pandémico que forcou o Municipio a decretar estado de
calamidade publica, em razdo da pandemia causada pelo novo coronavirus.

Informa que em despacho proferido em 15/06/2021 e publicado em 17/06/2021, o Juiz Auxiliar da
Presidéncia designado para a Coordenadoria de Precatérios, Dr. Leonardo de Farias Duarte, sob a chancela da
Presidente do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Para determinou o seguimento ao processamento do sequestro
nas contas do Municipio, ora impetrante, no montante de R$ R$ 91.247,53 (noventa e um mil duzentos e quarenta e
sete reais e cinquenta e trés centavos), diante da néo aceitagdo, pelo credor, da proposta de parcelamento.

Assevera que ao analisar o blogueio ocorrido nas contas do Municipio, observou-se que o sequestro recaiu
sobre valores oriundos de recursos de convénios federais e outras verbas que possuem destinagéo especifica, as quais
ndo podem ser desviadas sobre qualquer pretexto, ante a falta de discricionariedade do gestor, como por exemplo:
recursos oriundos do PNATE, PNAT, PDDE, QSE, FEP E CIDE.

Argumenta que a autoridade ora apontada como coatora, ao deferir o pedido de sequestro de forma
indiscriminada e sem resguardar a intangibilidade das receitas vinculadas a salde e a educacéo (artigos 198, § 2°, 1ll, e
212 da Constituicdo), bem como os valores recebidos em razao de convénio, ofendeu a autoridade do entendimento
sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF
405/RJ, que suspendeu liminarmente as decis6es do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJ-RJ) e do Tribunal
Regional do Trabalho da 12 Regido (TRT-1) que determinaram arresto ou liberagcdo de valores das contas do Estado do
Rio de Janeiro para atender demandas relativas a pagamento de salérios, a satisfacdo imediata de créditos de
prestadores de servigos, e tutelas provisérias definidoras de prioridades na aplicacédo de recursos publicos.

Afirma, em complemento, que a referida suspensao, de acordo com a decisao, aplica-se exclusivamente
nos casos em que estas determinac¢des tenham recaido sobre recursos escriturados com vinculacdo orcamentéria
especifica ou vinculados a convénios e operagdes de crédito, valores de terceiros sob administracdo do Poder Executivo
e valores constitucionalmente destinados aos municipios.

Destaca que o pequeno Municipio localizado no sudeste paraense, que possui pouco mais de 3.000
habitantes, por ndo gozar de estrutura necessaria para atender aos municipes que necessitam/necessitardo de amparo
para tratar do contagio do COVID-19, esta realizando elevados investimentos em politicas publicas de salde imediatas
para resguardar o maior nimero de vidas possiveis neste quadro que tem um crescimento exponencial de casos e
vitimas.

Sustenta que o ato ora apontado como coator viola o principio da separacédo dos poderes, uma vez que no
caso em apreco, a autoridade coatora, ao deferir o pedido de sequestro de forma indiscriminada e sem resguardar a
intangibilidade das receitas vinculadas a salde e & educagao (artigos 198, § 2°, IIl, e 212 da Constituigdo), bem como os
valores recebidos em razdo de convénio, acabou por bloquear valores oriundos de recursos de convénios estaduais e
federais e outras verbas que possuem destinacdo especifica, as quais ndo podem ser desviadas sobre qualquer
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pretexto, ante a falta de discricionariedade do gestor.

Defende que resta configurado a presenca do fumus boni juris — evidente o direito do Municipio de
Bannach de resguardar os recursos para os fins a que se destinam — e o periculum in mora — pela inviabilidade de
execucdo do orgamento publico e comprometimento irreversivel do patrimbnio e das receitas correntes da
municipalidade.

Assim, requer a concessao de liminar para:

1) suspender os efeitos do despacho proferido em 15/06/2021 e publicado em 17/06/2021, pelo Juiz
Auxiliar da Presidéncia designado para a Coordenadoria de Precatérios, Dr. Leonardo de Farias
Duarte, que determinou o0 seguimento ao processamento do sequestro nas contas do Municipio, ora
impetrante, no montante de R$ 91.247,53 (noventa e um mil duzentos e quarenta e sete reais e
cinquenta e trés centavos);

2) determinar a Coordenadoria de Precat6rios do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Para a
liberacdo e o imediato estorno dos valores bloqueados e ja transferidos para a conta judicial indicada
na decisdo impugnada, em face das contas ora indicadas: Cc 6.800-4 (R$ 586,60), Cc 6.801-2
(R$1.113,35), Cc 6.803-9 (R$1.037,31), Cc 6.805-5 (R$ 94,68), Cc 9.745-4 (R$ 3.505,05), Cc 9.459-5
(R$ 8.691,94), Cc 7.472-1 (R$ 1.061,95), Cc 9.657-1. (R$ 69.000,86), Cc 9.767-5. (R$ 261,18) e Cc
19.363-1 (R$0,24), todas do Banco do Brasil (Agéncia n° 3318-9), por se tratarem de recursos que
possuem finalidades constitucionais especificas;

3) subsidiariamente, a liberac&o e o imediato estorno dos valores bloqueados e ja transferidos para a
conta judicial, referente as contas de receitas vinculadas a educacéao (artigo 212 da Constituicdo), bem
como os valores recebidos em razédo de convénio, sendo vejamos: QSE - Cc 9.459-5 (R$8.691,94),
PDDE - Cc 7.472- 1 (R$ 1.061,95), BANNACH — PNAT - Cc 9.657-1 (R$ 69.000,86), SEDUC
PROGRAMA PNATE - Cc 9.767-5 (R$ 261,18) e CONVENIO ASFALTO - Cc 19.363-1 (R$0,24), todas
do Banco do Brasil (Agéncia n° 3318-9).

Ao final, a concesséo definitiva da seguranca com a confirmag&o da liminar.
Indeferi o pedido de liminar (ID5733337).
As autoridades impetradas apresentaram informagées (ID5795737 e ID5820684).

O Ministério Pablico manifestou-se pela denegacéo da seguranga (ID 6049118).

E o relatorio.
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Presentes os requisitos de admissibilidade, conhec¢o a agdo mandamental.

No que tange a matéria de fundo da presente impetracédo verifico que ndo ha
plausibilidade juridica nas alega¢@es do impetrante.

A irresignacdo do impetrante cinge-se a determinagao que ordenou o sequestro de
verba necesséria nas contas correntes do municipio, devido a inadimpléncia de divida vencida de
precatorio do Poder Publico Municipal.

Com efeito, da leitura dos documentos constantes dos autos, verifica-se que a
municipalidade segue o regime ordinario de pagamento de precatorios, a teor do art.100 da CF/88
e, que o prazo para o adimplemento espontaneo da obrigacéo era até o final do exercicio de
2018, ja que a inscricdo do precatério ocorreu em 21/09/2016.

Verifica-se, ainda, que o Municipio de Bannach foi intimado acerca da instauragéo de
Procedimento Geral de Gestdo de Precatérios com a finalidade de acompanhar divida referente
ao Precat6rio n°051/2016, no valor correspondente a R$91.247,53 (noventa e um mil, duzentos e
guarenta e sete reais e cinquenta e trés centavos), o qual foi atualizado até marco de 2021.

Ato continuo, em decorréncia da inadimpléncia do Municipio, o Juiz Auxiliar da
Presidéncia proferiu decisdo determinando a atualizagéo do valor correspondente ao Precatorio
n°51/2016 e o sequestro, via Sisbajud, do valor suficiente para satisfacéo do crédito inscrito em
desfavor do Municipio e transferéncia do valor bloqueado para subconta do municipio.

Dessa forma, ndo havendo pagamento anual, o Presidente do Tribunal competente
devera, vencido o prazo ou em caso de omissao no orcamento, ou de pretericdo ao direito de
precedéncia, a requerimento do credor, requisitar ou determinar o sequestro de recursos
financeiros da entidade executada, suficientes a satisfacdo da prestacao. Com efeito, esta foi,
exatamente, a conduta da autoridade apontada como coatora que, diante do vencimento do
prazo, determinou o sequestro de recursos financeiros do municipio impetrante, suficientes a
satisfacdo da prestacao, na forma do art. 100, da CF/88:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacao dos precatorios e a
conta dos créditos respectivos, proibida a designacédo de casos ou de
pessoas nas dotacdes orgcamentéarias e nos créditos adicionais abertos para
este fim. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009). (Vide
Emenda Constitucional n°® 62, de 2009) (Vide ADI 4425)

§ 5° E obrigatdria a inclus&o, no orcamento das entidades de direito publico,
de verba necesséria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas
transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios apresentados
até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,
quando terdo seus valores atualizados monetariamente. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).

§ 6° As dotacdes orcamentarias e os créditos abertos serdao consignados
diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que
proferir a decisdo exequenda determinar o pagamento integral e autorizar, a
requerimento do credor e exclusivamente para os casos de preterimento de
seu direito de precedéncia ou de ndo alocacéo orcamentaria do valor
necessario a satisfacdo do seu débito, o sequestro da quantia respectiva.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

A propésito, cito julgado do Supremo Tribunal Federal que trata sobre a matéria:

EMENTA: RECLAMACAO - ALEGACAO DE DESRESPEITO A ACORDAO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL RESULTANTE DE JULGAMENTO
PROFERIDO EM SEDE DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO -
INOCORRENCIA - SEQUESTRO DE RENDAS PUBLICAS
LEGITIMAMENTE EFETIVADO - MEDIDA CONSTRITIVA
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EXTRAORDINARIA JUSTIFICADA, NO CASO, PELA INVERSAO DA
ORDEM DE PRECEDENCIA DE APRESENTACAO E DE PAGAMENTO
DE DETERMINADO PRECATORIO - IRRELEVANCIA DE A PRETERICAO
DA ORDEM CRONOLOGICA, QUE INDEVIDAMENTE BENEFICIOU
CREDOR MAIS RECENTE, DECORRER DA CELEBRACAO, POR ESTE,
DE ACORDO MAIS FAVORAVEL AO PODER PUBLICO - NECESSIDADE
DE A ORDEM DE PRECEDENCIA SER RIGIDAMENTE RESPEITADA
PELO PODER PUBLICO - SEQUESTRABILIDADE, NA HIPOTESE DE
INOBSERVANCIA DESSA ORDEM CRONOLOGICA, DOS VALORES
INDEVIDAMENTE PAGOS OU, ATE MESMO, DAS PROPRIAS RENDAS
PUBLICAS - RECURSO IMPROVIDO. A SIGNIFICACAO
CONSTITUCIONAL DA NECESSIDADE DE EXPEDICAO DOS
PRECATORIOS JUDICIARIOS. - O regime constitucional de execucéo
por quantia certa contra o Poder Publico, qualquer que seja a natureza
do crédito exequiendo (RTJ 150/337) - ressalvadas as obrigacdes
definidas em lei como de pequeno valor -, impde a necessaria extracéo
de precatorio, cujo pagamento deve observar, em obséquio aos
principios ético-juridicos da moralidade, da impessoalidade e da
igualdade, a regra fundamental que outorga preferéncia apenas a quem
dispuser de precedéncia cronolégica (“prior in tempore, potior in
jure”). A exigéncia constitucional pertinente a expedicdo de precatorio
- com a consequente obrigacdo imposta ao Estado de estrita
observancia da ordem cronoldgica de apresentacdo desse instrumento
de requisicao judicial de pagamento - tem por finalidade (a) assegurar a
igualdade entre os credores e proclamar a inafastabilidade do dever
estatal de solver os débitos judicialmente reconhecidos em deciséo
transitada em julgado (RTJ 108/463), (b) impedir favorecimentos
pessoais indevidos e (c) frustrar tratamentos discriminatdrios, evitando
injustas perseguicfes ou pretericdes motivadas por razdes destituidas
de legitimidade juridica. PODER PUBLICO - PRECATORIO -
INOBSERVANCIA DA ORDEM CRONOLOGICA DE SUA
APRESENTACAO. - A Constituicdo da Republica ndo quer apenas que a
entidade estatal pague os seus débitos judiciais. Mais do que isso, a Lei
Fundamental exige que o Poder Publico, ao solver a sua obrigacao, respeite
a ordem de precedéncia cronoldgica em que se situam os credores do
Estado. - A pretericdo da ordem de precedéncia cronoldgica - considerada a
extrema gravidade desse gesto de insubmissao estatal as prescri¢cdes da
Constituicdo - configura comportamento institucional que produz, no que
concerne aos Prefeitos Municipais, (a) consequéncias de carater processual
(sequiestro da quantia necessdria a satisfacdo do débito, ainda que esse ato
extraordinario de constricao judicial incida sobre rendas publicas), (b) efeitos
de natureza penal (crime de responsabilidade, punivel com pena privativa de
liberdade - DL 201/67, art. 1°, XIl) e (c) reflexos de indole politico-
administrativa (possibilidade de intervencdo do Estado-membro no
Municipio, sempre que essa medida extraordindria revelar-se essencial a
execucdo de ordem ou decisdo emanada do Poder Judiciario - CF, art. 35,
IV, “in fine”). PAGAMENTO ANTECIPADO DE CREDOR MAIS RECENTE -
CELEBRACAO, COM ELE, DE ACORDO FORMULADO EM BASES MAIS
FAVORAVEIS AO PODER PUBLICO - ALEGACAO DE VANTAGEM PARA
O ERARIO PUBLICO - QUEBRA DA ORDEM CONSTITUCIONAL DE
PRECEDENCIA CRONOLOGICA - INADMISSIBILIDADE. - O pagamento
antecipado de credor mais recente, em detrimento daquele que dispde de
precedéncia cronoldgica, ndo se legitima em face da Constituicdo, pois
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representa comportamento estatal infringente da ordem de prioridade
temporal, assegurada, de maneira objetiva e impessoal, pela Carta Politica,
em favor de todos os credores do Estado. O legislador constituinte, ao editar
a norma inscrita no art. 100 da Carta Federal, teve por objetivo evitar a
escolha de credores pelo Poder Publico. Eventual vantagem concedida ao
erario publico, por credor mais recente, ndo justifica, para efeito de
pagamento antecipado de seu crédito, a quebra da ordem constitucional de
precedéncia cronoldégica. O pagamento antecipado que dai resulte -
exatamente por caracterizar escolha ilegitima de credor - transgride o
postulado constitucional que tutela a prioridade cronoldgica na satisfacao
dos débitos estatais, autorizando, em conseqiiéncia - sem prejuizo de outros
efeitos de natureza juridica e de carater politico-administrativo -, a efetivagéo
do ato de sequestro (RTJ 159/943-945), ndo obstante o carater excepcional
de que se reveste essa medida de constricdo patrimonial. Legitimidade do
ato de que ora se reclama. Inocorréncia de desrespeito a decisdo plenaria
do Supremo Tribunal Federal proferida na ADI 1.662/SP. (Rcl 3220 ED,
Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 24/04/2008,
ACORDAO ELETRONICO DJe-029 DIVULG 13-02-2013 PUBLIC 14-02-
2013)

E cedico que a ordem de sequestro constitui excecdo ao sistema de pagamentos da
Fazenda Publica. Assim, de acordo com a RESOLUCAO N° 303, DE 18 DE DEZEMBRO DE
2019, que dispbe sobre a gestdo dos precatérios e respectivos procedimentos operacionais no

ambito do Poder Judiciario.
Art. 19. Em caso de burla a ordem cronolégica de apresentacédo do
precatério, ou de ndo alocagéo orgamentéria do valor requisitado, faculta-se
ao credor prejudicado requerer o sequestro do valor necessario a integral
satisfacdo do débito. Paragrafo Unico. Idéntica faculdade se confere ao
credor: — pelo valor parcialmente inadimplido, quando a disponibilizacéo de
recursos pela entidade devedora ndo atender o disposto no art. 100, § 5°, da
Constituicdo Federal; e Il — do valor correspondente a qualquer das
fracdes proprias ao parcelamento previsto no art. 100, § 20, da
Constituicdo Federal, se vencido o exercicio em que deveriam ter sido
disponibilizadas.
Art.20.
§ 5° A medida executéria de sequestro em precatdrios alcanca o valor
atualizado da requisi¢do inadimplida ou preterida, bem como os
valores atualizados dos precatérios ndo quitados precedentes na
ordem cronolégica.
§ 6° Cumprido o disposto no § 5° deste artigo, efetuar-se-do os
pagamentos devidos com os valores apreendidos.
§ 7° A execucdo da deciséo de sequestro ndo se suspende pela
eventual interposicéo de recurso, nem se limita as dotacdes
orcamentérias originalmente destinadas ao pagamento de débitos
judiciais.
§ 8° N&o sendo assegurado o tempestivo e regular pagamento por
outra via, o valor sequestrado para a quitacao do precatério nao
podera ser devolvido ao ente devedor.

Ademais, segundo as autoridades impetradas, em suas informac¢des, 0 sistema
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Susbajud ndo permite identificacdo das contas bancarias a serem alcangadas com o sequestro,
mas apenas dos bancos nos quais o ente devedor possui conta, e também, que de acordo com
os citados dispositivos da Resolu¢cdo do CNJ n° 303/2019, a execuc¢éo da decisdo de sequestro
ndo se limita as dotagdes or¢camentarias originalmente destinadas ao pagamento de débitos
judiciais.

Além disso, que ndo sendo assegurado o tempestivo e regular pagamento por outra
via, o valor sequestrado para quitacdo do débito do precatério ndo podera ser devolvido ao ente
devedor (art. 20, 88° da Resolucdo do CNJ n° 303/2019).

Em relacdo a alegacdo de que o ato atacado seria ilegal tendo em vista que a
constricdo teria recaido sobre valores que possuem finalidade especifica, referentes as receitas
vinculadas a educacgédo, bem como valores recebidos de convénios federais, contudo tal alegacao
nao merece prosperar, tendo em vista que nao apresentaram substrato probatério apto a
comprovar tal alegacgéo, tendo trazido, tdo somente, extratos bancarios, que néo se pode afirmar
se sao convénios ou termo de repasse.

Ademais, a divida ja era conhecida em exercicios anteriores, ja tendo sido o Municipio
intimado a adimplir a obriga¢é@o, ndo constituindo o cumprimento do precatério aumento de
despesa, uma vez que ja se encontra inscrito na lei orcamentaria, ndo havendo que falar em
suspensédo da execucao.

E, ainda, para se verificar o real valor das despesas para o combate a Pandemia do
COVID-19, é imprescindivel a realizacdo de uma ampla dilagao probatéria, cuja fase instrutoria
€ incompativel com a via estreita da acdo mandamental.

Assim, inexistindo prova pré-constituida das alegac@es suficientes a evidenciar a
pretensdo mandamental, e nem a indicacdo de outra fonte de custeio para substituicdo dos
valores sequestrados, ndo ha que falar em desbloqueio e estorno de valores, ou mesmo, em
ilegalidade da decisédo impugnada passivel de correcéo pela via do mandamus.

A luz de tais consideracdes, tenho que ndo houve por parte da autoridade impetrada
ofensa a direito liquido e certo do impetrante.

Nesse sentido, € a jurisprudéncia patria:

MANDADO DE SEGURANCA - PRECATORIO - PEDIDO DE
SUSPENSAO DO PAGAMENTO PELO MUNICIPIO DURANTE A
PANDEMIA - INDEFERIMENTO - SEQUESTRO DE VERBAS PUBLICAS
PARA PAGAMENTO DE PARCELAS ATRASADAS DE PRECATORIOS -
ILEGALIDADE NAO DEMONSTRADA - DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
CONFIGURADO. O pagamento dos precatdrios para o exercicio de 2020,
de qualquer ente da federagéo, ndo constitui aumento de despesa, uma
vez que ja se encontra inscrito na lei orcamentaria. Para se verificar o real
valor da despesa a ser realizada na area da saude publica local, aliado a
necessidade de se apurar a insuficiéncia do valor repassado pela Uniédo
para o combate a Pandemia do COVID-19, é imprescindivel a realizagéo
de uma ampla dilacdo probatéria, cuja fase instrutéria € incompativel com
a via estreita da acdo mandamental. Inexistindo prova pré-constituida
suficiente a evidenciar a pretensdo mandamental, ndo héa falar em direito
liquido e certo e, portanto, em ilegalidade do ato impugnado, cuja
presuncao de legitimidade e de veracidade milita em seu favor.
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(TJI-MG - MS: 10000204527410000 MG, Relator: Edilson Olimpio
Fernandes, Data de Julgamento: 23/09/2020, Org&o Especial / ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicacdo: 07/10/2020)

MANDADO DE SEGURANCA — MUNICIPIO — PAGAMENTO DE
PRECATORIOS EM ATRASO — REVISAO DOS CALCULOS — EXCLUSAO
DOS VALORES PAGOS A TiTULO DE CONTRIBUIGAO DOS
SERVIDORES PARA CUSTEIO DO SISTEMA DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA SOCIAL — IMPOSSIBILIDADE — RELATORIO DA RECEITA
LIQUIDA DO MUNICIPIO APRESENTADO PELO PROPRIO ENTE
MUNICIPAL — AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO CALCULO QUE
ENTENDIA DEVIDO — PRECLUSAO — SEQUESTRO DE VERBA
PUBLICA PARA PAGAMENTO DOS PRECATORIOS EM ATRASO —
POSSIBILIDADE — ART. 97, § 10 DO ADCT — AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO OU DE ILEGALIDADE DO ATO — SEGURANCA
DENEGADA 1. No caso em espécie, ainda que houvesse sido efetuada a
cobranca dos débitos mensais com a incluséo dos valores pagos a titulo de
contribuicdo previdenciaria dos servidores municipais, referente aos
exercicios financeiros de 2013 e 2014, denota-se que o alegado equivoco
guanto ao calculo, parte do préprio ente municipal, ora impetrante, ja que
este tem o dever de apresentar o relatério de sua receita corrente liquida,
assim como, preparar o calculo do duodécimo a ser depositado para
pagamento de seus precatérios, o que demonstra a auséncia de direito
liquido e certo do impetrante a deducao dos valores, ja que este foram
informados pelo préprio ente devedor. 2. In casu, verifica-se que em
momento algum o impetrante colacionou aos autos do processo
administrativo o célculo que entendia devido, restando clarividente a sua
tentativa de protelar o pagamento sob alegacéo de incorrecao dos
célculos. 3. Logo, conquanto possa haver verossimilhanca nos argumentos
declinados pelo poder publico no sentido de que deveriam ser descontados
os valores cobrados com a inclusdo na base de calculo dos valores que
foram pagos a titulo de contribuicdo previdenciaria dos servidores
municipais, resta incabivel a discusséo deste tema, porque quanto a ele
operou-se a preclusao. (Art. 473 do CPC de 1973 que encontra
correspondéncia no Art. 507 do CPC de 2015). 4. O sequestro de verba
publica em razéo do ndo pagamento de precatérios em atraso é medida
passivel de ser decretada, haja vista que o § 6° do art. 100, CF e 8 10 do
Art. 97 do ADCT, amparam tal medida constitutiva diante da néo alocagéo
pelo ente federado do valor necessario a satisfacao de seu débito. 5.
Assim, diante da auséncia de direito liquido e certo e de demonstracdo
guanto a ilegalidade do ato praticado pela autoridade apontada como
coatora, a denegacao da seguranca € medida que se impode. (TJ-MS - MS:
14114692920158120000 MS 1411469-29.2015.8.12.0000, Relator: Des.
Jodo Maria Lés, Data de Julgamento: 09/05/2018, Orgédo Especial, Data de
Publicag&o: 11/05/2018)

MANDADO DE SEGURANGA SUSPENSIVO. MUNICIPIO DE SANTA
MARIA. AES SUL DISTRIBUIDORA DE ENERGIA ELETRICA. ATO DO
JUIZ DE DIREITO RESPONSAVEL PELA CENTRAL DE CONCILIACAO E
PAGAMENTO DE PRECATORIOS. SEQUESTRO DE VERBAS
PUBLICAS. LIBERAGCAO. DENEGAGAO DO MANDAMUS. Ato da
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autoridade coatora que se mostra incensuravel, determinando o
cumprimento da ordem de sequestro de verbas publicas em face do ndo
pagamento de parcela vencida no precatério n° 60.475.Denegacao do
mandamus que se imp&e, com base em decisdo administrativa do Orgéo
Especial (Agravo Regimental n°® 27270-0300/11-2).POR MAIORIA,
MANDADO DE SEGURANCA DENEGADO, VENCIDO O PRESIDENTE.
(TJI-RS - MS: 70043940295 RS, Relator: Jorge Maraschin dos Santos,
Data de Julgamento: 15/02/2012, Primeira Camara Civel, Data de
Publicacdo: 12/03/2012)

Assim, pelas razdes acima apontadas, ndo vislumbro a comprovacao da existéncia de
direito liquido e certo do Municipio impetrante, razdo pela qual DENEGO A SEGURANCA.

Sem custas.

Sem condenacgdo em verba honoréria, nos termos do art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e
Sumula 512 do STF e 105 do STJ.

Publique-se e intimem-se.
Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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MANDADO DE SEGURANCA. PRECATORIO. SEQUESTRO DE VERBAS
PUBLICAS PARA PAGAMENTO DE PRECATORIO. ILEGALIDADE NAO
DEMONSTRADA. PEDIDO DE SUSPENSAO DO PAGAMENTO PELO
MUNICIPIO DURANTE A PANDEMIA. INDEFERIMENTO. ALEGACAO
DE BLOQUEIO SOBRE VALORES ORIUNDOS DE RECURSOS
FEDERAIS COM DESTINACAO ESPECIFICA. NAO COMPROVAGCAO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO CONFIGURADO. SEGURANCA
DENEGADA.

1. O sequestro de verba publica em razéo do ndo pagamento de
precatérios em atraso é medida passivel de ser decretada, haja vista que o
8§ 6° do art. 100, CF e 8 10 do Art. 97 do ADCT, amparam tal medida
constitutiva diante da ndo alocacao pelo ente federado do valor necessério
a satisfacdo de seu débito.

2. O pagamento dos precatdrios para o exercicio de 2021, de qualquer
ente da federacdo, ndo constitui aumento de despesa, uma vez que a
divida j& era conhecida em exercicios anteriores, ja tendo sido o Municipio
intimado a adimplir a obrigacdo, ndo constituindo o cumprimento do
precatério aumento de despesa, uma vez que ja se encontra inscrito na lei
orcamentéria, ndo havendo que falar em suspenséo da execucéo.

3. Para se verificar o real valor das despesas para o combate a Pandemia
do COVID-19, é imprescindivel a realizacao de uma ampla dilacao
probatéria, cuja fase instrutéria é incompativel com a via estreita da a¢éo
mandamental.

4.Diante da auséncia de direito liquido e certo e de demonstracao quanto a
ilegalidade do ato praticado pela autoridade apontada como coatora, a
denegacdo da seguranca € medida que se impde.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores integrantes do Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Par4, a
unanimidade, em DENEGAR A SEGURANCA, nos termos do voto relator.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Célia Regina de Lima
Pinheiro.

Belém (PA), data registrada no sistema.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator
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