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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0806374-03.2021.8.14.0000

AGRAVANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

AGRAVADO: MARIA DE FATIMA VASQUE ROCHA FERNANDES, MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA PELO JUIZO DE ORIGEM
GARANTINDO TRATAMENTO INDISPENSAVEL A MANUTEN(;/:\O DA
SAUDE DE PACIENTE MENOR COM DIAGNOSTICO CLINICO DE
URETROHIDRONEFROSE BILATERAL, BEXIGA NEUROGENICA,
DEPLE(;AO MODERADA, ENTRE OUTRAS PATOLOGIAS. DIREITO A
VIDA E A SAUDE CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADOS — ART. 196
DA CF. PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA — PRECEDENTE STF EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL

NO RECURSO EXTRAORDINARIO 855.178 — TEMA 793. DECISAO

ACERTADA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO

1. Odireito a saude é constitucionalmente assegurado.

2. O Municipio é responsavel solidario pela promoc¢ao, protecao, defesa e
cuidado com a saude - STF em sede de repercusséao geral no recurso
extraordinario 855.178 (Tema 793).

3. Decisao acertada, visando assegurar o direito a vida e salde a paciente
menor, diagnosticado com Uretrohidronefrose Bilateral, Bexiga
Neurogénica, ADNPM + Dep Grave, Deplecdo Moderada (IMC 14,52
kg/m?2) e Baixa Estatura para idade, necessitando de alimentacao
suplementar — formula infantil, que atenda suas necessidades nutricionais
diferenciadas, visando garantir seu acesso a terapia especifica para
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doenca renal para manutenc¢éo de sua salde e vida

4. Agravo de Instrumento conhecido, porém, improvido nos termos do voto
da relatora.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos Agravo de Instrumento n®
0806374-03.2021.8.14.0000

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 12 Turma de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade de votos, conhecer
do recurso e negar-lhe provimento, nos termos do voto da relatora.

Belém (Pa), 28 de marco de 2022.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO, com pedido de efeito suspensivo,
interposto pelo MUNICIPIO DE ABAETETUBA, com fundamento no art. 1.015 e seguintes do
CPC, contra decisao interlocutéria proferida pelo Douto Juizo da 12 Vara Civel da Comarca de
Abaetetuba, nos autos da Acéo Civil Publica com Obrigacdo de Fazer (proc. n° 0800267-
24.2021.814.0070), proposta pelo Ministério Publico do Estado do Para, em favor do menor
G.F.B., representado por sua avé Maria de Fatima Vasque Rocha Fernandes.

Em sintese, consta da inicial que o menor, nascido em 09/11/2013, necessita ingerir
alimentacao suplementar, em decorréncia de diagnéstico clinico de Uretrohidronefrose Bilateral,
Bexiga Neurogénica, ADNPM + Dep Grave, bem como apresenta diagnostico nutricional de
Deplecdo Moderada (IMC 14,52 kg/m?) e Baixa Estatura para idade.

Juntou documentos médicos atestando a necessidade de a crianga ingerir
alimentacg&o suplementar, tais como FORTINI e PEPTAMEN JR, visando garantir seu acesso a
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terapia especifica para doenca renal para manutencdo de sua saude e vida, através da
suplementacdo e adequacédo de férmula infantil para atender suas necessidades nutricionais
diferenciadas, conforme indicado nos laudos nutricionais.

Relatou que, a senhora Maria de Fatima, avl da crianga, procurou a Secretaria
Municipal de Saude para solicitar o suplemento alimentar prescrito para seu neto, obtendo
resposta negativa, uma vez que conforme Parecer Auditéria Médica emitida pela Secretaria
Municipal de Saude, a solicitacéo de tal suplemento ndo é padréo assistencial da SESMAB.

Aduziu que a Secretaria Municipal de Salude de Abaetetuba informou ainda que, a
assisténcia neste aspecto, é destinada aos menores beneficiados pelo “Programa do Leite”, o
gual prevé a liberacéo de dietas especiais para 0os casos especificos de alergia a proteina do leite
de vaca (APLV — intolerancia e lactose), e nao para suplementos vitaminicos ou energéticos,
como no caso em tela, sugerindo ainda, que o pleito fosse direcionado ao ambito assistencial da
Fundacéo Santa Casa de Misericérdia do Para, local para onde a crian¢a fora referenciada.

Face a necessidade do menor, a negativa do poder publico e a hipossuficiéncia da
familia, requereu a concessao de antecipacdo de tutela, garantindo o tratamento médico
adequado do infante.

O pedido foi deferido nos seguintes termos:

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE a tutela antecipada a fim de
determinar que os réus, solidariamente, fornegam ou custeiem a parte
autora, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, o suplemento alimentar leite
FORTINI ou PEPTAMEN JR, no quantitativo mensal de 7,2 kg (18 latas de
400g), enquanto durar o tratamento a que se submete a crianca.

O descumprimento do preceito implicara na incidéncia de multa diaria de R$
500,00 (quinhentos reais), limitada a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), a ser
revertida em favor da parte autora, sem prejuizo da adocdo de medidas
equivalentes ao adimplemento.

Face a tutela concessiva, o Municipio de Abaetetuba interp6s o presente Agravo de
Instrumento, insurgindo quanto a [1] inexisténcia de direito subjetivo tutelado de imediato; [2] 0
comprometimento da universalidade do acesso a saude; [3] inexisténcia de responsabilidade por
parte do Municipio de Abaetetuba para fornecer o medicamento pleiteado; [4] o direcionamento
de cumprimento da deciséo, conforme as regras de reparticdo de competéncia estabelecida no
Tema 793 do STF.

Nestes termos, requereu a atribuicdo de efeito suspensivo ao presente agravo, e em
mérito, a reforma da deciséo atacada.

Coube a mim a relatoria do feito.

Em apreciacdo sumaria, indeferi o efeito suspensivo requerido, por auséncia de
seus requisitos legais. (ID. 6189749)

Nao foram apresentadas as contrarrazdes recursais, sendo certificado no ID.
6930329.
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Encaminhados os autos ao Ministério Publico para exame e parecer, o parquet
manifestou-se pelo improvimento do recurso, para que seja mantida a deciséo hostilizada.

Vieram os autos coclusos.

E o relatério.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal e estando a presente
matéria inserida no rol das hipéteses elencadas no art. 1.015 do CPC, conhec¢o do presente
recurso de Agravo_de_Instrumento e que passo a aprecia-lo.

O cerne da questao é verificar se laborou com acerto o Juizo de primeiro ao proferir
a deciséo interlocutoria atacada, ou se assiste razao ao apelante em suas razdes recursais.

Primeiramente, ha de ser ressaltado que, de acordo com a Constituicdo Federal de
1988, a saude é tida como direito de todos e dever do Estado (art. 196). Por via de consequéncia,
€ obrigacdo do Estado, no sentido genérico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
assegurar a todos, principalmente as pessoas desprovidas de recursos financeiros, o acesso a
medicacao e procedimentos necessarios para a cura de suas doencgas.

A vida e a saude sdo bens juridicos constitucionalmente tutelados e que devem ser
zelados pelo poder publico, em sua integralidade, incumbindo a todos os entes federados
formular e implementar politicas sociais e econdmicas idéneas, que visem a garantir 0 acesso
universal e igualitario a assisténcia.

Assim, o sistema de saulde é financiado com recursos do orcamento da seguridade
social de Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido, além de outras fontes (art. 198, § 1°, da
CF), sendo solidaria a responsabilidade de todos os entes da federacao.

Ou seja, a todos os individuos é garantido o direito a salde, sendo dever dos entes
federados efetivar politicas socioeconémicas para sua promoc¢ao, protecdo e recuperacao. Isso
porque a protecdo a salde, que implica na garantia de dignidade, gratuidade e boa qualidade no
atendimento e no tratamento, integra os objetivos prioritarios do Estado em sentido amplo.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, inclusive, sobre o tema, no sentido do que
restou explanado, assentou:

“O carater programético da regra inscrita no art. 196 da CF/88 - que tem por
destinatarios todos os entes politicos que compdem, no plano institucional, a
organizacao federativa do Estado brasileiro - ndo pode converter-se em
promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico,
fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir,
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de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergével dever, por um
gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a prépria
Lei Fundamental do Estado.” (TJ/MG Acao Civil Puablica 1.0017.04.011431-
0/001(1), Des. Rel. Nepomuceno Silva, D.J 25/05/2006)

A par disso, o poder publico ndo pode deixar de fornecer insumos e tratamentos sob
alegacdo de que sua atuacdo deve ser de forma global e ndo individual, pois o conceito de saude,
de ter direito a uma vida saudavel, vincula-se diretamente ao dever de promocéao, protecao,
defesa e cuidado do Estado a tal qualidade de vida, com objetivo de assegurar democracia, da
igualdade, do respeito e da dignidade da pessoa humana. Deixar de fornecer o requerido na
inicial seria negar direitos basicos aos cidadéaos, ferindo a norma constitucional.

Nesta esteira, vale mencionar o posicionamento do Supremo Tribunal Federal em

apreciacdo de matérias similares:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. FORNECIMENTO DE CADEIRA DE RODAS
ESPECIAL. NECESSIDADE COMPROVADA EM LAUDO PERICIAL.
CONTROVERSIA DECIDIDA COM BASE NO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA 279/STF. 1. Decis&o proferida com
base em laudo pericial, de modo que, para chegar a conclusao diversa do
acordao recorrido, seria necessaria uma nova apreciacao dos fatos e do
material probatdrio constante dos autos (Sumula 279/STF), procedimento
inviavel em recurso extraordinario. Precedentes. 2. Agravo regimental a
gue se nega provimento.

(STF - AgR RE: 894267 PE - PERNAMBUCO 0505895-78.2013.4.05.8300,
Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 20/02/2018,
Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJe-039 01-03-2018)

SUSPENSAO DE LIMINAR. CONSTITUCIONAL. DECISAO QUE
DETERMINOU AO PODER PUBLICO QUE ARCASSE COM O
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS PARA PACIENTE
TETRAPLEGICO. PRODUTOS PLEITEADOS QUE SE MOSTRAM
IMPRESCINDIVEIS PARA A MELHORA DA SAUDE E MANUTENCAO DA
VIDA DO PACIENTE. 1 — Pedido de suspenséo formulado em face de
decisdo que determinou ao Poder Publico que arcasse com o fornecimento
de equipamentos médicos para beneficiario portador de tetraplegia. 2 —
Comprovada a presenca do periculum in mora inverso, uma vez que
evidenciadas a precariedade da salude do impetrante e a

imprescindibilidade do material médico requerido. Demonstradas a
necessidade vital e a impossibilidade de o paciente custear o equipamento.
3 — Situacdo em que a espera pelo julgamento definitivo da agéo principal,
diante da auséncia de pessoas proximas que possam garantir cuidados
basicos e essenciais ao beneficiario, poderia gerar risco de danos graves e
irreparaveis ao impetrante. 4 — Parecer pelo indeferimento do pedido de
suspenséo.
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(STF - SUSPENSAO DE LIMINAR 889, AGRAVO REGIMENTAL 2081764-
52.2015.8.26.0000, SAO PAULO. MINISTRO PRESIDENTE: RICARDO
LEWANDOWSKI. DATA DE JULGAMENTO 22/07/2015.)

N&do obstante, a Constituicdo Federal confere a crianca e ao adolescente
tratamento qualitativamente diferenciado, incumbindo a familia, a sociedade e ao Estado o
dever comum de lhes assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo de seus direitos, neles
inserida a saude (art. 227).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez, reproduz referida norma,
acrescentando que a garantia de prioridade abrange a primazia de receber protecdo e socorro
em quaisquer circunstancias, a precedéncia de atendimento nos servi¢os publicos ou de
relevancia publica, a preferéncia na formulag¢éo e na execuc¢ao das politicas sociais publicas e a
destinacao privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com a prote¢éo & infancia
e a juventude (art. 4°, paragrafo anico, ECA).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em capitulo préprio inserido no titulo que
trata dos direitos fundamentais, assegura a crianca e ao adolescente o atendimento integral a
saude por intermédio do Sistema Unico de Saude (art. 11) e outorga ao Poder Publico a
incumbéncia de fornecer gratuitamente aos necessitados os recursos relativos ao tratamento,
habilitagédo ou reabilitacéo (§ 2°).

Ressalte-se ainda, em que pese as alegac¢fes recursais, a norma constitucional
extraida do artigo 196 da Carta Magna consagra a responsabilidade solidaria dos entes
federativos em matéria de salde publica, eis que o vocéabulo "Estado", considerado em sua
maior amplitude, retrata o Poder Publico como um todo, alcangando, a Unido, os Estados
propriamente ditos, o Distrito Federal e os Municipios.

Destaco que o Supremo Tribunal Federal, na sessdo de 23 de maio de 2019, ao
julgar os embargos de declaracdo opostos pela Unido contra decisdo do Plenario Virtual no RE
n.° 855178/SE (Tema 793), com relatoria para o acérdédo do Ministro Edson Fachin, fixou, por
maioria, a seguinte tese de repercussao geral:

Os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo
solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da
salde e, diante dos critérios constitucionais de descentralizacao e
hierarquizacao, compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento
conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o
ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro (grifei)

Nota-se que ao contrario do entendimento distorcido que o agravante pretende
conferir ao Tema, a Corte Suprema reafirmou sua jurisprudéncia prevalente, no sentido de
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reconhecer a responsabilidade solidaria dos entes federados em matéria de direito a saude, a
inovagao no cenario juridico, diz respeito a exigéncia de o magistrado direcionar o cumprimento
da obrigacdo, segundo as normas de reparticdo de competéncias, assim como, condene a
pessoa politica legalmente responsavel pelo financiamento da prestacdo sanitaria a ressarcir
guem suportou tal dnus.

A tese fixada visa dar celeridade a prestacéo jurisdicional, conforme se extrai do
CPC:

Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugéo integral
do mérito, incluida a atividade satisfativa.

Ultrapassado esse momento, o julgador se ocupara com as questdes formais
relativas ao direcionamento do custeio da obrigacdo, de acordo com as regras de competéncia,
para que se possa adotar medidas com vistas ao ressarcimento ao Erario.

Em assim sendo, reafirmada a solidariedade através do Tema 793-STF, ndo ha
razoes para afastar a legitimidade do Municipio de Abaetetuba para compor a lide.

Posto isto, corroborado ao parecer ministerial, CONHECO DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO, POREM, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo hostilizada, nos
termos da fundamentacéo langada.

E como voto.

Servird a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
3.731/2015 - GP.

Belém (Pa), 28 de marco de 2022.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

Belém, 05/04/2022
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Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO, com pedido de efeito suspensivo,
interposto pelo MUNICIPIO DE ABAETETUBA, com fundamento no art. 1.015 e seguintes do
CPC, contra deciséo interlocutéria proferida pelo Douto Juizo da 12 Vara Civel da Comarca de
Abaetetuba, nos autos da Acéo Civil Publica com Obrigacédo de Fazer (proc. n° 0800267-
24.2021.814.0070), proposta pelo Ministério Publico do Estado do Para, em favor do menor
G.F.B., representado por sua avé Maria de Fatima Vasque Rocha Fernandes.

Em sintese, consta da inicial que o menor, nascido em 09/11/2013, necessita ingerir
alimentacao suplementar, em decorréncia de diagnéstico clinico de Uretrohidronefrose Bilateral,
Bexiga Neurogénica, ADNPM + Dep Grave, bem como apresenta diagnoéstico nutricional de
Deple¢édo Moderada (IMC 14,52 kg/m?) e Baixa Estatura para idade.

Juntou documentos médicos atestando a necessidade de a crianca ingerir
alimentacdo suplementar, tais como FORTINI e PEPTAMEN JR, visando garantir seu acesso a
terapia especifica para doenca renal para manutencdo de sua saulde e vida, através da
suplementacédo e adequacédo de férmula infantil para atender suas necessidades nutricionais
diferenciadas, conforme indicado nos laudos nutricionais.

Relatou que, a senhora Maria de Fatima, avé da crianga, procurou a Secretaria
Municipal de Saude para solicitar o suplemento alimentar prescrito para seu neto, obtendo
resposta negativa, uma vez que conforme Parecer Auditéria Médica emitida pela Secretaria
Municipal de Saude, a solicitagdo de tal suplemento ndo é padréo assistencial da SESMAB.

Aduziu que a Secretaria Municipal de Saude de Abaetetuba informou ainda que, a
assisténcia neste aspecto, é destinada aos menores beneficiados pelo “Programa do Leite”, o
gual prevé a liberacéo de dietas especiais para os casos especificos de alergia a proteina do leite
de vaca (APLV - intolerancia e lactose), e ndo para suplementos vitaminicos ou energéticos,
como no caso em tela, sugerindo ainda, que o pleito fosse direcionado ao &mbito assistencial da
Fundacéo Santa Casa de Misericérdia do Para, local para onde a crianca fora referenciada.

Face a necessidade do menor, a negativa do poder publico e a hipossuficiéncia da
familia, requereu a concessao de antecipacdo de tutela, garantindo o tratamento médico
adequado do infante.

O pedido foi deferido nos seguintes termos:

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE a tutela antecipada a fim de
determinar que os réus, solidariamente, fornecam ou custeiem a parte
autora, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, o suplemento alimentar leite
FORTINI ou PEPTAMEN JR, no quantitativo mensal de 7,2 kg (18 latas de
400g), enquanto durar o tratamento a que se submete a crianga.

O descumprimento do preceito implicara na incidéncia de multa diaria de R$
500,00 (quinhentos reais), limitada a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), a ser
revertida em favor da parte autora, sem prejuizo da adogdo de medidas
equivalentes ao adimplemento.
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Face a tutela concessiva, 0 Municipio de Abaetetuba interpds o presente Agravo de
Instrumento, insurgindo quanto a [1] inexisténcia de direito subjetivo tutelado de imediato; [2] o
comprometimento da universalidade do acesso a saude; [3] inexisténcia de responsabilidade por
parte do Municipio de Abaetetuba para fornecer o medicamento pleiteado; [4] o direcionamento
de cumprimento da decisdo, conforme as regras de reparticdo de competéncia estabelecida no
Tema 793 do STF.

Nestes termos, requereu a atribuicdo de efeito suspensivo ao presente agravo, e em
mérito, a reforma da decisdo atacada.

Coube a mim a relatoria do feito.

Em apreciacdo sumaria, indeferi o efeito suspensivo requerido, por auséncia de
seus requisitos legais. (ID. 6189749)

Nao foram apresentadas as contrarrazdes recursais, sendo certificado no ID.
6930329.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico para exame e parecer, 0 parquet
manifestou-se pelo improvimento do recurso, para que seja mantida a decisao hostilizada.

Vieram os autos coclusos.

E o relatério.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal e estando a presente
matéria inserida no rol das hipoteses elencadas no art. 1.015 do CPC, conhec¢o do presente
recurso de Agravo_de_Instrumento e que passo a aprecia-lo.

O cerne da questao é verificar se laborou com acerto o Juizo de primeiro ao proferir
a decisdo interlocutoria atacada, ou se assiste razao ao apelante em suas razdes recursais.

Primeiramente, ha de ser ressaltado que, de acordo com a Constituicdo Federal de
1988, a saude é tida como direito de todos e dever do Estado (art. 196). Por via de consequéncia,
€ obrigacdo do Estado, no sentido genérico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
assegurar a todos, principalmente as pessoas desprovidas de recursos financeiros, o acesso a
medicacao e procedimentos necessarios para a cura de suas doencas.

A vida e a salde sdo bens juridicos constitucionalmente tutelados e que devem ser
zelados pelo poder publico, em sua integralidade, incumbindo a todos os entes federados
formular e implementar politicas sociais e econdmicas idbneas, que visem a garantir o acesso
universal e igualitario a assisténcia.

Assim, o sistema de saude é financiado com recursos do orcamento da seguridade
social de Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido, além de outras fontes (art. 198, § 1°, da
CF), sendo solidaria a responsabilidade de todos os entes da federacao.

Ou seja, a todos os individuos é garantido o direito a salde, sendo dever dos entes
federados efetivar politicas socioecondmicas para sua promocao, protecdo e recuperacao. Isso
porque a protecdo a saude, que implica na garantia de dignidade, gratuidade e boa qualidade no
atendimento e no tratamento, integra os objetivos prioritarios do Estado em sentido amplo.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, inclusive, sobre o tema, no sentido do que
restou explanado, assentou:

“O carater programatico da regra inscrita no art. 196 da CF/88 - que tem por
destinatérios todos os entes politicos que compdem, no plano institucional, a
organizacao federativa do Estado brasileiro - ndo pode converter-se em
promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico,
fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir,
de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um
gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a prépria
Lei Fundamental do Estado.” (TJ/MG Acéao Civil Publica 1.0017.04.011431-
0/001(1), Des. Rel. Nepomuceno Silva, D.J 25/05/2006)

A par disso, o poder publico ndo pode deixar de fornecer insumos e tratamentos sob
alegacdo de que sua atuacado deve ser de forma global e ndo individual, pois o conceito de saude,
de ter direito a uma vida saudavel, vincula-se diretamente ao dever de promocé&o, protecao,
defesa e cuidado do Estado a tal qualidade de vida, com objetivo de assegurar democracia, da
igualdade, do respeito e da dignidade da pessoa humana. Deixar de fornecer o requerido na
inicial seria negar direitos basicos aos cidadaos, ferindo a norma constitucional.

Nesta esteira, vale mencionar o posicionamento do Supremo Tribunal Federal em
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apreciacdo de matérias similares:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. FORNECIMENTO DE CADEIRA DE RODAS
ESPECIAL. NECESSIDADE COMPROVADA EM LAUDO PERICIAL.
CONTROVERSIA DECIDIDA COM BASE NO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA 279/STF. 1. Decis&o proferida com
base em laudo pericial, de modo que, para chegar a conclusao diversa do
acordao recorrido, seria necessaria uma nova apreciacao dos fatos e do
material probatério constante dos autos (Sumula 279/STF), procedimento
inviavel em recurso extraordinario. Precedentes. 2. Agravo regimental a
gue se nega provimento.

(STF - AgR RE: 894267 PE - PERNAMBUCO 0505895-78.2013.4.05.8300,
Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 20/02/2018,
Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJe-039 01-03-2018)

SUSPENSAO DE LIMINAR. CONSTITUCIONAL. DECISAO QUE
DETERMINOU AO PODER PUBLICO QUE ARCASSE COM O
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS PARA PACIENTE
TETRAPLEGICO. PRODUTOS PLEITEADOS QUE SE MOSTRAM
IMPRESCINDIVEIS PARA A MELHORA DA SAUDE E MANUTENCAO DA
VIDA DO PACIENTE. 1 — Pedido de suspensédo formulado em face de
decisdo que determinou ao Poder Publico que arcasse com o fornecimento
de equipamentos médicos para beneficiario portador de tetraplegia. 2 —
Comprovada a presenca do periculum in mora inverso, uma vez que
evidenciadas a precariedade da saude do impetrante e a

imprescindibilidade do material médico requerido. Demonstradas a

necessidade vital e a impossibilidade de o paciente custear o equipamento.
3 — Situacdo em que a espera pelo julgamento definitivo da ag&o principal,
diante da auséncia de pessoas proximas que possam garantir cuidados
basicos e essenciais ao beneficiario, poderia gerar risco de danos graves e
irreparaveis ao impetrante. 4 — Parecer pelo indeferimento do pedido de
suspenséao.

(STF - SUSPENSAO DE LIMINAR 889, AGRAVO REGIMENTAL 2081764-
52.2015.8.26.0000, SAO PAULO. MINISTRO PRESIDENTE: RICARDO
LEWANDOWSKI. DATA DE JULGAMENTO 22/07/2015.)

N&o obstante, a Constituicdo Federal confere a crianca e ao adolescente
tratamento qualitativamente diferenciado, incumbindo a familia, a sociedade e ao Estado o
dever comum de |Ihes assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacéo de seus direitos, neles

inserida a saude (art. 227).
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez, reproduz referida norma,
acrescentando que a garantia de prioridade abrange a primazia de receber prote¢do e socorro
em quaisquer circunstancias, a precedéncia de atendimento nos servi¢os publicos ou de
relevancia publica, a preferéncia na formulacéo e na execuc¢ao das politicas sociais publicas e a
destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia
e a juventude (art. 4°, paragrafo Unico, ECA).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em capitulo préprio inserido no titulo que
trata dos direitos fundamentais, assegura a crianca e ao adolescente o atendimento integral a
saude por intermédio do Sistema Unico de Saude (art. 11) e outorga ao Poder Publico a
incumbéncia de fornecer gratuitamente aos necessitados os recursos relativos ao tratamento,
habilitagédo ou reabilitacéo (§ 2°).

Ressalte-se ainda, em que pese as alegac¢fes recursais, a norma constitucional
extraida do artigo 196 da Carta Magna consagra a responsabilidade solidaria dos entes
federativos em matéria de saude publica, eis que o vocabulo "Estado", considerado em sua
maior amplitude, retrata o Poder Publico como um todo, alcan¢gando, a Unido, os Estados
propriamente ditos, o Distrito Federal e os Municipios.

Destaco que o Supremo Tribunal Federal, na sessdo de 23 de maio de 2019, ao
julgar os embargos de declaracao opostos pela Unido contra decisdo do Plenario Virtual no RE
n.° 855178/SE (Tema 793), com relatoria para o acérdédo do Ministro Edson Fachin, fixou, por
maioria, a seguinte tese de repercussao geral:

Os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo
solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da
salde e, diante dos critérios constitucionais de descentralizacao e
hierarquizacdo, compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento
conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o
ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro (grifei)

Nota-se que ao contrario do entendimento distorcido que o agravante pretende
conferir ao Tema, a Corte Suprema reafirmou sua jurisprudéncia prevalente, no sentido de
reconhecer a responsabilidade solidéria dos entes federados em matéria de direito & saude, a
inovagao no cenario juridico, diz respeito a exigéncia de o magistrado direcionar o cumprimento
da obrigacdo, segundo as normas de reparticdo de competéncias, assim como, condene a
pessoa politica legalmente responsavel pelo financiamento da prestacdo sanitaria a ressarcir
guem suportou tal énus.

A tese fixada visa dar celeridade a prestacao jurisdicional, conforme se extrai do
CPC:

Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugéo integral
do mérito, incluida a atividade satisfativa.
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Ultrapassado esse momento, o julgador se ocupara com as questdes formais
relativas ao direcionamento do custeio da obrigacéo, de acordo com as regras de competéncia,
para que se possa adotar medidas com vistas ao ressarcimento ao Erario.

Em assim sendo, reafirmada a solidariedade através do Tema 793-STF, ndo ha
razoes para afastar a legitimidade do Municipio de Abaetetuba para compor a lide.

Posto isto, corroborado ao parecer ministerial, CONHECO DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO, POREM, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo hostilizada, nos
termos da fundamentacéo lancada.

E como voto.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
3.731/2015 - GP.

Belém (Pa), 28 de margo de 2022.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA PELO JUIZO DE ORIGEM
GARANTINDO TRATAMENTO INDISPENSAVEL A MANUTENCAO DA
SAUDE DE PACIENTE MENOR COM DIAGNOSTICO CLINICO DE
URETROHIDRONEFROSE BILATERAL, BEXIGA NEUROGENICA,
DEPLECAO MODERADA, ENTRE OUTRAS PATOLOGIAS. DIREITO A
VIDA E A SAUDE CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADOS — ART. 196
DA CF. PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA — PRECEDENTE STF EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL

NO RECURSO EXTRAORDINARIO 855.178 — TEMA 793. DECISAO

ACERTADA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO

1. O direito a saude é constitucionalmente assegurado.

2. O Municipio é responsavel solidario pela promoc¢ao, protecao, defesa e
cuidado com a saude - STF em sede de repercusséo geral no recurso
extraordinario 855.178 (Tema 793).

3. Decisao acertada, visando assegurar o direito a vida e salde a paciente
menor, diagnosticado com Uretrohidronefrose Bilateral, Bexiga
Neurogénica, ADNPM + Dep Grave, Deple¢cdo Moderada (IMC 14,52
kg/m?) e Baixa Estatura para idade, necessitando de alimentacéo
suplementar — formula infantil, que atenda suas necessidades nutricionais
diferenciadas, visando garantir seu acesso a terapia especifica para
doenca renal para manutenc¢éo de sua salde e vida

4. Agravo de Instrumento conhecido, porém, improvido nos termos do voto
da relatora.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos Agravo de Instrumento n®
0806374-03.2021.8.14.0000

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 12 Turma de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade de votos, conhecer
do recurso e negar-lhe provimento, nos termos do voto da relatora.

Belém (Pa), 28 de marco de 2022.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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