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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0811460-52.2021.8.14.0000

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE VIGIA

AGRAVADO: PARA MINISTERIO PUBLICO
RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE
FAZER. TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA PELO JUiZO DE ORIGEM
GARANTINDO A TRATAMENTO E PROCEDIMENTO CIRURGICO
ESSENCIAL A MANUTENCAO DA SAUDE DO AUTOR. DIREITO A
SAUDE. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. RECURSO INSURGINDO
QUANTO A AUSENCIA DE SUPORTE TECNICO PARA MANUTENCAO
DA DECISAO DE PISO, EM RAZAO DA SITUACAO INCONCLUSIVA

ACERCA DA NECESSIDADE DE REALIZACAO DE CIRURGIA.

AFASTADA. ELEMENTOS DOS AUTOS QUE EVIDENCIAM A

NECESSIDADE DO AUTOR. INSURGENCIA QUANTO AO NAO

CABIMENTO DE MULTA COMINATORIA FIXADA FACE UM MUNICIPIO

DE PEQUENO. AFASTADA. MULTA COMINATORIA FIXADA EM VALOR

RAZOAVEL E PROPORCIONAL.

1. O direito a saude é constitucionalmente garantido, sendo dever do
Estado (em seu amplo sentido) assegurar 0os meios necessarios para
garanti-la efetivamente a todo cidaddo brasileiro, ainda mais se
desprovido de recursos financeiros.

2. O fornecimento de servico médico adequado ao cidadao encontra
previsao nos arts. 6° e 196 da Constituicdo Federal.

3. De acordo com o posicionamento dominante do STJ, é possivel a
imposicdo da multa cominatéria prevista no art. 461, 84° do CPC a
Fazenda Publica.

4. Recurso conhecido, porém, improvido, nos termos do voto da relatora.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos Agravo de Instrumento n°
0811460-52.2021.8.14.0000.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 12 Turma de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Pard, & unanimidade de votos, conhecer
do recurso e negar-lhe provimento, nos termos do voto da relatora.

Belém (Pa), 28 de marco de 2022.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO, com fundamento nos artigos 1.015 e seguintes do Cddigo de Processo Civil,
interposto pelo MUNICIPIO DE VIGIA contra a decis&o interlocutéria proferida pelo Juizo da Vara
Unica de Vigia/PA, nos autos da ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER n°:
0800876-28.2021.8.14.0063, movida pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, em
interesse de RUDINEY SILVA DA SILVA.

Em sintese, consta da inicial que o paciente foi diagnosticado com TRM FAF (X 93)
Medular e paraplegia (G82), em raz&o disto, utiliza uma sonda no anus, cuja abertura da sonda
causou uma ferida na regido retal do paciente. Desta feita, precisa ser submetido a cirurgia de
enxerto no local, uma vez que a ferida encontra-se aberta e exposta a bactérias.

Insurge que, o interessado ndo obtém resposta do municipio quanto ao cadastro no
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Hospital Municipal de Vigia para realizar a cirurgia e, igualmente, ndo obteve éxito na realizagéo
do procedimento cirargico através do Sistema de Regulacdo de Leitos do Para (SISREG n.
364130910).

O Ministério Publico teria expedido oficios a Secretaria Municipal de Saude e
Estadual, requisitando informacdes acerca do fornecimento do tratamento médico ao interessado,
inclusive por intermédio do Tratamento Fora de Domicilio (TFD). A Secretaria Municipal de Saude
respondeu que teria encaminhado o paciente ao Hospital Jean Bittar, em Belém. Ocorre, no
entanto, que ao chegar ao local, o paciente néo foi submetido a cirurgia porque foi encaminhado
para médico de especialidade equivocada, o qual afirmou que néo realizava este tipo de
procedimento. A Secretaria de Saude Estadual, por sua vez, se omitiu em responder e quedou-se
inerte.

Em razao da gravidade do quadro, em que h& a possibilidade de perda irreversivel
de 6rgéos ou funcgdes organicas, inclusive a morte do interessado, bem como, a omisséo dos
entes publicos, a Promotoria de Justi¢a de Vigia de Nazaré moveu agédo visando o fornecimento
do tratamento necessério, a transferéncia mediante TFD para o local de liberacdo do leito
hospitalar e, ainda, na impossibilidade de realizacdo do procedimento em rede publica de saude,
seja realizado todo o tratamento em rede privada que possua capacidade técnica para tanto,
dando-se preferéncia para Hospital situado em Vigia, onde reside o interessado.

Em analise sumaria, o0 magistrado de piso deferiu a tutela requerida nos seguintes
termos:

Ante o exposto e por conta dos motivos acima, DEFIRO O PEDIDO DE
TUTELA DE URGENCIA, para determinar que os Demandados MUNICIPIO
DE VIGIA DE NAZARE/PA e ESTADO DO PARA, no prazo de 48 (quarenta
e oito) horas:

a) REALIZEM o tratamento médico necessario pelo Interessado, RUDINEY
SILVA DA SILVA, internando-o em leito hospitalar e efetivando-se a cirurgia
para colocacao do enxerto no local da ferida ocasionada pela sonda anal; e

d) TRANSFIRAM o Enfermo, através do Tratamento Fora de Domicilio
(TED), para o local de liberacdo dos exames e do leito, custeando o
transporte, estadia, alimentacdo e demais despesas do interessado e
eventual acompanhante.
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Em néo havendo vaga disponivel na rede publica de saude, os Requeridos,
solidariamente, deverdo custear 0s exames, a cirurgia e todo o tratamento
médico necessario, em hospital da rede privada que possua capacidade
técnica para tanto, dando-se preferéncia para Hospital situado em Vigia ou
as proximidades, onde reside o interessado.

Estabeleco multa diaria em R$1.000,00 (um mil reais), limitada ao periodo
de 30 (trinta) dias.

Face a decisao, o Municipio de Vigia interpds o presente Agravo de Instrumento
sustentando que ao ser encaminhado para o Hospital Estadual Jean Bitar, o paciente foi atendido
Cirurgido Geral, que néo o referenciou a um especialista e nem encaminhou o paciente para
cirurgia, tendo o encaminhando de volta para o Hospital de Vigia de Nazaré.

Deste modo, houve atendimento pela rede publica de salde, inexistindo consenso
acerca do procedimento cirurgico.

Afirma que a deciséo de internacdo e de cirurgia determinada pelo juizo de piso
carece de suporte técnico, pois o paciente se encontra em situagao inconclusiva para a realizacdo
do procedimento cirdrgico.

insurgindo quanto a multa cominatéria fixada, alegando ser incabivel e
desarrazoada para um municipio de pequeno porte.

Por fim, requereu atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso e, em mérito, a
procedéncia do Agravo de Instrumento.

Coube a mim a relatoria do feito por distribui¢éo.

Em apreciagcdo sumaria, neguei o efeito suspensivo requerido ante a auséncia de
seus permissivos legais. (ID. 6898573)

Nao foram apresentadas as contrarrazdes, conforme certiddo constante no ID.
8004188.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico para exame e parecer, 0 parquet se
manifestou pelo conhecimento e desprovimento do recurso. (ID 8094766)
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Vieram os autos conclusos.

E o relatério.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal e estando a presente
matéria inserida no rol das hipéteses elencadas no art. 1.015 do CPC, conhec¢o do presente
recurso de Agravo_de_Instrumento e que passo a aprecia-lo.

O cerne da questao é verificar se laborou com acerto o Juizo de primeiro ao proferir
a decisdo interlocutdria atacada, ou se assiste razao ao apelante em suas razdes recursais.

Primeiramente, ha de ser ressaltado que, de acordo com a Constituicdo Federal de
1988, a saude é tida como direito de todos e dever do Estado (art. 196). Por via de consequéncia,
€ obrigacdo do Estado, no sentido genérico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
assegurar a todos, principalmente as pessoas desprovidas de recursos financeiros, o acesso a
medicacao e procedimentos necessarios para a cura de suas doencas.

A vida e a salde sédo bens juridicos constitucionalmente tutelados e que devem ser
zelados pelo poder publico, em sua integralidade, incumbindo a todos os entes federados
formular e implementar politicas sociais e econbmicas idéneas, que visem a garantir o acesso
universal e igualitario & assisténcia.

Portanto, revela-se que o Poder Publico, em qualquer que seja a esfera
institucional de sua atuacao no plano da organizacao federativa brasileira, ndo pode mostrar-se
indiferente ao problema da saude da populacédo, sob pena de incidir, ainda que por censuravel
omissado, em grave comportamento inconstitucional (Cfr. STF, 22 Turma, RE 271286/Agr/RS,
Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 12/9/00, publicado no DJ de 24/11/00, p. 101).

Sobre o tema, confira-se trecho do voto do Ministro Celso de Mello no julgamento
da Medida Cautelar PETMC 1246/SC:

“Entre proteger a inviolabilidade do direito a vida, que se qualifica como direito subjetivo
inalienavel assegurado pela propria Constituicdo da Republica (art. 5°, caput) ou fazer
prevalecer, contra essa prerrogativa, um interesse financeiro e secundario do Estado,
entendo — uma vez configurado esse dilema — que raz8es de ordem ético-juridica impdem
ao julgador uma s6 e possivel opgdo: o respeito indeclinavel a vida”.

Ainda, o STJ em brilhante voto da lavra do Min. Humberto Martins, assim decidiu:

“A realizacdo dos Direitos Fundamentais ndo é opg¢do do governante, ndo é resultado de um
juizo discricionario nem pode ser encarada como tema que depende unicamente da vontade
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politica. Aqueles direitos que estdo intimamente ligados & dignidade humana ndo podem ser
limitados em razao da escassez quando esta é fruto das escolhas do administrador" (REsp
1185474/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 29/04/2010).

Destaco também, a doutrina de Ministro GILMAR FERREIRA MENDES ao comentar
a histérica ADPF n° 45, em sua obra Curso de Direito Constitucional, Ed. Saraiva, 6% Edicao, Sao
Paulo, 2011, pag. 711:

“Dai concluir-se que o administrador ndo age na implementacao dos servicos de salude com
plena discricionariedade, haja vista a existéncia de politicas governamentais ja implementadas
gue o vinculam. Nesse sentido, o Judiciario, ao impor a satisfagédo do direito a saide no caso
concreto, em um numero significativo de hip6teses, ndo exerce sendo o controle judicial dos
atos e omissBes administrativas.”

Assim, como se V&, a condenacédo do Poder Publico em fornecer o tratamento adequado ao
paciente interessado, encontra respaldo na Constituicdo da Republica e na legislacao
infraconstitucional, em raz&o da protecao integral concedida aos individuos nestes casos, nem
mesmo argumentos de ordem orgcamentaria e financeira séo capazes de afastar o dever do poder
publico em promove-lo.

O direito a saude, além de direito fundamental, ndo pode ser indissociavel do direito a vida, com
previsdo nos artigos 6° e 196 da CF/88. Corroborando o raciocinio apresentado, colaciono:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. (...) ACAO CIVIL PUBLICA.
TRATAMENTO DE SAUDE. DIREITO INDIVIDUAL INDISPONIVEL. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS. LEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO. FALTA DE PREVISAO ORCAMENTARIA. IMPEDIMENTO AO PROVIMENTO DA ACAO. INEXISTENCIA.
EFETIVAQAO DE DIREITO FUNDAMENTAL. PRECEDENTES DESTA CORTE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 83/STJ.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART.
1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

(...) VI - E consolidado o entendimento no Superior Tribunal de Justica segundo o qual a falta de previsdo orcamentaria
ndo impede a concessao de provimento judicial que objetiva dar efetividade aos direitos fundamentais.(...)

X - Agravo Interno improvido. (Agint no REsp 1234968/SC, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 07/11/2017, DJe 21/11/2017)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS PELO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. A FALTA DE PREVISAO
ORGCAMENTARIA NAO CONSTITUI OBICE A CONCESSAO DE PROVIMENTO JUDICIAL QUE DE EFETIVIDADE A
DIREITOS FUNDAMENTAIS. AGRAVO REGIMENTAL DO MUNICIPIO DE UBERABA/MG DESPROVIDO.

(...) 3. Afalta de previsdo orgcamentaria ndo constitui Gbice a concesséo de provimento judicial que dé efetividade a
direitos fundamentais, uma vez que as limitagGes orgamentarias ndo podem servir de escudo para recusas de
cumprimento de obriga¢@es prioritarias. Precedente: AgRg no REsp. 1.136.549/RS, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
DJe 21.6.2010.

4. Agravo Regimental do MUNICIPIO DE UBERABA/MG desprovido.

(AgRg no AREsp 649.229/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
28/03/2017, DJe 06/04/2017)

Com efeito, tratando a demanda se satisfacdo de medidas assecuratérias de direitos
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constitucionalmente reconhecidos como essenciais, a imposi¢cao de multa cominatdria ao devedor
se fez necesséria a dar efetividade as decisfes judiciais e socorrer a preservagéo da dignidade
da Justica.

A aplicacdo das astreintes, € matéria tranquila nos Tribunais Superiores e na
jurisprudéncia patria, e somente incidirh em caso de descumprimento imotivado por parte do
Municipio agravante.

Deste modo, se tratando de prestacao continuada ha o risco da Administracdo em
descumprir os ditames constitucionais/legais em tela, sendo esse o motivo do Judiciario intervir
para fazer cumprir a lei, e garantir o efetivo cumprimento da obrigagdo imposta.

Portanto, plenamente cabivel a fixagdo de multa cominatéria.

Quanto a insurgéncia acerca da exorbitancia da multa cominatéria fixada, ndo
vislumbro qualquer desproporcionalidade ou irrazoabilidade, sopesado o propésito da medida, e a
necessidade efetivagdo de cumprimento da ordem judicial.

Desta feia, ndo vislumbro elementos e argumentos capazes de rever a decisdo de
piso ora agravada.

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO, POREM, NEGO-LHE PROVIMENTO
para manter irretocavel a deciséo hostilizada, conforme a fundamentagao lancada.

E como voto.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
3731/2015 - GP.

P.R.I
Belém (Pa), 28 de margo de 2022.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

Belém, 04/04/2022
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Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO, com fundamento nos artigos 1.015 e seguintes do Codigo de Processo Civil,
interposto pelo MUNICIPIO DE VIGIA contra a decis&o interlocutéria proferida pelo Juizo da Vara
Unica de Vigia/PA, nos autos da ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER n°:
0800876-28.2021.8.14.0063, movida pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, em
interesse de RUDINEY SILVA DA SILVA.

Em sintese, consta da inicial que o paciente foi diagnosticado com TRM FAF (X 93)
Medular e paraplegia (G82), em raz&o disto, utiliza uma sonda no anus, cuja abertura da sonda
causou uma ferida na regiao retal do paciente. Desta feita, precisa ser submetido a cirurgia de
enxerto no local, uma vez que a ferida encontra-se aberta e exposta a bactérias.

Insurge que, o interessado nao obtém resposta do municipio quanto ao cadastro no
Hospital Municipal de Vigia para realizar a cirurgia e, igualmente, ndo obteve éxito na realizacéo
do procedimento cirargico através do Sistema de Regulacdo de Leitos do Para (SISREG n.
364130910).

O Ministério Publico teria expedido oficios a Secretaria Municipal de Saude e
Estadual, requisitando informac8es acerca do fornecimento do tratamento médico ao interessado,
inclusive por intermédio do Tratamento Fora de Domicilio (TFD). A Secretaria Municipal de Saude
respondeu que teria encaminhado o paciente ao Hospital Jean Bittar, em Belém. Ocorre, no
entanto, que ao chegar ao local, o paciente néo foi submetido a cirurgia porque foi encaminhado
para médico de especialidade equivocada, o qual afirmou que néo realizava este tipo de
procedimento. A Secretaria de Saude Estadual, por sua vez, se omitiu em responder e quedou-se
inerte.

Em razéo da gravidade do quadro, em que ha a possibilidade de perda irreversivel
de 6rgédos ou fungdes organicas, inclusive a morte do interessado, bem como, a omissédo dos
entes publicos, a Promotoria de Justica de Vigia de Nazaré moveu acédo visando o fornecimento
do tratamento necessario, a transferéncia mediante TFD para o local de liberacdo do leito
hospitalar e, ainda, na impossibilidade de realizacdo do procedimento em rede publica de saude,
seja realizado todo o tratamento em rede privada que possua capacidade técnica para tanto,
dando-se preferéncia para Hospital situado em Vigia, onde reside o interessado.

Em analise sumaria, o magistrado de piso deferiu a tutela requerida nos seguintes

termos:
Ante o exposto e por conta dos motivos acima, DEFIRO O PEDIDO DE
TUTELA DE URGENCIA, para determinar que os Demandados MUNICIPIO

DE VIGIA DE NAZARE/PA e ESTADO DO PARA, no prazo de 48 (quarenta
e oito) horas:
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a) REALIZEM o tratamento médico necessario pelo Interessado, RUDINEY
SILVA DA SILVA, internando-o em leito hospitalar e efetivando-se a cirurgia
para colocacao do enxerto no local da ferida ocasionada pela sonda anal; e

d) TRANSFIRAM o Enfermo, através do Tratamento Fora de Domicilio
(TFD), para o local de liberacdo dos exames e do leito, custeando o
transporte, estadia, alimentacao e demais despesas do interessado e
eventual acompanhante.

Em néo havendo vaga disponivel na rede publica de saude, os Requeridos,
solidariamente, deverdo custear 0s exames, a cirurgia e todo o tratamento
médico necessario, em hospital da rede privada que possua capacidade
técnica para tanto, dando-se preferéncia para Hospital situado em Vigia ou
as proximidades, onde reside o interessado.

Estabeleco multa didria em R$1.000,00 (um mil reais), limitada ao periodo
de 30 (trinta) dias.

Face a decisao, o Municipio de Vigia interpds o presente Agravo de Instrumento
sustentando que ao ser encaminhado para o Hospital Estadual Jean Bitar, o paciente foi atendido
Cirurgido Geral, que ndo o referenciou a um especialista e nem encaminhou o paciente para
cirurgia, tendo o encaminhando de volta para o Hospital de Vigia de Nazaré.

Deste modo, houve atendimento pela rede publica de salde, inexistindo consenso
acerca do procedimento cirdrgico.

Afirma que a decisdo de internacdo e de cirurgia determinada pelo juizo de piso
carece de suporte técnico, pois 0 paciente se encontra em situacdo inconclusiva para a realizacéo
do procedimento cirdrgico.
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insurgindo quanto a multa cominatéria fixada, alegando ser incabivel e
desarrazoada para um municipio de pequeno porte.

Por fim, requereu atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso e, em mérito, a
procedéncia do Agravo de Instrumento.

Coube a mim a relatoria do feito por distribuicao.

Em apreciacdo sumaria, neguei o efeito suspensivo requerido ante a auséncia de
seus permissivos legais. (ID. 6898573)

N&ao foram apresentadas as contrarrazdes, conforme certiddo constante no ID.
8004188.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico para exame e parecer, 0 parquet se
manifestou pelo conhecimento e desprovimento do recurso. (ID 8094766)

Vieram os autos conclusos.

E o relatério.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal e estando a presente
matéria inserida no rol das hipoteses elencadas no art. 1.015 do CPC, conhec¢o do presente
recurso de Agravo_de_Instrumento e que passo a aprecia-lo.

O cerne da questao é verificar se laborou com acerto o Juizo de primeiro ao proferir
a decisdo interlocutoria atacada, ou se assiste razao ao apelante em suas razdes recursais.

Primeiramente, ha de ser ressaltado que, de acordo com a Constituicdo Federal de
1988, a saude é tida como direito de todos e dever do Estado (art. 196). Por via de consequéncia,
€ obrigacdo do Estado, no sentido genérico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
assegurar a todos, principalmente as pessoas desprovidas de recursos financeiros, o acesso a
medicacao e procedimentos necessarios para a cura de suas doencas.

A vida e a salde sdo bens juridicos constitucionalmente tutelados e que devem ser
zelados pelo poder publico, em sua integralidade, incumbindo a todos os entes federados
formular e implementar politicas sociais e econdmicas idbneas, que visem a garantir o acesso
universal e igualitario a assisténcia.

Portanto, revela-se que o Poder Publico, em qualquer que seja a esfera
institucional de sua atuacao no plano da organizacdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se
indiferente ao problema da salde da populacéo, sob pena de incidir, ainda que por censuravel
omissdo, em grave comportamento inconstitucional (Cfr. STF, 22 Turma, RE 271286/Agr/RS,
Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 12/9/00, publicado no DJ de 24/11/00, p. 101).

Sobre o tema, confira-se trecho do voto do Ministro Celso de Mello no julgamento
da Medida Cautelar PETMC 1246/SC:

“Entre proteger a inviolabilidade do direito a vida, que se qualifica como direito subjetivo
inalienavel assegurado pela prépria Constituicdo da Republica (art. 5°, caput) ou fazer
prevalecer, contra essa prerrogativa, um interesse financeiro e secundario do Estado,
entendo — uma vez configurado esse dilema — que raz6es de ordem ético-juridica impdem
ao julgador uma s6 e possivel opgdo: o respeito indeclinavel a vida”.

Ainda, o STJ em brilhante voto da lavra do Min. Humberto Martins, assim decidiu:

“A realizacéo dos Direitos Fundamentais ndo é opgdo do governante, ndo é resultado de um
juizo discricionario nem pode ser encarada como tema que depende unicamente da vontade
politica. Aqueles direitos que estdo intimamente ligados a dignidade humana ndo podem ser
limitados em razdo da escassez quando esta é fruto das escolhas do administrador”" (REsp
1185474/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 29/04/2010).

Destaco também, a doutrina de Ministro GILMAR FERREIRA MENDES ao comentar
a histérica ADPF n° 45, em sua obra Curso de Direito Constitucional, Ed. Saraiva, 62 Edicao, S&o
Paulo, 2011, pag. 711:

“Dai concluir-se que o administrador ndo age na implementacao dos servicos de saiude com

plena discricionariedade, haja vista a existéncia de politicas governamentais ja implementadas
gue o vinculam. Nesse sentido, o Judiciario, ao impor a satisfagéo do direito & saide no caso
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concreto, em um namero significativo de hip6teses, ndo exerce sendo o controle judicial dos
atos e omissdes administrativas.”

Assim, como se V&, a condenacado do Poder Publico em fornecer o tratamento adequado ao
paciente interessado, encontra respaldo na Constituicdo da Republica e na legislacao
infraconstitucional, em raz&o da protecao integral concedida aos individuos nestes casos, nem
mesmo argumentos de ordem orcamentaria e financeira séo capazes de afastar o dever do poder
publico em promove-lo.

O direito a saude, além de direito fundamental, ndo pode ser indissociavel do direito a vida, com
previsdo nos artigos 6° e 196 da CF/88. Corroborando o raciocinio apresentado, colaciono:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. (...) ACAO CIVIL PUBLICA.
TRATAMENTO DE SAUDE. DIREITO INDIVIDUAL INDISPONIVEL. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS. LEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO. FALTA DE PREVISAO ORCAMENTARIA. IMPEDIMENTO AO PROVIMENTO DA ACAO. INEXISTENCIA.
EFETIVAQAO DE DIREITO FUNDAMENTAL. PRECEDENTES DESTA CORTE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 83/STJ.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART.
1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

(...) VI - E consolidado o entendimento no Superior Tribunal de Justica segundo o qual a falta de previsdo orcamentaria
néo impede a concessao de provimento judicial que objetiva dar efetividade aos direitos fundamentais.(...)

X - Agravo Interno improvido. (Agint no REsp 1234968/SC, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 07/11/2017, DJe 21/11/2017)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS PELO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. A FALTA DE PREVISAO
ORGCAMENTARIA NAO CONSTITUI OBICE A CONCESSAO DE PROVIMENTO JUDICIAL QUE DE EFETIVIDADE A
DIREITOS FUNDAMENTAIS. AGRAVO REGIMENTAL DO MUNICIPIO DE UBERABA/MG DESPROVIDO.

(...) 3. A falta de previsdo orgamentaria ndo constitui 6bice a concessao de provimento judicial que dé efetividade a
direitos fundamentais, uma vez que as limitagdes orgamentarias ndo podem servir de escudo para recusas de
cumprimento de obrigac@es prioritarias. Precedente: AgRg no REsp. 1.136.549/RS, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
DJe 21.6.2010.

4. Agravo Regimental do MUNICIPIO DE UBERABA/MG desprovido.

(AgRg no AREsp 649.229/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
28/03/2017, DJe 06/04/2017)

Com efeito, tratando a demanda se satisfacdo de medidas assecuratérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, a imposi¢cao de multa cominatéria ao devedor
se fez necessaria a dar efetividade as decisdes judiciais e socorrer a preservacdo da dignidade
da Justica.

A aplicacdo das astreintes, € matéria tranquila nos Tribunais Superiores e na
jurisprudéncia patria, e somente incidird em caso de descumprimento imotivado por parte do
Municipio agravante.

Deste modo, se tratando de prestacao continuada ha o risco da Administracao em
descumprir os ditames constitucionais/legais em tela, sendo esse o motivo do Judiciario intervir
para fazer cumprir a lei, e garantir o efetivo cumprimento da obrigacdo imposta.
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Portanto, plenamente cabivel a fixacdo de multa cominatoéria.

Quanto a insurgéncia acerca da exorbitancia da multa cominatéria fixada, néo
vislumbro qualquer desproporcionalidade ou irrazoabilidade, sopesado o propésito da medida, e a
necessidade efetivacdo de cumprimento da ordem judicial.

Desta feia, ndo vislumbro elementos e argumentos capazes de rever a decisdo de
piso ora agravada.

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO, POREM, NEGO-LHE PROVIMENTO
para manter irretocavel a deciséo hostilizada, conforme a fundamentagéo lancada.

E como voto.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
3731/2015 - GP.

P.R.I

Belém (Pa), 28 de marco de 2022.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE
FAZER. TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA PELO JUiZO DE ORIGEM
GARANTINDO A TRATAMENTO E PROCEDIMENTO CIRURGICO
ESSENCIAL A MANUTENCAO DA SAUDE DO AUTOR. DIREITO A
SAUDE. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. RECURSO INSURGINDO
QUANTO A AUSENCIA DE SUPORTE TECNICO PARA MANUTENCAO
DA DECISAO DE PISO, EM RAZAO DA SITUACAO INCONCLUSIVA

ACERCA DA NECESSIDADE DE REALIZACAO DE CIRURGIA.

AFASTADA. ELEMENTOS DOS AUTOS QUE EVIDENCIAM A

NECESSIDADE DO AUTOR. INSURGENCIA QUANTO AO NAO

CABIMENTO DE MULTA COMINATORIA FIXADA FACE UM MUNICIPIO

DE PEQUENO. AFASTADA. MULTA COMINATORIA FIXADA EM VALOR

RAZOAVEL E PROPORCIONAL.

1. O direito a saude é constitucionalmente garantido, sendo dever do
Estado (em seu amplo sentido) assegurar 0s meios necessarios para
garanti-la efetivamente a todo cidaddo brasileiro, ainda mais se
desprovido de recursos financeiros.

2. O fornecimento de servico médico adequado ao cidadao encontra
previsdo nos arts. 6° e 196 da Constituicdo Federal.

3. De acordo com o posicionamento dominante do STJ, é possivel a
imposicdo da multa cominatéria prevista no art. 461, 84° do CPC a
Fazenda Publica.

4. Recurso conhecido, porém, improvido, nos termos do voto da relatora.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos Agravo de Instrumento n°
0811460-52.2021.8.14.0000.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 12 Turma de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, conhecer
do recurso e negar-lhe provimento, nos termos do voto da relatora.

Belém (Pa), 28 de margo de 2022.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora
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