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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120) - 0847464-29.2019.8.14.0301

AUTORIDADE: JOSE AMELIO COUTINHO

AUTORIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA, ESTADO DO PARA,
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA
REPRESENTANTE: PARA MINISTERIO PUBLICO

RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE
PROVA PRE-CONSTITUIDA. REJEITADA. DEFENSOR PUBLICO
ESTADUAL NAO ESTAVEL. APOSENTADORIA. CONCESSAO PELO
IGEPREV. INDEFERIMENTO DO REGISTRO PELO TCE APOS 15 (QUINZE)
ANOS. ATO REVOGADOR DE ATO ANTERIOR. DIREITOS INDIVIDUAIS
ENVOLVIDOS. PRAZO SUPERIOR A CINCO ANOS. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. REPERCUSSAO GERAL STF (TEMA 445). ATO
INVALIDO. SEGURANGCA CONCEDIDA.

1. A orientagéo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido de
gue, “em atencao aos principios da seguranca juridica e da confianca legitima,
os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento
da legalidade do ato de concesséao inicial de aposentadoria, reforma ou
pensao, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas.”
(Tema 445 da repercussao geral).

2. No caso, verifica-se que se operou a decadéncia da autotutela pela
Administracdo Publica, na medida em que o ato de aposentagéo do impetrante
foi publicado em 02/08/2004, contudo a decisdo terminativa do Tribunal de
Contas do Estado que indeferiu o registro de aposentadoria, publicado em
02/09/2019, através do Acérdao n° 59.263, ou seja, decorridos mais de cinco
anos entre um ato e outro.
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3. Segurancga concedida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores integrantes do
Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Par4, a unanimidade, em CONCEDER A SEGURANGCA, nos termos
do voto relator.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Célia Regina de Lima Pinheiro.

Belém (PA), data registrada no sistema.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator

RELATORIO

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR impetrado por JOSE AMELIO
COUTINHO, contra ato da PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA.

O impetrante questiona o direito a continuidade do pagamento de aposentadoria a si deferida ainda no ano
de 2004 (ID 12477239), frente a determinagdo de cassacao do beneficio pelo Tribunal de Contas do Estado (lds
12477248 e 12477251).

Na inicial, o autor narra que foi nomeado como Defensor Publico por meio da Portaria n° 544/1991-DP-G,
de 08/11/91, sem concurso publico, pelo regime celetista, tendo sua carteira sido assinada por tempo indeterminado e
constando como empregador a Defensoria Publica do Estado do Para e o Governo do Estado do Pard, pois, a época da
contratacgao, inexistia norma regulamentadora da Defensoria, permanecendo nessa condigdo até sua aposentadoria.

Afirma que no ano de 2004, contando com 37 anos de contribuicdo social, formulou pedido de
aposentadoria por tempo de servi¢o, por se enquadrar nas regras autorizativas vigentes na esfera federal, a
aposentadoria foi concedida pelo IGEPREV, mediante a Portaria n® 1028 de 30/07/2004, publicada no DOE em
02/08/2004 (ID3725043), os autos do pedido de aposentadoria foram remetidos ao Tribunal de Contas do Estado -TCE
para exame de ilegalidade para fins de registro; no TCE o processo tramitou por 15 (quinze) anos, e inobstante as
consideragOes favoraveis ao registro de aposentadoria do autor emitidas pela Defensoria Publica e pela secretaria de
Estado de Administragdo, a Corte de Contas indeferiu o registro através do Acérddo n° 53.729, publicado no DOE em
12/09/2014, a decisao foi contestada mediante Recurso de reexame, que foi conhecido e julgado, por meio do de
Acérdao n°® 59263, publicada no DOE de 02/09/2019 (ID 3725295), mas improvido, prevalecendo os termos do acérdao
impugnado.

Alega ter sido o seu direito liquido e certo violado, fundamentando-se em que ndo se precisa exaurir a via
administrativa para que haja a reforma do entendimento pelo judiciario, eis que se aplicaria ao caso o principio da

inafastabilidade do controle judicial.

Pondera ainda que “[...] inobstante se alegue que a norma que fundamentou a nomeacgéo do interessado
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tenha sido declarada inconstitucional o mesmo permaneceu no cargo, visto a auséncia de ato estatal”, apontando ainda
que os principios da seguranca juridica, do direito adquirido e da expectativa de direito teriam sido violados, em especial
pelo transcurso de 15 anos desde o inicio do processo administrativo junto ao TCE até a data do Ac6rdao que negou em
definitivo a sua aposentagao.

O feito tramitou perante o Juizo da 1.2 Vara da Fazenda Publica de Belém, tendo sido deferido a liminar
ap6s pedido de reconsideracao.

O Estado do Para apresentou manifestagdo nos autos (ID 3725290)
Houve apresentacéo de informacdes da autoridade coatora (ID 3725293).

O Ministério Publico manifestou-se pela incompeténcia do Juizo de 1° grau para processar e julgar o feito
gue tem como autoridade coatora Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Para, nos termos do art.161, |, c, da
Constituicao Estadual (ID 3725304).

Por seu turno, o magistrado de 1.° grau, acolheu a manifestagdo ministerial e determinou a remessa a esta
Corte (ID 3725307).

Assim instruidos, vieram-me os autos redistribuidos.
Ratifiquei a decisédo liminar (ID 4185688).
O Ministério Plblico de 2° grau manifestou-se pela concesséo de seguranca (ID 4398796).

E o relatério.

VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhe¢co o mandamus.

De inicio, verifico preliminar suscitada pela parte impetrada no sentido de inexisténcia de prova pré-constituida nos
autos, tendo em vista que o autor ndo teria juntado a integra do processo de aposentadoria prejudica a analise da
violagdo denunciada, contudo tenho que n&do merece subsistir, tendo em vista que néo é crivel tal exigéncia ao
impetrante, uma vez que ndo tem acesso a todos os documentos do processo de aposentadoria, ainda mais porque
tramitam em 6rgéos diferentes.

Assim, constata-se que o impetrante acostou diversos documentos com os quais pretende demonstrar o direito
vindicado, ndo cabendo o acolhimento da preliminar de extingdo da acdo mandamental por auséncia de prova pré-
constituida, sendo a suficiéncia de provas para comprovar o direito pleiteado deverdo ser analisadas por ocasido do
mérito do mandamus, raz&o pela qual rejeito a preliminar.

No que tange ao mérito da agéo constitucional, o impetrante ataca decisédo do Plenério da Corte de Contas que indeferiu
o registro de aposentadoria, pelo ndo atendimento das condi¢des de filiagdo ao Regime Préprio da Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Estado do Para.

Contudo, compulsando os autos, verifico que se operou a decadéncia da autotutela pela Administragdo Publica, na
medida em que o ato de aposentadoria do impetrante foi publicado em 02/08/2004, a primeira decisdo acerca da
aposentacao, proferida pelo TCE foi pulicada no DOE em 12/09/2014: ou seja mais de 05 (cinco) anos entre um
ato e outro, e a decisao terminativa do Tribunal de Contas do Estado que indeferiu o registro de aposentadoria,
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publicada em 02/09/2019, através do Acérddo n°® 59.263.

Com efeito, o ato de aposentadoria € ato cuja existéncia, validade e eficicia se da pela manifestagdo de um unico
6rgao, tal qual no ato simples. Diferindo deste, no entanto, porque sua execucdo fica pendente de manifestagédo por
outro 6rgéo. E, portanto, o ato instrumental condigdo de exequibilidade do ato perfeito e acabado.

Além disso, para a preservacao do estado de certeza em favor do administrado submete-se a presenca de
condicionamentos ou critérios objetivos, expressos no art. 54 da Lei n° 9.784/99.

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

Assim, o decurso do tempo entre a emanacédo dos referidos atos, o decurso do tempo entre a emanagao dos
referidos atos (portaria de aposentacado e decisao final do TCE, mais de 15 anos, sendo que 0 aposentacéo)
criou situagdo de fato e de direito que o tempo consolidou, constituindo imutavel a aposentadoria do
impetrante, em face do principio da seguranca juridica, pois exaurido o prazo legal para revisdo do ato de
aposentacdo de aposentacédo praticado pelo IGEPREV.

Releva ressaltar que a orientagdo jurisprudencial mais atual do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que, em
atencgado aos principios da seguranga juridica e da confianga legitima, os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de
05 anos para o julgamento da legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou penséo, a contar da
chegada do processo a respectiva Corte de Contas (Tema 445), que firmou a seguinte tese:

TESE: "Em ateng¢do aos principios da segurancga juridica e da confianga
legitima, os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o
julgamento da legalidade do ato de concesséao inicial de aposentadoria,
reforma ou penséo, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de
Contas".

(RE 636553, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
19/02/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-129. DIVULG 25-05-2020 PUBLIC 26-05-2020)

Ademais, os atos administrativos sujeitos a chancela pela Corte de Contas geram efeito desde a sua edi¢éo, e ndo mais
a partir do registro, eis que cientificados os destinatarios, passam a usufruir de seu beneficio, havendo a cientificados os
destinatarios, passam a usufruir de seu beneficio, havendo a geracao e direitos subjetivos.

Por outro lado, ndo se pode dizer que o ato de aposentadoria é inconstitucional e, dessa forma, insuscetivel de gerar
decadéncia, como argumenta o impetrado, tendo em vista que, no que tange ao direito de fundo, por meio de decisao
cautelar proferida nos autos da RCL 25.240/PA, o Supremo Tribunal Federal reconheceu o vinculo de servidores
estatutarios nédo estaveis com a Defensoria do Estado do Par4 como Estatutario Nao-Estavel, assim considerados os
gue ingressaram nos quadros da Administragdo Publica no intervalo temporal compreendido entre os anos de 1987 e
1991, completando todos os requisitos para aposentadoria no servi¢o publico pelo IGEPREV, sendo esta a situagéo
também do ora impetrante, que ingressou nos quadros da Instituigdo em 1991.

Sobre o tema objeto do objeto do mandamus, a jurisprudéncia desta Corte é cedi¢a, no sentido de que o servidor, ainda
gue néo estavel, que contribuiu para o Regime Proprio de Previdéncia Social por longos anos, como no caso dos autos,
faz jus aos aos beneficios previdenciarios beneficios previdenciarios pelo IGEPREV:

“INGRESSO ANTES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/98. PRELIMINAR DE
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NULIDADE DA ECISAO QUE INDEFERIU A TUTELA DE URGENCIA.
REJEITADA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO IGEPREV
ANALISADA EM CONJUNTO COM O MERITO. REJEITADA. SEGURADO QUE
CONTRIBUIU PARA O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES ESTADUAIS POR CERCA DE 25 ANOS SEM QUE HOUVESSE
ALTERACAO DE SEU REGIME PARA O GERAL. AUSENCIA DE ELEMENTOS
QUE INDIQUEM QUE A ADMINISTRACAO ESTADUAL REALIZOU A
COMPENSACAO COM O ORGAO PREVIDENCIARIO FEDERAL.

NECESSIDADE DE CONCESSAO DA TUTELA PARA O IMEDIATO
IMPLEMENTO DA PENSAO POR MORTE. PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL.
PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA. ESPOSA IDOSA. DEPENDENCIA
ECONOMICA PRESUMIDA. POSSIBILIDADE DE TUTELA ANTECIPADA EM
MATERIA PREVIDENCIARIA. SUMULA 729 DO STF. AGRAVO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. FIXACAO DE MULTA DIARIA. 1. Preliminar de
ilegitimidade passiva suscitada pelo IGEPREV em sede de contrarrazdes.
Matéria que integra objeto do recurso. Analise em conjunto com o mérito do
agravo de instrumento. Preliminar rejeitada. 2. Preliminar de nulidade da
decisdo por auséncia de motivagcdo. Mesmo de forma sucinta, as razées que
levaram ao indeferimento do pleito antecipatdrio estdo bem delimitadas na
decisdo. Violagéo ao principio da motivagao nao configurado. Preliminar de
nulidade rejeitada. 3. Mérito. A agravante € esposa de ex-servidor publico do
Estado, investido em cargo temporario no ano de 1989, antes da Emenda
Constitucional n° 20/98, quando ainda ndo se exigia a vinculacdo ao Regime
Geral de Previdéncia. Durante toda sua permanéncia no servigo publico
estadual, que durou cerca de 25 anos, o de cujus contribuiu para o fundo
previdenciario estadual. 4. Mesmo apds a entrada em vigor da referida
emenda, a Administragdo Estadual n&o providenciou a alteracdo do regime do
exservidor, que sempre esteve vinculado ao Regime Préprio de Previdéncia
do Estado até o fim de seu contrato. 5. Nao ha qualquer evidencia de que
Administracdo Estadual realizou a devida compensacdo com o Orgéo
Previdenciario Federal como determina a Lei n°® 9.796/99, bem como, que o de
cujus possuia cadastro e contribuicBes no INSS, para que pudesse permitir a
agravante o requerimento da pensdo por morte junto a Autarquia Federal,
tornando-se invidvel o acolhimento da tese de ilegitimidade passiva do
IGEPREV neste momento processual. 6. A agravante é senhora em idade
avancada, contando hoje com 84 anos. Ndo é razoavel que a idosa fique
desamparada até que a Administracdo Estadual resolva definir a situacéo
previdenciaria do de cujus, que ao longo dos anos, contribuiu
compulsoriamente para o fundo gerido pelo agravado. 7. As especificidades
da causa e a necessidade de se conferir efetividade ao postulado da
dignidade humana indicam a probabilidade do direito da agravante, néo
havendo que se falar em atuacao do Poder Judiciario como legislador
positivo, pois a pensdo por morte, enquanto beneficio previdenciario
consistente no pagamento efetuado pelo Estado a familia do servidor, possui
expressa previsado legal na Lei Complementar Estadual n° 39/02. 8.
Probabilidade do direito e risco de lesdo grave configurado. Verba de natureza
alimentar. Possibilidade de concessao de tutela em matéria previdenciaria.
Sumula 729 do STF. 9. Pedido de pagamento da pensdo desde o 6bito do
segurado. Parcelas pretéritas. Inviabilidade em sede de tutela proviséria. 10. Agravo
de instrumento conhecido e parcialmente provido apenas para determinar que o
IGEPREV providencie o imediato pagamento da pensdo por morte a agravante, no
prazo de 48h, a contar da ciéncia da decisdo, sob pena de multa diaria no valor de
R$ 5.000,00(cinco mil reais) até o limite de R$ 50.000,00(cinquenta mil reais). 11. A
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unanimidade. (Agravo de Instrumento n.° 0011128-94.2016.814.0000.
2018.00896147-70, Rel. Desa. Elvina Gemaque Taveira, Orgéo Julgador: 12 Turma
de Direito Publico, Julgado em 2018-03-05)”

“DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO / REEXAME NECESSARIO E
APELACAO CIVEL / APLICACAO DA NORMA PROCESSUAL NO CASO. ACAO
ORDINARIA DE PEDIDO DE PENSAO POR MORTE. SERVIDOR PUBLICO
TEMPORARIO. CONTRIBUICAO PARA O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL POR MAIS DE 20 ANOS ATE A DATA DO OBITO. PAGAMENTO DO
BENEFICIO PELO INSTITUTO ESTADUAL (IGEPREV). SENTENCA
REFORMADA PARCIALMENTE APENAS PARA FIXAR OS HONORARIOS
ADVOCATICIOS EM R$2.000,00. RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE.
RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE. EM REEXAME, SENTENCA
IGUALMENTE REFORMADA EM PARTE. A UNANIMIDADE. 1 - Ante o disposto no
art. 14, do CPC/2015, tem-se que a norma processual ndo retroagira, de maneira
que devem ser respeitados 0s atos processuais e as situacgOes juridicas
consolidadas sob a vigéncia da lei revogada. Desse modo, hdo de ser aplicados os
comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da publicacdo e da intimagéo
da decisédo apelada/reexaminanda. 2 - Constatado pelo suporte fatico-probatério
dos autos que o servidor falecido ja era vinculado e recolhia contribuicdo ao
regime previdenciario proprio do Estado do Para, antes da Emenda
Constitucional n° 20/98, na qualidade de servidor temporario, contribuindo
para o FINANPREV por mais 20 anos até a data 6bito e que, ndo obstante o
apelante ter conhecimento do vinculo precéario do falecido em nenhum
momento providenciou a vinculag&o daquele ao Regime Geral da Previdéncia
Social / RGPS, ap6s a alteracdo do texto constitucional pela EC n. 20/98,
tampouco existindo comprovagcdo do repasse das contribuig6es ao INSS,
impde-se o reconhecimento da legitimidade passiva do IGEPREV/PA para
responder a demanda. Precedente TIJPA, e o consequente pagamento do
beneficio. 3 - Nao havendo contribuicdo ou cadastro do servidor falecido junto
ao INSS, bem como néo sendo efetivada a devida compensacéo entre os
institutos previdenciarios ndo haveria como a apelada requerer penséo por
morte perante aquele instituto. 4 - Honorarios advocaticios arbitrados por
equidade no valor fixo de R$2.000,00, conforme o art. 20, §4°, do CPC-73. 5 -
Isencédo da autarquia previdenciaria em custas processuais, na forma do art.
15, g, da Lei Estadual n.° 5.738-93. 6 - Recurso conhecido e parcialmente
provido. Em reexame necessario, sentenca modificada em parte. A
unanimidade. (2018.00550270-92, 185.711, Rel. ROBERTO GONCALVES DE
MOURA, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-
12-11, Publicado em Nao Informado(a))”

A propésito, cito ainda julgado desta Corte, onde apesar de discutirem situacoes juridicas diferentes, tendo em vista que
no presente caso trata-se do ato de aposentadoria, e no abaixo citado, do desligamento dos quadros da Defensoria
Publica, também se vé a ocorréncia da decadéncia administrativa, sendo vejamos:

“MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. PRELIMINARES.
INEPCIA DA INICIAL. PREJUDICADA. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
DECADENCIA. REJEITADAS. DEFENSOR PUBLICO. DESLIGAMENTO
DOS QUADROS DA DEFENSORIA PUBLICA. ATO DA DEFENSORA
PUBLICA GERAL DO ESTADO. SERVIDOR NAO ESTAVEL. MOTIVAGAO.
CUMPRIMENTO DE DECISAO CAUTELAR DO STF. CONTEUDO DA
DECISAQ ESTRANHO AO ATO COATOR. MOTIVACAO INADEQUADA.
ATO REVOGADOR DE ATO ANTERIOR. DIREITOS INDIVIDUAIS
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ENVOLVIDOS. PRAZO SUPERIOR A CINCO ANOS. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. ATO INVALIDO. DIREITO LiQUIDO E CERTO A
REINCLUSAO. SUJEITO A DECISAO DEFINITIVA. RECLAMACAOQ
25240/PA. CONTROLE DE LEGALIDADE PELO STF. ATO COATOR
CASSADO. SEGURANCA CONCEDIDA.

1- A autoridade dita coatora suscita preliminar de inépcia da exordial, aduzindo
gue o impetrante impugnou o ato que o desligou dos quadros da Defensoria
Publica, omitindo que foi motivado pelo cumprimento da deciséo proferida pelo
STF. O teor do fundamento deduzido denota o carater meritério da discussao
proposta, pelo que resta prejudicado o exame da matéria em sede preliminar,
com a reserva para a apreciagdo do mérito da demanda;

2- O impetrante formulou pedido liminar de permanéncia na folha de
pagamento da Defensoria Publica, no curso da lide ou até o ato de
aposentacdo do IGEPREV; ou ainda, até a decisdo definitiva da Reclamacéo
Constitucional n® 25.240/PA, com a confirmagéo da liminar pela concesséao da
ordem de cassacado do ato dito coator. Além disso, o ato apontado como
coator se encarta na Portaria n°® 376/2017 — GAB/DPG, assinada pela
Defensora Publica Geral do Estado do Para. Em atengdo ao principio da
adstringéncia, seja em face dos pedidos formulados na exordial, seja diante da
autoria do ato impugnado no writ, ndo ha se falar em ilegitimidade passiva na
espécie, devendo ser rejeitada a preliminar;

3- A exordial informa que o impetrante satisfez os requisitos legais a
aposentacdo em 07/11/2007, tendo sido afastado da atividade e requerido sua
aposentadoria , sendo que tal procedimento ainda tramita no IGEPREV sem
resolucao; e que, em 06/12/2017, por ato da Defensora Publica Geral do
Estado do Para, foi desligado do quadro de pessoal do 6rgdo com a
consequente suspensdo de seus vencimentos. Logo, este é o ato dito coator,
marcando o termo inicial da contagem do prazo decadencial. Portanto, tendo
sido proposta a agdo mandamental em 12/12/2017, resta satisfeito o prazo
decadencial de 120 dias, disciplinado no art. 23, da Lei 12.016/09. Preliminar
de decadéncia rejeitada;

4- Trata-se de mandado de seguranca, impetrado contra ato da Defensora
Publica Geral do Estado do Para, consubstanciado na Portaria n® 376/2017 —
GAB/DPG, que desligou o impetrante dos quadros de pessoal da Defensoria
Publica do Estado do Para;

5- O ato impugnado contempla o desligamento sumario do impetrante, dentre
outros defensores publicos, designados de “defensores efetivos ndo estaveis”,
motivado pela decisdo proferida no agravo regimental interposto na medida
cautelar da Reclamacao 25240/PA, com fundamento na deciséo proferida na
ADI 4242/PA. O ministro relator da Reclamacédo 25240/PA determinou a
suspenséo do prazo de validade do concurso de provas e titulos para
provimento de vagas no cargo de defensor publico do Estado do Para, até a
decisdo final da reclamacédo, visando a impedir lesdo ao direito dos
reclamantes, aprovados no certame;

6- A Reclamagédo 25240/PA foi proposta em face da Defensoria Publica, ao
fundamento de que a Portaria DPG/PA n° 2414/2011, afrontou a decisao
proferida pelo STF na ADI 4246/PA, que declarou a inconstitucionalidade do
art. 84 da Lei Complementar Estadual 54/2006, cujo teor determinava a
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permanéncia de defensores publicos precariamente contratados até o
provimento dos cargos por concurso publico de provas e titulos. A portaria
impugnada retificou alguns termos da Portaria DPG/PA n° 2311/2011,
reintegrando 12 (doze) defensores publicos ndo estaveis, afastados pela
portaria parcialmente revogada;

7- A reclamacdo constitucional ainda pende de julgamento definitivo, tendo a
tutela antecipada sido deferida em carater meramente cautelar, na
salvaguarda dos interesses dos candidatos aprovados, sem gqualquer
referéncia aos servidores contemplados pela portaria de reintegracdo, seja

para declarar, seja para denegar seu direito a permanecerem enquadrados no
orgao:;

8- O ato de desligamento do impetrante, apontado como coator, ndo se
constitui em cumprimento da decisdo proferida na Reclamacgéo 25240/PA,
porquanto ndo se amolda ao conteddo do decisum, que, por via de
consequéncia, ndo se presta a imprimir-lhe razao juridica vélida;

9- Afastada a tese motivacional do ato impugnado como cumprimento de
decisao judicial, sendo ele (Portaria 376/2017) impugnante da validade de ato
anterior (Portaria DPG/PA n° 2414/2011), contempla efetivo exercicio da
autotutela administrativa. Tendo a Portaria DPG/PA n° 2414/2011 sido
expedida em 06/09/2011, e a Portaria n°® 376/2017 GAB/DPG, em 06/12/2017;
diante dos direitos individuais conferidos pelo ato revogado, incide a regra do
art. 54 da Lei n® 9784/99, caracterizando a decadéncia administrativa. Isto
porgue decorridos mais de cinco anos entre um ato e outro;

10- A Portaria n° 376/2017 GAB/DPG néao pode dar cumprimento ao
julgado na ADI 4246/PA, porquanto ja decaido o direito de autotutela
administrativa, que recairia na invalidagcdo da Portaria DPG/PA n°
2414/2011, que gerou ao impetrante o direito liquido e certo que deve ser
reconhecido até pronunciamento de mérito do STF na Reclamacgéo
25240/PA, que apura a validade da Portaria DPG/PA n° 2414/2011 em face
dos efeitos da ADI 4246/PA;

11- Confirmada a medida liminar e concedida a seguranca, para cassar 0s
efeitos da Portaria n° 376/2017 GAB/DPG e determinar a reinclusdo do
impetrante no quadro funcional da Defensoria Publica do Estado do Paréa até
decisao definitiva de mérito na Reclamagao 25240/PA,

12- Segurancga concedida.

(4574705, 4574705, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgéo Julgador
Secéo de Direito Publico, Julgado em 2021-02-23, Publicado em 2021-03-08)”

Assim, uma vez adquirido o direito por forca da decadéncia administrativa, este deve ser respeitado pela administracao,
ja destituida do exercicio da autotutela.

Desse modo, a inércia da Corte de Contas, por tempo excessivo a cinco anos culminou por consolidar de forma positiva
as expectativas do impetrante de boa-fé e, por incutir nele a confianga da plena regularidade do ato de aposentadoria, 0
que, por sua vez, legitima a estabilidade da situacéo juridica em epigrafe. Diante de todo o exposto, pelas razdes acima
apontadas, vislumbro a comprovagédo da existéncia de direito liquido e certo do impetrante, razéo pela qual CONCEDO
A SEGURANCA.

Sem honorarios, em vista no disposto no art. 25 da Lei 12.016/2009 e Stimula 512 do STF e 105 do STJ.
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Publique-se e intimem-se.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

Belém, 06/04/2022
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Trata-se de MANDADO DE SEGURANGCA COM PEDIDO DE LIMINAR impetrado por JOSE AMELIO
COUTINHO, contra ato da PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA.

O impetrante questiona o direito a continuidade do pagamento de aposentadoria a si deferida ainda no ano
de 2004 (ID 12477239), frente a determinagdo de cassacao do beneficio pelo Tribunal de Contas do Estado (lds
12477248 e 12477251).

Na inicial, o autor narra que foi nomeado como Defensor Publico por meio da Portaria n° 544/1991-DP-G,
de 08/11/91, sem concurso publico, pelo regime celetista, tendo sua carteira sido assinada por tempo indeterminado e
constando como empregador a Defensoria Publica do Estado do Para e o Governo do Estado do Pard, pois, & época da
contratacdo, inexistia norma regulamentadora da Defensoria, permanecendo nessa condigdo até sua aposentadoria.

Afirma que no ano de 2004, contando com 37 anos de contribuicdo social, formulou pedido de
aposentadoria por tempo de servigo, por se enquadrar nas regras autorizativas vigentes na esfera federal, a
aposentadoria foi concedida pelo IGEPREV, mediante a Portaria n® 1028 de 30/07/2004, publicada no DOE em
02/08/2004 (ID3725043), os autos do pedido de aposentadoria foram remetidos ao Tribunal de Contas do Estado -TCE
para exame de ilegalidade para fins de registro; no TCE o processo tramitou por 15 (quinze) anos, e inobstante as
consideragOes favoraveis ao registro de aposentadoria do autor emitidas pela Defensoria Publica e pela secretaria de
Estado de Administragdo, a Corte de Contas indeferiu o registro através do Acérd&o n° 53.729, publicado no DOE em
12/09/2014, a deciséo foi contestada mediante Recurso de reexame, que foi conhecido e julgado, por meio do de
Acérdao n° 59263, publicada no DOE de 02/09/2019 (ID 3725295), mas improvido, prevalecendo os termos do acérddo
impugnado.

Alega ter sido o seu direito liquido e certo violado, fundamentando-se em que ndo se precisa exaurir a via
administrativa para que haja a reforma do entendimento pelo judiciario, eis que se aplicaria ao caso o principio da
inafastabilidade do controle judicial.

Pondera ainda que “[...] inobstante se alegue que a norma que fundamentou a nomeacéo do interessado
tenha sido declarada inconstitucional 0 mesmo permaneceu no cargo, visto a auséncia de ato estatal”, apontando ainda
gue os principios da seguranca juridica, do direito adquirido e da expectativa de direito teriam sido violados, em especial
pelo transcurso de 15 anos desde o inicio do processo administrativo junto ao TCE até a data do Ac6rddo que negou em
definitivo a sua aposentagao.

O feito tramitou perante o Juizo da 1.2 Vara da Fazenda Publica de Belém, tendo sido deferido a liminar
ap6s pedido de reconsideragao.

O Estado do Par& apresentou manifestagéo nos autos (ID 3725290)
Houve apresentagéo de informacgdes da autoridade coatora (ID 3725293).

O Ministério Publico manifestou-se pela incompeténcia do Juizo de 1° grau para processar e julgar o feito
gue tem como autoridade coatora Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Para, nos termos do art.161, |, c, da
Constituicao Estadual (ID 3725304).

Por seu turno, o magistrado de 1.° grau, acolheu a manifestagdo ministerial e determinou a remessa a esta
Corte (ID 3725307).

Assim instruidos, vieram-me os autos redistribuidos.
Ratifiquei a decisédo liminar (ID 4185688).

O Ministério Publico de 2° grau manifestou-se pela concesséo de seguranca (ID 4398796).

E o relatério.
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Presentes os requisitos de admissibilidade, conhe¢co o mandamus.

De inicio, verifico preliminar suscitada pela parte impetrada no sentido de inexisténcia de prova pré-constituida nos
autos, tendo em vista que o autor ndo teria juntado a integra do processo de aposentadoria prejudica a andlise da
violagdo denunciada, contudo tenho que ndo merece subsistir, tendo em vista que néo é crivel tal exigéncia ao
impetrante, uma vez que ndo tem acesso a todos os documentos do processo de aposentadoria, ainda mais porque
tramitam em 6rgédos diferentes.

Assim, constata-se que o impetrante acostou diversos documentos com os quais pretende demonstrar o direito
vindicado, ndo cabendo o acolhimento da preliminar de extincdo da agdo mandamental por auséncia de prova pré-
constituida, sendo a suficiéncia de provas para comprovar o direito pleiteado deverao ser analisadas por ocasido do
mérito do mandamus, razéo pela qual rejeito a preliminar.

No que tange ao mérito da a¢&o constitucional, o impetrante ataca deciséo do Plenério da Corte de Contas que indeferiu
o registro de aposentadoria, pelo ndo atendimento das condicdes de filiagdo ao Regime Préprio da Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Estado do Para.

Contudo, compulsando os autos, verifico que se operou a decadéncia da autotutela pela Administragdo Publica, na
medida em que o ato de aposentadoria do impetrante foi publicado em 02/08/2004, a primeira decisao acerca da
aposentacédo, proferida pelo TCE foi pulicada no DOE em 12/09/2014; ou seja mais de 05 (cinco) anos entre um
ato e outro, e a decisédo terminativa do Tribunal de Contas do Estado que indeferiu o registro de aposentadoria,
publicada em 02/09/2019, através do Ac6rddo n° 59.263.

Com efeito, o ato de aposentadoria € ato cuja existéncia, validade e eficacia se da pela manifestagdo de um Unico
orgdo, tal qual no ato simples. Diferindo deste, no entanto, porque sua execuc¢do fica pendente de manifestagédo por
outro 6rgéo. E, portanto, o ato instrumental condigio de exequibilidade do ato perfeito e acabado.

Além disso, para a preservacao do estado de certeza em favor do administrado submete-se a presenca de
condicionamentos ou critérios objetivos, expressos no art. 54 da Lei n° 9.784/99.

Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatéarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

Assim, o decurso do tempo entre a emanacédo dos referidos atos, o decurso do tempo entre a emanagao dos
referidos atos (portaria de aposentacado e decisao final do TCE, mais de 15 anos, sendo que 0 aposentacéo)
criou situagdo de fato e de direito que o tempo consolidou, constituindo imutavel a aposentadoria do
impetrante, em face do principio da seguranca juridica, pois exaurido o prazo legal para revisdo do ato de
aposentacdo de aposentacédo praticado pelo IGEPREV.

Releva ressaltar que a orientagdo jurisprudencial mais atual do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que, em
atencgdo aos principios da seguranga juridica e da confianga legitima, os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de
05 anos para o julgamento da legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou penséo, a contar da
chegada do processo a respectiva Corte de Contas (Tema 445), que firmou a seguinte tese:

TESE: "Em ateng¢do aos principios da segurancga juridica e da confianga
legitima, os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o
julgamento da legalidade do ato de concessdao inicial de aposentadoria,
reforma ou penséo, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de
Contas".
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(RE 636553, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
19/02/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-129. DIVULG 25-05-2020 PUBLIC 26-05-2020)

Ademais, os atos administrativos sujeitos a chancela pela Corte de Contas geram efeito desde a sua edi¢&o, e ndo mais
a partir do registro, eis que cientificados os destinatarios, passam a usufruir de seu beneficio, havendo a cientificados os
destinatarios, passam a usufruir de seu beneficio, havendo a geracao e direitos subjetivos.

Por outro lado, ndo se pode dizer que o ato de aposentadoria é inconstitucional e, dessa forma, insuscetivel de gerar
decadéncia, como argumenta o impetrado, tendo em vista que, no que tange ao direito de fundo, por meio de decisao
cautelar proferida nos autos da RCL 25.240/PA, o Supremo Tribunal Federal reconheceu o vinculo de servidores
estatutarios ndo estaveis com a Defensoria do Estado do Par4 como Estatutario Nao-Estavel, assim considerados os
que ingressaram nos quadros da Administracdo Publica no intervalo temporal compreendido entre os anos de 1987 e
1991, completando todos os requisitos para aposentadoria no servi¢o publico pelo IGEPREV, sendo esta a situagéo
também do ora impetrante, que ingressou nos quadros da Instituigdo em 1991.

Sobre o tema objeto do objeto do mandamus, a jurisprudéncia desta Corte é cediga, no sentido de que o servidor, ainda
gue nao estavel, que contribuiu para o Regime Préprio de Previdéncia Social por longos anos, como no caso dos autos,
faz jus aos aos beneficios previdenciarios beneficios previdenciarios pelo IGEPREV:

“INGRESSO ANTES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/98. PRELIMINAR DE
NULIDADE DA ECISAO QUE INDEFERIU A TUTELA DE URGENCIA.
REJEITADA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO IGEPREV
ANALISADA EM CONJUNTO COM O MERITO. REJEITADA. SEGURADO QUE
CONTRIBUIU PARA O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES ESTADUAIS POR CERCA DE 25 ANOS SEM QUE HOUVESSE
ALTERACAO DE SEU REGIME PARA O GERAL. AUSENCIA DE ELEMENTOS
QUE INDIQUEM QUE A ADMINISTRACAO ESTADUAL REALIZOU A
COMPENSACAO COM O ORGAO PREVIDENCIARIO FEDERAL.

NECESSIDADE DE CONCESSAO DA TUTELA PARA O IMEDIATO
IMPLEMENTO DA PENSAO POR MORTE. PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL.
PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA. ESPOSA IDOSA. DEPENDENCIA
ECONOMICA PRESUMIDA. POSSIBILIDADE DE TUTELA ANTECIPADA EM
MATERIA PREVIDENCIARIA. SUMULA 729 DO STF. AGRAVO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. FIXACAO DE MULTA DIARIA. 1. Preliminar de
ilegitimidade passiva suscitada pelo IGEPREV em sede de contrarrazdes.
Matéria que integra objeto do recurso. Analise em conjunto com o mérito do
agravo de instrumento. Preliminar rejeitada. 2. Preliminar de nulidade da
decisado por auséncia de motivacdo. Mesmo de forma sucinta, as razdes que
levaram ao indeferimento do pleito antecipatdrio estdo bem delimitadas na
deciséo. Violagédo ao principio da motivagdo ndo configurado. Preliminar de
nulidade rejeitada. 3. Mérito. A agravante é esposa de ex-servidor publico do
Estado, investido em cargo temporario no ano de 1989, antes da Emenda
Constitucional n° 20/98, quando ainda ndo se exigia a vinculacdo ao Regime
Geral de Previdéncia. Durante toda sua permanéncia no servigo publico
estadual, que durou cerca de 25 anos, o de cujus contribuiu para o fundo
previdenciario estadual. 4. Mesmo apds a entrada em vigor da referida
emenda, a Administragdo Estadual n&o providenciou a altera¢do do regime do
exservidor, que sempre esteve vinculado ao Regime Préprio de Previdéncia
do Estado até o fim de seu contrato. 5. Nao ha qualquer evidencia de que
Administracdo Estadual realizou a devida compensacdo com o Orgéo
Previdenciario Federal como determina a Lei n°® 9.796/99, bem como, que o de
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cujus possuia cadastro e contribuicdes no INSS, para que pudesse permitir a
agravante o requerimento da pensao por morte junto a Autarquia Federal,
tornando-se invidavel o acolhimento da tese de ilegitimidade passiva do
IGEPREV neste momento processual. 6. A agravante é senhora em idade
avancada, contando hoje com 84 anos. N&o é razoavel que a idosa fique
desamparada até que a Administracdo Estadual resolva definir a situacéo
previdenciaria do de cujus, que ao longo dos anos, contribuiu
compulsoriamente para o fundo gerido pelo agravado. 7. As especificidades
da causa e a necessidade de se conferir efetividade ao postulado da
dignidade humana indicam a probabilidade do direito da agravante, néo
havendo que se falar em atuagcdo do Poder Judiciario como legislador
positivo, pois a pensdo por morte, enquanto beneficio previdenciéario
consistente no pagamento efetuado pelo Estado a familia do servidor, possui
expressa previsao legal na Lei Complementar Estadual n° 39/02. 8.
Probabilidade do direito e risco de lesdo grave configurado. Verba de natureza
alimentar. Possibilidade de concesséo de tutela em matéria previdenciaria.
Sumula 729 do STF. 9. Pedido de pagamento da pensado desde o 6bito do
segurado. Parcelas pretéritas. Inviabilidade em sede de tutela proviséria. 10. Agravo
de instrumento conhecido e parcialmente provido apenas para determinar que o
IGEPREY providencie o imediato pagamento da pens&o por morte & agravante, no
prazo de 48h, a contar da ciéncia da decisao, sob pena de multa diaria no valor de
R$ 5.000,00(cinco mil reais) até o limite de R$ 50.000,00(cinquenta mil reais). 11. A
unanimidade. (Agravo de Instrumento n.° 0011128-94.2016.814.0000.
2018.00896147-70, Rel. Desa. Elvina Gemaque Taveira, Orgdo Julgador: 12 Turma
de Direito Publico, Julgado em 2018-03-05)"

“DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO / REEXAME NECESSARIO E
APELAGAO CIVEL / APLICACAO DA NORMA PROCESSUAL NO CASO. ACAO
ORDINARIA DE PEDIDO DE PENSAO POR MORTE. SERVIDOR PUBLICO
TEMPORARIO. CONTRIBUICAO PARA O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL POR MAIS DE 20 ANOS ATE A DATA DO OBITO. PAGAMENTO DO
BENEFICIO PELO INSTITUTO ESTADUAL (IGEPREV). SENTENCA
REFORMADA PARCIALMENTE APENAS PARA FIXAR OS HONORARIOS
ADVOCATICIOS EM R$2.000,00. RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE.
RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE. EM REEXAME, SENTENCA
IGUALMENTE REFORMADA EM PARTE. A UNANIMIDADE. 1 - Ante o disposto no
art. 14, do CPC/2015, tem-se que a norma processual ndo retroagira, de maneira
que devem ser respeitados 0s atos processuais e as situacgdes juridicas
consolidadas sob a vigéncia da lei revogada. Desse modo, hao de ser aplicados os
comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da publicagéo e da intimagéo
da decisédo apelada/reexaminanda. 2 - Constatado pelo suporte fatico-probatério
dos autos que o servidor falecido ja era vinculado e recolhia contribuicdo ao
regime previdenciario préprio do Estado do Par4, antes da Emenda
Constitucional n° 20/98, na qualidade de servidor temporéario, contribuindo
para o FINANPREV por mais 20 anos até a data 6bito e que, ndo obstante o
apelante ter conhecimento do vinculo precéario do falecido em nenhum
momento providenciou a vinculagdo daquele ao Regime Geral da Previdéncia
Social / RGPS, ap6s a alteracdo do texto constitucional pela EC n. 20/98,
tampouco existindo comprovagcdo do repasse das contribuigfes ao INSS,
impde-se o reconhecimento da legitimidade passiva do IGEPREV/PA para
responder a demanda. Precedente TIJPA, e o consequente pagamento do
beneficio. 3 - Nao havendo contribuicdo ou cadastro do servidor falecido junto
ao INSS, bem como ndo sendo efetivada a devida compensacgédo entre os
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institutos previdenciarios ndo haveria como a apelada requerer penséo por
morte perante aquele instituto. 4 - Honorarios advocaticios arbitrados por
equidade no valor fixo de R$2.000,00, conforme o art. 20, §4°, do CPC-73.5 -
Isencédo da autarquia previdenciaria em custas processuais, na forma do art.
15, g, da Lei Estadual n.° 5.738-93. 6 - Recurso conhecido e parcialmente
provido. Em reexame necessario, sentenca modificada em parte. A
unanimidade. (2018.00550270-92, 185.711, Rel. ROBERTO GONCALVES DE
MOURA, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-
12-11, Publicado em N&o Informado(a))”

A proposito, cito ainda julgado desta Corte, onde apesar de discutirem situagdes juridicas diferentes, tendo em vista que
no presente caso trata-se do ato de aposentadoria, e no abaixo citado, do desligamento dos quadros da Defensoria
Publica, também se vé a ocorréncia da decadéncia administrativa, sen&o vejamos:

“MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. PRELIMINARES.
INEPCIA DA INICIAL. PREJUDICADA. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
DECADENCIA. REJEITADAS. DEFENSOR PUBLICO. DESLIGAMENTO
DOS QUADROS DA DEFENSORIA PUBLICA. ATO DA DEFENSORA
PUBLICA GERAL DO ESTADO. SERVIDOR NAO ESTAVEL. MOTIVACAO.
CUMPRIMENTO DE DECISAO CAUTELAR DO STF. CONTEUDO DA
DECISAO ESTRANHO AO ATO COATOR. MOTIVACAO INADEQUADA.
ATO REVOGADOR DE ATO ANTERIOR. DIREITOS INDIVIDUAIS
ENVOLVIDOS. PRAZO SUPERIOR A CINCO ANOS. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. ATO INVALIDO. DIREITO LIQUIDO E CERTO A
REINCLUSAO. SUJEITO A DECISAO DEFINITIVA. RECLAMACAO
25240/PA. CONTROLE DE LEGALIDADE PELO STF. ATO COATOR
CASSADO. SEGURANCA CONCEDIDA.

1- A autoridade dita coatora suscita preliminar de inépcia da exordial, aduzindo
gue o impetrante impugnou o ato que o desligou dos quadros da Defensoria
Publica, omitindo que foi motivado pelo cumprimento da deciséo proferida pelo
STF. O teor do fundamento deduzido denota o carater meritdrio da discusséo
proposta, pelo que resta prejudicado o exame da matéria em sede preliminar,
com a reserva para a apreciacdo do mérito da demanda;

2- O impetrante formulou pedido liminar de permanéncia na folha de
pagamento da Defensoria Publica, no curso da lide ou até o ato de
aposentacao do IGEPREV; ou ainda, até a decisdo definitiva da Reclamacéo
Constitucional n°® 25.240/PA, com a confirmagdo da liminar pela concessédo da
ordem de cassacdo do ato dito coator. Além disso, o ato apontado como
coator se encarta na Portaria n® 376/2017 — GAB/DPG, assinada pela
Defensora Publica Geral do Estado do Para. Em atencéo ao principio da
adstringéncia, seja em face dos pedidos formulados na exordial, seja diante da
autoria do ato impugnado no writ, ndo hé se falar em ilegitimidade passiva na
espécie, devendo ser rejeitada a preliminar;

3- A exordial informa que o impetrante satisfez os requisitos legais a
aposentacdo em 07/11/2007, tendo sido afastado da atividade e requerido sua
aposentadoria , sendo que tal procedimento ainda tramita no IGEPREV sem
resolucdo; e que, em 06/12/2017, por ato da Defensora Publica Geral do
Estado do Para, foi desligado do quadro de pessoal do 6rgdo com a
consequente suspensdo de seus vencimentos. Logo, este é o ato dito coator,
marcando o termo inicial da contagem do prazo decadencial. Portanto, tendo
sido proposta a agdo mandamental em 12/12/2017, resta satisfeito o prazo
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decadencial de 120 dias, disciplinado no art. 23, da Lei 12.016/09. Preliminar
de decadéncia rejeitada;

4- Trata-se de mandado de seguranca, impetrado contra ato da Defensora
Publica Geral do Estado do Para, consubstanciado na Portaria n® 376/2017 —
GAB/DPG, que desligou o impetrante dos quadros de pessoal da Defensoria
Publica do Estado do Para;

5- O ato impugnado contempla o desligamento sumario do impetrante, dentre
outros defensores publicos, designados de “defensores efetivos ndo estaveis”,
motivado pela decisdo proferida no agravo regimental interposto na medida
cautelar da Reclamacao 25240/PA, com fundamento na deciséo proferida na
ADI 4242/PA. O ministro relator da Reclamacgdo 25240/PA determinou a
suspensdo do prazo de validade do concurso de provas e titulos para
provimento de vagas no cargo de defensor publico do Estado do Para, até a
decisdo final da reclamacédo, visando a impedir lesdo ao direito dos
reclamantes, aprovados no certame;

6- A Reclamacgédo 25240/PA foi proposta em face da Defensoria Publica, ao
fundamento de que a Portaria DPG/PA n° 2414/2011, afrontou a decisao
proferida pelo STF na ADI 4246/PA, que declarou a inconstitucionalidade do
art. 84 da Lei Complementar Estadual 54/2006, cujo teor determinava a
permanéncia de defensores publicos precariamente contratados até o
provimento dos cargos por concurso publico de provas e titulos. A portaria
impugnada retificou alguns termos da Portaria DPG/PA n° 2311/2011,
reintegrando 12 (doze) defensores publicos ndo estaveis, afastados pela
portaria parcialmente revogada;

7- A reclamacéo constitucional ainda pende de julgamento definitivo, tendo a
tutela antecipada sido deferida em carater meramente cautelar, na
salvaguarda dos interesses dos candidatos aprovados, sem gqualguer
referéncia aos servidores contemplados pela portaria de reintegracdo, seja
para declarar, seja para denegar seu direito a permanecerem enguadrados no

8- O ato de desligamento do impetrante, apontado como coator, ndo se
constitui em cumprimento da decisdo proferida na Reclamacao 25240/PA,
porquanto ndo se amolda ao conteddo do decisum, que, por via de
consequéncia, ndo se presta a imprimir-lhe razao juridica valida;

9- Afastada a tese motivacional do ato impugnado como cumprimento de
decisdo judicial, sendo ele (Portaria 376/2017) impugnante da validade de ato
anterior (Portaria DPG/PA n° 2414/2011), contempla efetivo exercicio da
autotutela administrativa. Tendo a Portaria DPG/PA n° 2414/2011 sido
expedida em 06/09/2011, e a Portaria n° 376/2017 GAB/DPG, em 06/12/2017,
diante dos direitos individuais conferidos pelo ato revogado, incide a regra do
art. 54 da Lei n°® 9784/99, caracterizando a decadéncia administrativa. Isto
porque decorridos mais de cinco anos entre um ato e outro;

10- A Portaria n° 376/2017 GAB/DPG néo pode dar cumprimento ao
julgado na ADI 4246/PA, porquanto ja decaido o direito de autotutela
administrativa, que recairia na invalidagdo da Portaria DPG/PA n°
2414/2011, que gerou ao impetrante o direito liquido e certo que deve ser
reconhecido até pronunciamento de mérito do STF na Reclamagéo
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25240/PA, que apura a validade da Portaria DPG/PA n° 2414/2011 em face
dos efeitos da ADI 4246/PA;

11- Confirmada a medida liminar e concedida a seguranca, para cassar 0s
efeitos da Portaria n® 376/2017 GAB/DPG e determinar a reinclusdo do
impetrante no quadro funcional da Defensoria Publica do Estado do Para até
decisao definitiva de mérito na Reclamacgédo 25240/PA;

12- Segurancga concedida.

(4574705, 4574705, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgéo Julgador
Secéo de Direito Publico, Julgado em 2021-02-23, Publicado em 2021-03-08)”

Assim, uma vez adquirido o direito por for¢ca da decadéncia administrativa, este deve ser respeitado pela administragéo,
ja destituida do exercicio da autotutela.

Desse modo, a inércia da Corte de Contas, por tempo excessivo a cinco anos culminou por consolidar de forma positiva
as expectativas do impetrante de boa-fé e, por incutir nele a confianga da plena regularidade do ato de aposentadoria, 0
que, por sua vez, legitima a estabilidade da situacéo juridica em epigrafe. Diante de todo o exposto, pelas razdes acima
apontadas, vislumbro a comprovagédo da existéncia de direito liquido e certo do impetrante, razéo pela qual CONCEDO
A SEGURANCA.

Sem honorarios, em vista no disposto no art. 25 da Lei 12.016/2009 e Stimula 512 do STF e 105 do STJ.

Publique-se e intimem-se.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE
PROVA PRE-CONSTITUIDA. REJEITADA. DEFENSOR PUBLICO
ESTADUAL NAO ESTAVEL. APOSENTADORIA. CONCESSAO PELO
IGEPREV. INDEFERIMENTO DO REGISTRO PELO TCE APOS 15 (QUINZE)
ANOS. ATO REVOGADOR DE ATO ANTERIOR. DIREITOS INDIVIDUAIS
ENVOLVIDOS. PRAZO SUPERIOR A CINCO ANOS. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. REPERCUSSAO GERAL STF (TEMA 445). ATO
INVALIDO. SEGURANGCA CONCEDIDA.

1. A orientagéo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido de
gue, “em atencao aos principios da seguranca juridica e da confianca legitima,
os Tribunais de Contas estéo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento
da legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma ou
pensao, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas.”
(Tema 445 da repercussao geral).

2. No caso, verifica-se que se operou a decadéncia da autotutela pela
Administracdo Publica, na medida em que o ato de aposentagéo do impetrante
foi publicado em 02/08/2004, contudo a decisdo terminativa do Tribunal de
Contas do Estado que indeferiu o registro de aposentadoria, publicado em
02/09/2019, através do Acérdéo n° 59.263, ou seja, decorridos mais de cinco
anos entre um ato e outro.

3. Seguranga concedida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores integrantes do
Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade, em CONCEDER A SEGURANCA, nos termos
do voto relator.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Célia Regina de Lima Pinheiro.

Belém (PA), data registrada no sistema.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator
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