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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120) - 0849004-15.2019.8.14.0301

AUTORIDADE: CINTIA CRISTINA CORDEIRO DAMASCENO

AUTORIDADE: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DE ESTADO DO PARA, ESTADO DO
PARA
REPRESENTANTE: PARA MINISTERIO PUBLICO

RELATOR(A): Desembargador JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

EMENTA

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. LICENCA PARA ACOMPANHAMENTO DE CONJUGE.
NAO ATENDIMENTO DOS REQUISITOS. CONJUNGE LABORA NA INICIATIVA PRIVADA.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA NEGADA.

1. A Impetrante relata que é servidora publica do Ministério Publico do Estado do Para e pleiteou
licenca para acompanhamento do seu cdnjuge, que nao é servidor publico.

2. Considerando a realidade dos fatos e o que disciplinam os artigos 96 e 97, da Lei n.°
5.810/1994, um dos requisitos para o deferimento do pleito é que conjuge seja servidor civil ou
militar, ndo cabendo aplicacédo analdgica da Lei n.° 8.112/1990.

3. Destarte, ndo estando demonstrado o direito liquido certo alegado pela impetrante, resta
evidente a impossibilidade de concesséo da seguranca.

4. Assim, denega-se a seguranca.

Acordam, os Senhores Desembargadores componentes do Tribunal Pleno, por
unanimidade, em CONHECER DO MANDADO DE SEGURANCA E NEGAR A SEGURANCA,
nos termos do voto do relator.

Plenério Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos vinte e trés dias do més de marc¢o
do ano de dois mil e vinte e dois.

Este julgamento foi presidido pelo(a) Exmo(a). Sr(a). Desembargador(a) Célia Regina
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de Lima Pinheiro .

RELATORIO

Tratam os autos de Mandado de Seguranga impetrado por Cintia Cristina Cordeiro Damasceno,
em face de ato atribuido ao Procurador Geral de Justica do Estado do Para.

A impetrante relata que é servidora publica e que seu conjuge foi convidado para realizar
pesquisa na Universidade de Connecticut, pelo que requereu a concessao de licenca para
acompanhar conjuge, pelo interregno de 7/1/2019 a 31/12/2019.

Declara que o requerimento fora indeferido, sendo consignado que era intempestivo e que néo
era possivel o deferimento, pois 0 cénjuge nao é servidor publico.

Diz que por esta razdo apresentou pedido de reconsideracao e, apds, recurso administrativo, que
também néo foi acolhido.

Desse modo, aduz que se viu obrigada a recorrer as vias judiciais.

Destarte, pleiteia que seja concedida seguranca para ser deferida a concessao da licencga para
acompanhamento de conjuge.

Os autos foram, incialmente, distribuidos ao juizo da 12 Vara da Fazenda da Capital que, apds a
apresentacdo de manifestacdo do Estado (Id. 2770591) e da Procuradoria Geral de Justica (Id.
2770594), declinou a competéncia a este Egrégio Tribunal de Justica.

Determinadas as diligéncias iniciais (Id. 2873339), a Procuradoria do Estado apresentou
manifestacdo declarando que as informaces ja foram prestadas e que junta novos documentos
demonstrando que foram realizadas diligéncias para que a impetrada retornasse as suas
atividades (Id. 3226744).

Em seguida, vieram os autos conclusos.
E o relat6rio necessario.

A secretaria para inclusdo do feito em pauta de julgamento virtual.
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VOTO

Tratam os autos de Mandado de Seguranca impetrado por Cintia Cristina Cordeiro
Damasceno com escopo de obter segurancga para usufruir de licenca para acompanhamento de
conjuge.

Averiguo que a impetrante é servidora publica estavel do Ministério Publico do Estado
do Para e submete-se ao Regime Juridico Unico dos Servidores (Lei n.° 5.810/1994), que sobre
o tema ora debatido assim dispde:

“Art. 96 - Ao servidor estavel, sera concedida licenca sem remuneracao, quando o
cbnjuge ou companheiro, servidor civil ou militar:

| - assumir mandato conquistado em eleicdo majoritaria ou proporcional para
exercicio de cargo em local diverso do da lotacdo do acompanhante;

Il - for designado para servir fora do Estado ou no exterior.

Art. 97 - A licenca sera concedida pelo prazo da duracao do mandato, ou nos
demais casos por prazo indeterminado.

§ 1°. A licencga sera instruida com a prova da elei¢é@o, posse ou designacéo.

§2°. Na hipétese do deslocamento de que trata este artigo, o servidor podera ser
lotado, provisoriamente, em reparticdo da Administracdo Estadual direta,
autarquica ou fundacional, desde que para o exercicio de atividade compativel
com o seu cargo.”

Cedico que o Mandado de Seguranca é meio juridico valido para resguardar direito
liquido e certo, devendo a parte trazer aos autos provas pré-constituidas, fato que se revela como
condicdo da acgao[1].

Impende consignar que a impetrante, com fundamento no RJU pleiteia a concesséo de
licenca e a Administracdo Publica, por sua vez, tem por obrigacdo de averiguar se 0s requisitos
foram devidamente atendidos.

Assim, diante das informac¢des constantes nos autos é possivel averiguar que o
cbnjuge da impetrante labora na iniciativa privada, ou seja, resta evidente que a requerente ndo
atende todos os requisitos para o deferimento da licenca para acompanhamento do cénjuge, ndo
havendo desse modo direito liquido e certo a ser resguardado.

Imperioso ressaltar que a impetrante colaciona jurisprudéncia afirmando que é
irrelevante o fato de o conjuge nédo ser servidor publico. Contudo, tratam-se de julgados relativos
a servidores publicos federais, amparados na Lei n.° 8.112/1990.
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Assim, ndo sendo a norma Estadual silente quanto a matéria em analise, concluo que
0 ato administrativo esté vinculado ao preenchimento dos requisitos do RJU Estadual.

Nesse sentido posiciona-se a jurisprudéncia:

“APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.
REMOCAO PARA ACOMPANHAR CONJUGE DO EXERCITO BRASILEIRO.
SERVIDORA EM ESTAGIO PROBATORIO EM UM DOS VINCULOS.
INDEFERIMENTO NA VIA ADMINISTRATIVA. ILEGALIDADE NAO
DEMONSTRADA. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO EVIDENCIADO. 1.
Optando a impetrante pela estreita via do mandado de seguranca, devera estar
ciente da necessidade de demonstrar a existéncia de direito liquido e certo e a
sua ameaca, a teor do art. 1° da Lei n°® 12.016/09.2. Ausente direito liquido e
certo a remocéo de servidor integrante do Magistério Estadual quando ainda
néo declarado estavel no servico publico, nos termos da diccdo do art. 52 da Lei
Estadual n°® 6.672/74.3. A base legal invocada pela apelante a amparar a
remocao pretendida - art. 157 da Lei n° 10.990/97, Estatuto dos Militares
Estaduais da Brigada Militar ? é aplicavel somente aos conjuges de servidores
da Brigada Militar e ndo aos cbénjuges de servidores federais, integrantes do
Exército Brasileiro, como no caso dos autos.4. Ausente indicativo legal a
albergar a pretensao, notadamente diante da existéncia de regramento proprio a
ser aplicado - Estatuto e Plano de Carreira do Magistério Publico do Rio Grande
do Sul -, em estrita observancia ao principio da legalidade.5. Sentenca de
denegacio da seguranca na origemAPELACAO DESPROVIDA.

(TJ-RS - AC: 70084484468 RS, Relator: Anténio Vinicius Amaro da Silveira,
Data de Julgamento: 17/12/2020, Quarta Camara Civel, Data de Publicacédo:
21/01/2021)"

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO DISTRITAL. LICENCA POR MOTIVO DE
AFASTAMENTO DO CONJUGE OU COMPANHEIRO. ATO VINCULADO.
DIREITO SUBJETIVO. PROTECAO DA FAMILIA. | - Uma vez preenchidos os
requisitos legais previstos no art. 133 da LC Distrital n°® 840/2011 (quais sejam:
estabilidade no servigo publico, vinculo conjugal ou de unido estavel e
deslocamento do cbnjuge/companheiro para localidade situada fora da Regiéo
Integrada de Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal e Entorno), o
servidor publico distrital faz jus ao gozo da Licencga por Motivo de Afastamento
do Conjuge ou Companheiro. Il - Tratando-se de direito subjetivo do servidor
publico, cuja finalidade consiste na protecdo da unidade familiar garantida pela
Constituicdo Federal (art. 226, caput), 0 seu exercicio importa mero juizo de
legalidade por parte da Administragéo Publica (ato vinculado), ndo havendo
margem para discricionariedade da autoridade administrativa. Il - Deu-se
parcial provimento ao recurso.

(TJ-DF 07069725520198070018 DF 0706972-55.2019.8.07.0018, Relator:
JOSE DIVINO, Data de Julgamento: 06/11/2019, 62 Turma Civel, Data de
Publicacdo: Publicado no DJE : 20/11/2019 . Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)”

“Apelacdo. Administrativo. Servidora publica. Licenga ndo remunerada para
acompanhar o cénjuge. Preenchimento dos requisitos legais. Concessao. Ato
vinculado. Discricionariedade. Auséncia. Recurso nédo provido. Tendo a
servidora, ora recorrida, preenchido os requisitos necessarios a concessao da
licenca, ndo hé porqué se falar infringéncia a lei Municipal, j& que a norma
contida no art. 104, da Lei n°® 820/07 ndo se enquadra no poder discriciondrio da
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Administracdo, mas sim nos direitos elencados do servidor, sem olvidar que
mesmo que ndo houvesse legislacdo municipal, aplicar-se-ia por analogia o art.
84 da Lei Federal 8.112/90, maxime porque nenhum 6nus recai sobre o erario,
visto que o paragrafo 1° do dispositivo em discusséo prevé a auséncia de
remuneracao durante todo o periodo da licenca.

(TJ-RO - AC: 70030267420198220019 RO 7003026-74.2019.822.0019, Data de
Julgamento: 21/10/2021)"

Ante o exposto, considerando a auséncia do direito liguido e certo da impetrante,
CONHECO do presente remédio constitucional e NEGO A SEGURANCA, nos termos da
fundamentacéo.

Sem condenacdo em honorarios advocaticios, conforme o disposto no art. 25 da Lei

n.° 12.016/2009.

E o voto.

JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

Desembargador Relator

[1] Lei n.° 12.016/2009
Artigo 1° Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, néo
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder,

qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de
autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fun¢fes que exerca.

Beléem, 31/03/2022
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Tratam os autos de Mandado de Seguranca impetrado por Cintia Cristina Cordeiro Damasceno,
em face de ato atribuido ao Procurador Geral de Justica do Estado do Para.

A impetrante relata que é servidora publica e que seu cbnjuge foi convidado para realizar
pesquisa na Universidade de Connecticut, pelo que requereu a concessao de licenca para
acompanhar conjuge, pelo interregno de 7/1/2019 a 31/12/2019.

Declara que o requerimento fora indeferido, sendo consignado que era intempestivo e que néo
era possivel o deferimento, pois 0 cénjuge nao é servidor publico.

Diz que por esta razdo apresentou pedido de reconsideracao e, apds, recurso administrativo, que
também néo foi acolhido.

Desse modo, aduz que se viu obrigada a recorrer as vias judiciais.

Destarte, pleiteia que seja concedida seguranca para ser deferida a concesséo da licenca para
acompanhamento de cénjuge.

Os autos foram, incialmente, distribuidos ao juizo da 12 Vara da Fazenda da Capital que, apés a
apresentacdo de manifestagcdo do Estado (Id. 2770591) e da Procuradoria Geral de Justi¢a (Id.
2770594), declinou a competéncia a este Egrégio Tribunal de Justica.

Determinadas as diligéncias iniciais (Id. 2873339), a Procuradoria do Estado apresentou
manifestacdo declarando que as informacges j& foram prestadas e que junta novos documentos
demonstrando que foram realizadas diligéncias para que a impetrada retornasse as suas
atividades (Id. 3226744).

Em seguida, vieram os autos conclusos.
E o relatério necessario.

A secretaria para inclusdo do feito em pauta de julgamento virtual.

. .Assinado eletronicamente por: JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO - 31/03/2022 13:30:40 Num. 8359116 - Pég. 1




Tratam os autos de Mandado de Seguranca impetrado por Cintia Cristina Cordeiro
Damasceno com escopo de obter seguranga para usufruir de licenca para acompanhamento de
cbnjuge.

Averiguo que a impetrante é servidora publica estavel do Ministério Publico do Estado
do Para e submete-se ao Regime Juridico Unico dos Servidores (Lei n.° 5.810/1994), que sobre
o tema ora debatido assim dispde:

“Art. 96 - Ao servidor estavel, sera concedida licenca sem remuneracdo, quando o
cbnjuge ou companheiro, servidor civil ou militar:

| - assumir mandato conquistado em eleicdo majoritaria ou proporcional para
exercicio de cargo em local diverso do da lotacdo do acompanhante;

Il - for designado para servir fora do Estado ou no exterior.

Art. 97 - A licenca sera concedida pelo prazo da duracdo do mandato, ou nos
demais casos por prazo indeterminado.

§ 1°. Alicenca serda instruida com a prova da eleicdo, posse ou designacao.

82°. Na hipo6tese do deslocamento de que trata este artigo, o servidor podera ser
lotado, provisoriamente, em reparticdo da Administracdo Estadual direta,
autarquica ou fundacional, desde que para o exercicio de atividade compativel
com o seu cargo.”

Cedico que o Mandado de Seguranca € meio juridico valido para resguardar direito
liquido e certo, devendo a parte trazer aos autos provas pré-constituidas, fato que se revela como
condicdo da acao[1].

Impende consignar que a impetrante, com fundamento no RJU pleiteia a concesséo de
licenca e a Administracdo Publica, por sua vez, tem por obrigacdo de averiguar se 0s requisitos
foram devidamente atendidos.

Assim, diante das informacdes constantes nos autos € possivel averiguar que o
cbnjuge da impetrante labora na iniciativa privada, ou seja, resta evidente que a requerente néo
atende todos os requisitos para o deferimento da licenca para acompanhamento do cénjuge, nédo
havendo desse modo direito liquido e certo a ser resguardado.

Imperioso ressaltar que a impetrante colaciona jurisprudéncia afirmando que é
irrelevante o fato de o cénjuge nao ser servidor publico. Contudo, tratam-se de julgados relativos
a servidores publicos federais, amparados na Lei n.° 8.112/1990.

Assim, ndo sendo a norma Estadual silente quanto a matéria em analise, concluo que
0 ato administrativo esta vinculado ao preenchimento dos requisitos do RJU Estadual.
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Nesse sentido posiciona-se a jurisprudéncia:

“APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.
REMOCAO PARA ACOMPANHAR CONJUGE DO EXERCITO BRASILEIRO.
SERVIDORA EM ESTAGIO PROBATORIO EM UM DOS VINCULOS.
INDEFERIMENTO NA VIA ADMINISTRATIVA. ILEGALIDADE NAO
DEMONSTRADA. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO EVIDENCIADO. 1.
Optando a impetrante pela estreita via do mandado de seguranca, devera estar
ciente da necessidade de demonstrar a existéncia de direito liquido e certo e a
sua ameaca, a teor do art. 1° da Lei n® 12.016/09.2. Ausente direito liquido e
certo a remocao de servidor integrante do Magistério Estadual quando ainda
nao declarado estavel no servico publico, nos termos da diccdo do art. 52 da Lei
Estadual n° 6.672/74.3. A base legal invocada pela apelante a amparar a
remocao pretendida - art. 157 da Lei n° 10.990/97, Estatuto dos Militares
Estaduais da Brigada Militar ? é aplicavel somente aos conjuges de servidores
da Brigada Militar e ndo aos conjuges de servidores federais, integrantes do
Exército Brasileiro, como no caso dos autos.4. Ausente indicativo legal a
albergar a pretensao, notadamente diante da existéncia de regramento proprio a
ser aplicado - Estatuto e Plano de Carreira do Magistério Publico do Rio Grande
do Sul -, em estrita observancia ao principio da legalidade.5. Sentenca de
denegacéo da seguranca na origemAPELACAO DESPROVIDA.

(TJ-RS - AC: 70084484468 RS, Relator: Antbnio Vinicius Amaro da Silveira,
Data de Julgamento: 17/12/2020, Quarta Camara Civel, Data de Publicacao:
21/01/2021)"

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO DISTRITAL. LICENCA POR MOTIVO DE
AFASTAMENTO DO CONJUGE OU COMPANHEIRO. ATO VINCULADO.
DIREITO SUBJETIVO. PROTECAO DA FAMILIA. | - Uma vez preenchidos os
requisitos legais previstos no art. 133 da LC Distrital n® 840/2011 (quais sejam:
estabilidade no servigo publico, vinculo conjugal ou de unido estavel e
deslocamento do conjuge/companheiro para localidade situada fora da Regido
Integrada de Desenvolvimento Econémico do Distrito Federal e Entorno), o
servidor publico distrital faz jus ao gozo da Licenca por Motivo de Afastamento
do Cénjuge ou Companheiro. Il - Tratando-se de direito subjetivo do servidor
publico, cuja finalidade consiste na protecdo da unidade familiar garantida pela
Constituicdo Federal (art. 226, caput), 0 seu exercicio importa mero juizo de
legalidade por parte da Administracdo Publica (ato vinculado), ndo havendo
margem para discricionariedade da autoridade administrativa. Il - Deu-se
parcial provimento ao recurso.

(TJ-DF 07069725520198070018 DF 0706972-55.2019.8.07.0018, Relator:
JOSE DIVINO, Data de Julgamento: 06/11/2019, 62 Turma Civel, Data de
Publicacdo: Publicado no DJE : 20/11/2019 . Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)”

“Apelacdo. Administrativo. Servidora publica. Licenca ndo remunerada para
acompanhar o conjuge. Preenchimento dos requisitos legais. Concesséo. Ato
vinculado. Discricionariedade. Auséncia. Recurso nao provido. Tendo a
servidora, ora recorrida, preenchido os requisitos necessarios a concessao da
licenca, ndo ha porqué se falar infringéncia a lei Municipal, ja& que a norma
contida no art. 104, da Lei n® 820/07 ndo se enquadra no poder discricionario da
Administracdo, mas sim nos direitos elencados do servidor, sem olvidar que
mesmo que ndo houvesse legislagcdo municipal, aplicar-se-ia por analogia o art.
84 da Lei Federal 8.112/90, maxime porque nenhum 6nus recai sobre o erério,

Num. 8359146 - Pag. 2




visto que o paragrafo 1° do dispositivo em discusséo prevé a auséncia de
remuneracado durante todo o periodo da licenca.

(TJ-RO - AC: 70030267420198220019 RO 7003026-74.2019.822.0019, Data de
Julgamento: 21/10/2021)"

Ante o exposto, considerando a auséncia do direito liquido e certo da impetrante,

CONHECO do presente remédio constitucional e NEGO A SEGURANCA, nos termos da
fundamentacéo.

Sem condenac¢do em honorarios advocaticios, conforme o disposto no art. 25 da Lei
n.° 12.016/2009.

E o voto.

JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

Desembargador Relator

[1] Lei n.° 12.016/2009

Artigo 1° Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder,
qgualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de
autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as funcdes que exerca.
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EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. LICENCA PARA ACOMPANHAMENTO DE CONJUGE.
NAO ATENDIMENTO DOS REQUISITOS. CONJUNGE LABORA NA INICIATIVA PRIVADA.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA NEGADA.

1. A Impetrante relata que é servidora publica do Ministério Publico do Estado do Para e pleiteou
licenca para acompanhamento do seu conjuge, que nao é servidor publico.

2. Considerando a realidade dos fatos e o que disciplinam os artigos 96 e 97, da Lei n.°
5.810/1994, um dos requisitos para o deferimento do pleito é que conjuge seja servidor civil ou
militar, ndo cabendo aplicacdo analdgica da Lei n.° 8.112/1990.

3. Destarte, ndo estando demonstrado o direito liquido certo alegado pela impetrante, resta
evidente a impossibilidade de concessao da seguranca.

4. Assim, denega-se a seguranca.

Acordam, os Senhores Desembargadores componentes do Tribunal Pleno, por
unanimidade, em CONHECER DO MANDADO DE SEGURANGCA E NEGAR A SEGURANCA,
nos termos do voto do relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos vinte e trés dias do més de marc¢o
do ano de dois mil e vinte e dois.

Este julgamento foi presidido pelo(a) Exmo(a). Sr(a). Desembargador(a) Célia Regina
de Lima Pinheiro .
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