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Trata-se de Mandado de Seguranca, no qual o impetrante alega que foi aprovado dentro do
numero de vagas no Concurso Publico C-173 da SEDUC/PA para o cargo de PROFESSOR
CLASSE I, NiVEL A, DISCIPLINA: MATEMATICA, junto & URE 19 — Belém/PA da
SEDUC/PA, tendo sido classificado na 1522 (centésima quinquagésima segunda) colocacao
dentre as 276 (duzentos e setenta e seis) vagas de ampla concorréncia ofertadas

Durante o prazo de validade do concurso, ndo ha diavidas de que o candidato aprovado
dentro do nimero de vagas tem direito de ser nomeado segundo a ordem classificatéria, de
acordo com a conveniéncia e oportunidade da Administragédo. Precedentes do STJ E STF.
Oportuno ressaltar que em 24/03/2021, fora publicada a Lei Estadual n°® 9.232/2021, que
estabelece a suspensao do prazo de validade dos concursos publicos ja homologados pelos
Poderes, 6rgaos e entidades da Administragdo Publica do Estado do Para e que, em seu art.
1°, dispbe que “ficam suspensos o0s prazos de validade dos concursos publicos promovidos
pelos Poderes, érgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual jA homologados na
data da publicacdo do Decreto Legislativo n® 02, de 20 de marco de 2020, até 31 de
dezembro de 2021".

A publicacéo da referida lei fez com que diversos mandados de seguranca julgados por esta
egrégia Corte de Justica nos anos de 2020 e 2021 fossem denegados, sob a justificativa de
que, apesar da aprovac¢do do candidato ter ocorrido dentro do nimero de vagas, reserva-se
a Administrag@o Publica, no legitimo exercicio de seu poder discricionario, o direito de,
avaliando critérios de conveniéncia e oportunidade, decidir o melhor momento para a
nomeacao dos candidatos aprovados, respeitado o prazo de validade do certame, o qual,
destaco, estava suspenso.

Porém, conforme se verifica no texto da lei suso mencionada, a validade do concurso estava
suspensa até 31 de dezembro de 2021. Sendo assim, havendo a expiracdo do prazo de
validade do concurso, o impetrante tem direito a nomeacédo, porque aprovado dentro do
ndmero de vagas.

Seguranca concedida, para o fim de que seja assegurada a nomeag¢&o do impetrante no
Concurso Publico C-173.

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de medida liminar, impetrado por
Dayson Wesley Lima Castro contra ato atribuido ao Senhor Secretario de Estado de Educac¢éo do

Para.

O Impetrante relata que se submeteu ao Concurso Publico C-173/2018, edital n°® 01/2018,
para o cargo professor classe |, Nivel A, disciplina Matematica, tendo sido aprovado na 1522
colocacdo, das 276 vagas ofertadas para URE 19 — BELEM, portanto, dentro do nimero de vagas

ofertado.

Narra que no ultimo dia 11 de setembro de 2020 ocorreu a expiracdo do prazo de

:L .Assinado eletronicamente por: ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - 25/03/2022 11:21:47 Num. 8680555 - Pég. 2
l-‘.,.-"-‘l"'!_, https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22032511214701100000008444979
E 'I_i- - -Nﬂmero do documento: 22032511214701100000008444979



validade do referido Concurso sem que o impetrante tenha sido nomeado para o cargo.

Afirma ter procurado a Secretaria de Educacao, no entanto, “nenhuma informacéo é
repassada, ninguém se ocupa em repassar qualquer informacéo acerca do caso, ou mesmo

sequer atendem telefone ou recebem os candidatos”.

Assim, tendo sido aprovado dentro do nimero de vagas e vencido o prazo do concurso,

impetrou o mandado de seguranga, objetivando sua convocagédo e nomeagao.
A liminar foi indeferida, conforme consta no id n° 3862061.

A autoridade apontada como coatora apresentou informagées (id n° 3970295), alegando

a sua ilegitimidade passiva, devendo figurar no polo o Governador do Estado.

O Governador do Estado do Para apresentou informacdes (id n° 7669532), na qual aduz sobre os
efeitos da pandemia de SARS-COVID 19 sobre a nomeac¢éo de aprovado em concurso publico
dentro do nimero de vagas e as ressalvas ao direito subjetivo a nomeacéo e posse, de acordo
com o RE 598.099/MS.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico, o llustre Procurador de Justica exarou

parecer pela concessdo da seguranca.

E o sucinto relatorio.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

Ressalto, inicialmente, que o inciso LXIX, do art. 5° da CF, dispde que: “Conceder-se-a
mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou

agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdo do Poder Publico.”

A via célere do mandado de seguranca pressupde prova pré-constituida do direito liquido

e certo supostamente violado/ameacado, nos termos do art. 1° da Lei 12.016/09.

Neste sentido, leciona o eminente jurista Hely Lopes Meirelles, na obra Mandado de
Seguranca. 312 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 38, o0 seguinte, in verbis.:

“Direito liquido e certo é 0 que se apresenta manifesto na sua existéncia,
delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no momento da
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impetracdo. Por outras palavras, o direito invocado, para ser amparavel por
mandado de seguranca, ha de vir expresso em norma legal e trazer em si
todos os requisitos e condi¢des de sua aplicacdo ao impetrante: se sua
existéncia for duvidosa; se sua extensdo ainda nédo estiver delimitada; se
seu exercicio depender de situacfes e fatos ainda indeterminados, ndo
rende ensejo a seguranca, embora possa ser defendido por outros meios
judiciais.

Quando a lei alude a direito liquido e certo, esta exigindo que esse direito se
apresente com todos 0s requisitos para o seu reconhecimento e exercicio no
momento da impetracdo. Em ultima analise, direito liquido e certo é direito
comprovado de plano. Se depender de comprovacado posterior, nao é liquido
nem certo, para fins de seguranca.”

Por conseguinte, a violacdo ao direito liquido e certo deve ser evidente e passivel de
constatacao imediata, porquanto neste tipo de procedimento € inadmissivel a dilacdo probatdria

em audiéncia ou a produc¢do de outras provas que ndo a documental.

Para fins de esclarecimento, é imperioso destacar que nao ha que se falar em
decadéncia, eis que a contagem do prazo decadencial para impetracdo do Mandado de
Segurancga contra omissao de autoridade publica consubstanciada na auséncia de nomeacao de
candidato tem inicio com o término do prazo de validade do concurso. De modo que é tempestivo

o presente writ. Na sequéncia, colaciono julgado deste egrégio Tribunal:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PREJUDICIAL DE DECADENCIA.
REJEITADA. PRELIMINARES. REJEITADAS. MERITO - CONCURSO
PUBLICO C-153. FORMACAO CADASTRO DE RESERVA. EXPECTATIVA
DE DIREITO A NOMEAGAO. CONTRATAGAO DE PESSOAL PRECARIA.,
PRETERICAO. NAO COMPROVADOS - SEGURANCA DENEGADA. 1-
Nos casos de impetracdo de mandado de seguranca contra auséncia
de nomeacao de candidato aprovado em concurso publico, o marco
inicial da contagem do prazo decadencial de 120 (cento e vinte) dias, é
o término do periodo de validade do certame. Concurso prorrogado por
mais dois anos, expirando a sua validade em 22-4-2014 e impetrado o
mandamus em 16-4-2014, deve ser rejeitada a prejudicial de decadéncia
. ()

2- Preliminares: - Caréncia da acdo: na data da impetracdo o certame ainda
estava dentro do seu prazo de validade, diante da prorrogacdo do prazo por
mais 02 (dois) anos a contar de 22-4-2012. Rejeitada. (...) Auséncia de
Direito Liquido e certo. 6- Seguranca Denegada. (Acérdédo n° 160.079,
Relatora Desa. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgédo Julgador
TRIBUNAL PLENO, Julgado em 18.05.2016, publicado em 31.05.2016)

Passando para o objeto do Mandado de Seguranga, no caso dos autos, o impetrante
alega que foi aprovado dentro do nimero de vagas no Concurso Publico C-173 da SEDUC/PA
para o cargo de PROFESSOR CLASSE I, NIVEL A, DISCIPLINA: MATEMATICA, junto & URE 19
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— Belém/PA da SEDUC/PA, tendo sido classificado na 1522 (centésima quinquagésima segunda)
colocacao (id n° 3690323 - P4g. 8) dentre as 276 (duzentos e setenta e seis) vagas de ampla

concorréncia ofertadas (id n° 3690322 - Pag. 23).

Sobre o0 assunto, a Constituicdo Federal determina que a regra para 0 acesso a cargo ou
emprego publico sera por meio de prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas
e titulos. Vejamos o dispositivo constitucional:

Art. 37 (...)

| - os cargos, empregos e fun¢fes publicas sdo acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei;

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeac0fes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracao;

Por sua vez, nos incisos seguintes, lll e 1V, trazem a regra de que o candidato aprovado
em concurso publico tem direito subjetivo de ser nomeado de acordo com a ordem de
classificacao, in verbis:

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacéo,
aquele aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos
sera convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir
cargo ou emprego, ha carreira; (grifei)

Pelo que se extrai da leitura dos referidos incisos, durante o prazo de validade do
concurso, nao ha dividas de que o candidato aprovado dentro do nimero de vagas tem direito de
ser nomeado segundo a ordem classificatéria, de acordo com a conveniéncia e oportunidade da

Administracao.

A respeito do tema, tanto o Supremo Tribunal Federal como o Superior Tribunal de
Justica passaram a adotar posicionamento idéntico, no sentido de que o candidato aprovado em
concurso publico, dentro do nimero de vagas, tem direito subjetivo a nomeacao. Para corroborar
com o exposto coleciono o julgado do RE 598.099/MS, submetido ao regime da repercussao
geral:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO
PUBLICO. PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEAGCAO
DOS CANDIDATOS APROVADOS. |I. DIREITO A NOMEAGAO.
CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS
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PREVISTAS NO EDITAL. Dentro do prazo de validade do concurso, a
Administracdo podera escolher o momento no qual se realizara a
nomeacdo, mas ndo podera dispor sobre a prépria nomeacao, a qual,
de acordo com o edital, passa a constituir um direito do concursando
aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao poder publico. Uma vez
publicado o edital do concurso com nimero especifico de vagas, o ato
da Administracdo que declara os candidatos aprovados no certame
criaum dever de nomeacgéo para a préopria Administragcao e, portanto,
um direito a nomeacao titularizado pelo candidato aprovado dentro
desse numero de vagas. |l. ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. BOA-FE. PROTECAO A CONFIANCA. O dever
de boa-fé da Administracao Publica exige o respeito incondicional as regras
do edital, inclusive quanto a previsdo das vagas do concurso publico. Isso
igualmente decorre de um necessario e incondicional respeito a seguranca
juridica como principio do Estado de Direito. Tem-se, aqui, o principio da
seguranca juridica como principio de protecdo a confianca. Quando a
Administragdo torna publico um edital de concurso, convocando todos os
cidadaos a participarem de selecdo para o preenchimento de determinadas
vagas no servigo publico, ela impreterivelmente gera uma expectativa
guanto ao seu comportamento segundo as regras previstas nesse edital.
Aqueles cidadaos que decidem se inscrever e participar do certame publico
depositam sua confianga no Estado administrador, que deve atuar de forma
responsével quanto as normas do edital e observar o principio da seguranca
juridica como guia de comportamento. Isso quer dizer, em outros termos,
gue o comportamento da Administracdo Publica no decorrer do concurso
publico deve se pautar pela boa-fé, tanto no sentido objetivo quanto no
aspecto subjetivo de respeito & confianca nela depositada por todos os
cidaddos. Ill. SITUACOES EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE
MOTIVACAO. CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO. Quando se
afirma que a Administracdo Publica tem a obrigacdo de nomear os
aprovados dentro do numero de vagas previsto no edital, deve-se levar
em consideracao a possibilidade de situacdes excepcionalissimas que
justifiguem soluc¢des diferenciadas, devidamente motivadas de acordo
com o interesse publico. Nao se pode ignorar que determinadas
situacbes excepcionais podem exigir a recusa da Administracao
Publica de nomear novos servidores. Para justificar o
excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de nomeacéao por parte
da Administracao Publica, é necessario que a situacgao justificadora
seja dotada das seguintes caracteristicas: a) Superveniéncia: 0s
eventuais fatos ensejadores de uma situacdo excepcional devem ser
necessariamente posteriores a publicacdo do edital do certame
publico; b) Imprevisibilidade: a situagcdo deve ser determinada por
circunstancias extraordinarias, imprevisiveis a época da publicacédo do
edital; ¢) Gravidade: os acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis
devem ser extremamente graves, implicando onerosidade excessiva,
dificuldade ou mesmo impossibilidade de cumprimento efetivo das
regras do edital; d) Necessidade: a solucado drastica e excepcional de
ndo cumprimento do dever de nomeacdo deve ser extremamente
necessaria, de forma que a Administracao somente pode adotar tal
medida quando absolutamente ndo existirem outros meios menos
gravosos para lidar com a situacédo excepcional e imprevisivel. De toda
forma, a recusa de nomear candidato aprovado dentro do nimero de
vagas deve ser devidamente motivada e, dessa forma, passivel de
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controle pelo Poder Judiciario. IV. FORCA NORMATIVA DO PRINCIPIO
DO CONCURSO PUBLICO. Esse entendimento, na medida em que atesta a
existéncia de um direito subjetivo a nomeacéao, reconhece e preserva da
melhor forma a forga normativa do principio do concurso publico, que vincula
diretamente a Administrac&o. E preciso reconhecer que a efetividade da
exigéncia constitucional do concurso publico, como uma incomensuravel
conquista da cidadania no Brasil, permanece condicionada a observéncia,
pelo Poder Publico, de normas de organizacdo e procedimento e,
principalmente, de garantias fundamentais que possibilitem o seu pleno
exercicio pelos cidaddos. O reconhecimento de um direito subjetivo a
nomeacao deve passar a impor limites a atuacédo da Administracdo Publica
e dela exigir o estrito cumprimento das normas que regem 0s certames, com
especial observancia dos deveres de boa-fé e incondicional respeito a
confianca dos cidadaos. O principio constitucional do concurso publico é
fortalecido quando o Poder Publico assegura e observa as garantias
fundamentais que viabilizam a efetividade desse principio. Ao lado das
garantias de publicidade, isonomia, transparéncia, impessoalidade, entre
outras, o direito a nomeacéao representa também uma garantia fundamental
da plena efetividade do principio do concurso publico. V. NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO.

(RE 598099, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
10/08/2011, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-189 DIVULG 30-09-
2011 PUBLIC 03-10-2011 EMENT VOL-02599-03 PP-00314 RTJ VOL-
00222-01 PP-00521)

Em seu voto, o sr. Ministro Gilmar Mendes deixa clara a evolucdo da orientacdo daquele
Egrégio Tribunal, que antes s6 reconhecia o direito subjetivo a nomeacao nos casos de
pretericdo, porém passou a reconhecé-lo também para os casos dos candidatos aprovados
dentro do numero de vagas, ressaltando que o momento da nomeacao fica a critério da

Administracéo, desde que dentro do prazo de validade do concurso:

“A existéncia de um direito a nomeacédo, nesse sentido, limita a
discricionariedade do Poder Publico quanto a realizacdo e gestdo dos
concursos publicos. Respeitada a ordem de classificacao, a
discricionariedade da Administracdo resume-se ao momento da
nomeacgéo, nos limites do prazo de validade do concurso” (grifos
Nnossos).

Destarte, verifica-se no caso em andlise que o impetrante foi classificado na 1522
(centésima quinquagésima segunda) colocacédo dentre as 276 (duzentos e setenta e seis) vagas
de ampla concorréncia ofertadas, ou seja, foi aprovado dentro do limite de vagas previsto no
Edital, de modo que h& a configuracéo do direito liquido e certo. (id n° 3690323 - Pag. 8 e n° (id
n° 3690322 - Pag. 23).
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).

Oportuno ressaltar que em 24/03/2021, fora publicada a Lei Estadual n° 9.232/2021, que
estabelece a suspensao do prazo de validade dos concursos publicos ja homologados pelos
Poderes, 6rgaos e entidades da Administracdo Publica do Estado do Para e que, em seu art. 1°,

dispbe que “ficam suspensos os prazos de validade dos concursos publicos promovidos pelos

Poderes, 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual jA homologados na data da

publicacdo do Decreto Legislativo n° 02, de 20 de marco de 2020, até 31 de dezembro de 2021".

A publicagéo da referida lei fez com que diversos mandados de seguranca julgados por
esta egrégia Corte de Justica nos anos de 2020 e 2021 fossem denegados, sob a justificativa de
que, apesar da aprovacao do candidato ter ocorrido dentro do nimero de vagas, reserva-se a
Administracéo Publica, no legitimo exercicio de seu poder discricionario, o direito de, avaliando
critérios de conveniéncia e oportunidade, decidir o melhor momento para a nomeacédo dos
candidatos aprovados, respeitado o prazo de validade do certame, o qual, destaco, estava

suspenso.

Porém, conforme se verifica no texto da lei suso mencionada, a validade do concurso
estava suspensa até 31 de dezembro de 2021. Sendo assim, havendo a expiracdo do prazo de
validade do concurso, o impetrante tem direito & nomeacéo, porque aprovado dentro do niamero

de vagas.

Para corroborar com o exposto, colaciono o recente julgado de 23/02/2022 de relatoria do
Exmo. Des. Luiz Gonzaga da Costa Neto, o qual retrata situac@o similar de candidato aprovado
dentro do nimero de vagas, o qual foi decidido pela concessédo da segurancga para que seja
assegurada a nomeacao do impetrante, ja que findado o prazo mencionado Lei Estadual n° 9.232
de 24 de marco de 2021:

MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO EM
FACE DO JULGAMENTO DA ACAO MANDAMENTAL. CONCURSO
PUBLICO. PRELIMINAR DO REPRESENTANTE JUDICIAL DO ESTADO
DE CARENCIA DE AGAO POR AUSENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA. REJEITADA. PREJUDICIAL DE DECADENCIA. NAO
ACOLHIDA. MERITO. CONTRATACAO TEMPORARIA. ILEGALIDADE
NAO EVIDENCIADA. ALEGACAO DE PRETERICAO PARA NOMEACAO
DA IMPETRANTE. CLASSIFICADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELO COLENDO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL SOB O RITO DA REPERCUSSO GERAL. RE N.° 598.099/MS.
SUPERVENIENCIA DA LEI N°. 9.232/2021. SEGURANCA CONCEDIDA.
Em razé&o do julgamento do mérito da agcdo mandamental, torna-se prejudicado o julgamento
do Agravo Interno acostado aos autos.
Rejeitada a preliminar caréncia de acdo, uma vez que as provas elencadas na acao
mostram-se capazes de receber uma efetiva cogni¢cdo exauriente no tocante a seguranca
pretendida na exordial, sendo pertinente a aprecia¢do da matéria quanto a legalidade do ato
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coator.
Nao acolhimento da prejudicial de decadéncia, uma vez que a contagem do prazo
decadencial é a partir da data do término da validade do concurso, e ndo da publicacédo do
resultado final. Precedentes do STJ.
4- Hadireito subjetivo & nomeacédo quando evidenciada a aprovacao
dentro do numero de vagas do certame, implicando-se no dever da
Administracdo em proceder a nomeacao no prazo de validade do
concurso publico que j4 se encontra expirado, mesmo com a
publicacdo da Lei Estadual n° 9.232, que estabelece a suspenséo do
prazo de validade dos concursos publicos ja homologados pelos
Poderes, 6rgéos e entidades da Administragcdo Publica do Estado do
Paré.
5- Mandado de seguranca conhecido com a rejeicdo das preliminares
suscitadas pelo impetrado e, no mérito, concedida a seguranca a
unanimidade
(8296408, 8296408, Rel. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO, Orgéo
Julgador Tribunal Pleno, Julgado em 2022-02-23, Publicado em 2022-02-23)

Assim, diante do exposto, CONCEDO SEGURANCA PLEITEADA, para o fim de que seja

assegurada a nomeacéo do impetrante no Concurso Publico C-173.
Sem custas.

Descabe condenacéo em verba honoraria, nos termos do art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e
Sumulas 512 do STF e 105 do STJ.

E como voto.

Belém(PA), 16 de marco de 2022.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora

Belém, 24/03/2022
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A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de medida liminar, impetrado por
Dayson Wesley Lima Castro contra ato atribuido ao Senhor Secretario de Estado de Educacéo do

Para.

O Impetrante relata que se submeteu ao Concurso Publico C-173/2018, edital n°® 01/2018,
para o cargo professor classe I, Nivel A, disciplina Matematica, tendo sido aprovado na 1522
colocacdo, das 276 vagas ofertadas para URE 19 — BELEM, portanto, dentro do nimero de vagas

ofertado.

Narra que no ultimo dia 11 de setembro de 2020 ocorreu a expiracdo do prazo de

validade do referido Concurso sem que o impetrante tenha sido nomeado para o cargo.

Afirma ter procurado a Secretaria de Educacgao, no entanto, “nenhuma informacéo é
repassada, ninguém se ocupa em repassar qualquer informacéo acerca do caso, ou mesmo

sequer atendem telefone ou recebem os candidatos”.

Assim, tendo sido aprovado dentro do nimero de vagas e vencido o prazo do concurso,

impetrou 0 mandado de seguranca, objetivando sua convoca¢do e homeacao.
A liminar foi indeferida, conforme consta no id n° 3862061.

A autoridade apontada como coatora apresentou informacdes (id n° 3970295), alegando

a sua ilegitimidade passiva, devendo figurar no polo o Governador do Estado.

O Governador do Estado do Para apresentou informacdes (id n° 7669532), na qual aduz sobre os
efeitos da pandemia de SARS-COVID 19 sobre a nomeac¢éo de aprovado em concurso publico
dentro do nimero de vagas e as ressalvas ao direito subjetivo a nomeacéo e posse, de acordo
com o RE 598.099/MS.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico, o llustre Procurador de Justica exarou

parecer pela concessdo da seguranca.

E o sucinto relatério.
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A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

Ressalto, inicialmente, que o inciso LXIX, do art. 5° da CF, dispde que: “Conceder-se-a
mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou

agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdo do Poder Publico.”

A via célere do mandado de seguranca pressupde prova pré-constituida do direito liquido

e certo supostamente violado/ameacado, nos termos do art. 1° da Lei 12.016/09.

Neste sentido, leciona o eminente jurista Hely Lopes Meirelles, na obra Mandado de
Seguranca. 312 edicdo. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 38, o0 seguinte, in verbis.:

“Direito liquido e certo é 0 que se apresenta manifesto na sua existéncia,
delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no momento da
impetracdo. Por outras palavras, o direito invocado, para ser amparavel por
mandado de seguranca, hi de vir expresso em norma legal e trazer em si
todos os requisitos e condi¢des de sua aplicacdo ao impetrante: se sua
existéncia for duvidosa; se sua extensdo ainda néo estiver delimitada; se
seu exercicio depender de situacdes e fatos ainda indeterminados, ndo
rende ensejo a seguranca, embora possa ser defendido por outros meios
judiciais.

Quando a lei alude a direito liquido e certo, esta exigindo que esse direito se
apresente com todos 0s requisitos para o seu reconhecimento e exercicio no
momento da impetracdo. Em dltima analise, direito liquido e certo é direito
comprovado de plano. Se depender de comprovacao posterior, ndo é liquido
nem certo, para fins de seguranca.”

Por conseguinte, a violagdo ao direito liquido e certo deve ser evidente e passivel de
constatacao imediata, porquanto neste tipo de procedimento € inadmissivel a dilagdo probatoria

em audiéncia ou a producdo de outras provas que nao a documental.

Para fins de esclarecimento, € imperioso destacar que ndo ha que se falar em
decadéncia, eis que a contagem do prazo decadencial para impetracdo do Mandado de
Seguranca contra omisséo de autoridade publica consubstanciada na auséncia de nomeacao de
candidato tem inicio com o término do prazo de validade do concurso. De modo que é tempestivo
o presente writ. Na sequéncia, colaciono julgado deste egrégio Tribunal:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PREJUDICIAL DE DECADENCIA.
REJEITADA. PRELIMINARES. REJEITADAS. MERITO - CONCURSO
PUBLICO C-153. FORMACAO CADASTRO DE RESERVA. EXPECTATIVA
DE DIREITO A NOMEACAO. CONTRATACAO DE PESSOAL PRECARIA.
PRETERICAO. NAO COMPROVADOS - SEGURANCA DENEGADA. 1-
Nos casos de impetragcdo de mandado de seguranga contra auséncia
de nomeacdo de candidato aprovado em concurso publico, o marco
inicial da contagem do prazo decadencial de 120 (cento e vinte) dias, é
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o término do periodo de validade do certame. Concurso prorrogado por
mais dois anos, expirando a sua validade em 22-4-2014 e impetrado o
mandamus em 16-4-2014, deve ser rejeitada a prejudicial de decadéncia
. ()

2- Preliminares: - Caréncia da acdo: na data da impetracdo o certame ainda
estava dentro do seu prazo de validade, diante da prorrogacdo do prazo por
mais 02 (dois) anos a contar de 22-4-2012. Rejeitada. (...) Auséncia de
Direito Liquido e certo. 6- Seguranca Denegada. (Acérddo n° 160.079,
Relatora Desa. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgédo Julgador
TRIBUNAL PLENO, Julgado em 18.05.2016, publicado em 31.05.2016)

Passando para o objeto do Mandado de Seguranga, no caso dos autos, o impetrante
alega que foi aprovado dentro do nimero de vagas no Concurso Publico C-173 da SEDUC/PA
para o cargo de PROFESSOR CLASSE I, NiVEL A, DISCIPLINA: MATEMATICA, junto & URE 19
— Belém/PA da SEDUC/PA, tendo sido classificado na 1522 (centésima quinquagésima segunda)
colocacao (id n° 3690323 - Pag. 8) dentre as 276 (duzentos e setenta e seis) vagas de ampla

concorréncia ofertadas (id n° 3690322 - Pag. 23).

Sobre o assunto, a Constituicdo Federal determina que a regra para 0 acesso a cargo ou
emprego publico sera por meio de prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas
e titulos. Vejamos o dispositivo constitucional:

Art. 37 (...)

| - os cargos, empregos e funcfes publicas sdo acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei;

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeac0fes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracao;

Por sua vez, nos incisos seguintes, Il e IV, trazem a regra de que o candidato aprovado
em concurso publico tem direito subjetivo de ser nomeado de acordo com a ordem de
classificacao, in verbis:

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacéo,
aquele aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos
serd convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir
cargo ou emprego, na carreira; (grifei)

.Assinado eletronicamente por: ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - 25/03/2022 11:21:48 Num. 8539930 - Pég. 2
p1.Lm hitps://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22032511214801900000008306696

] -Nﬂmero do documento: 22032511214801900000008306696



Pelo que se extrai da leitura dos referidos incisos, durante o prazo de validade do
concurso, nao ha dividas de que o candidato aprovado dentro do nimero de vagas tem direito de
ser nomeado segundo a ordem classificatéria, de acordo com a conveniéncia e oportunidade da

Administracao.

A respeito do tema, tanto o Supremo Tribunal Federal como o Superior Tribunal de
Justica passaram a adotar posicionamento idéntico, no sentido de que o candidato aprovado em
concurso publico, dentro do nimero de vagas, tem direito subjetivo a nomeacao. Para corroborar
com o exposto coleciono o julgado do RE 598.099/MS, submetido ao regime da repercussao
geral:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO
PUBLICO. PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEACAO
DOS CANDIDATOS APROVADOS. |I. DIREITO A NOMEACAO.
CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTAS NO EDITAL. Dentro do prazo de validade do concurso, a
Administracdo podera escolher o momento no qual se realizara a
nomeacdo, mas ndo podera dispor sobre a prépria nomeacgao, a qual,
de acordo com o edital, passa a constituir um direito do concursando
aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao poder publico. Uma vez
publicado o edital do concurso com nimero especifico de vagas, o ato
da Administracdo que declara os candidatos aprovados no certame
cria um dever de nomeacao para a préopria Administracao e, portanto,
um direito a nomeacao titularizado pelo candidato aprovado dentro
desse nimero de vagas. |l. ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA
SEGURANGCA JURIDICA. BOA-FE. PROTECAO A CONFIANCA. O dever
de boa-fé da Administracédo Publica exige o respeito incondicional as regras
do edital, inclusive quanto a previsdo das vagas do concurso publico. Isso
igualmente decorre de um necessario e incondicional respeito a seguranca
juridica como principio do Estado de Direito. Tem-se, aqui, 0 principio da
seguranca juridica como principio de protecdo a confianca. Quando a
Administracdo torna publico um edital de concurso, convocando todos os
cidad&os a participarem de selecdo para o preenchimento de determinadas
vagas no servigco publico, ela impreterivelmente gera uma expectativa
guanto ao seu comportamento segundo as regras previstas nesse edital.
Aqueles cidadéos que decidem se inscrever e participar do certame publico
depositam sua confianga no Estado administrador, que deve atuar de forma
responsavel quanto as normas do edital e observar o principio da seguranca
juridica como guia de comportamento. Isso quer dizer, em outros termos,
gue o comportamento da Administracdo Publica no decorrer do concurso
publico deve se pautar pela boa-fé, tanto no sentido objetivo quanto no
aspecto subjetivo de respeito a confianca nela depositada por todos os
cidaddos. Ill. SITUACOES EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE
MOTIVACAO. CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO. Quando se
afirma que a Administracdo Publica tem a obrigacdo de nomear os
aprovados dentro do numero de vagas previsto no edital, deve-se levar
em consideracao a possibilidade de situacdes excepcionalissimas que
justifiquem solucgdes diferenciadas, devidamente motivadas de acordo
com o interesse publico. Ndo se pode ignorar que determinadas
situacdes excepcionais podem exigir a recusa da Administracao
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Publica de nomear novos servidores. Para justificar o
excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de nomeacao por parte
da Administracao Publica, é necessario que a situacao justificadora
seja dotada das seguintes caracteristicas: a) Superveniéncia: 0s
eventuais fatos ensejadores de uma situacdo excepcional devem ser
necessariamente posteriores a publicacdo do edital do certame
publico; b) Imprevisibilidade: a situagcdo deve ser determinada por
circunstancias extraordinarias, imprevisiveis a época da publicacédo do
edital; c) Gravidade: os acontecimentos extraordinérios e imprevisiveis
devem ser extremamente graves, implicando onerosidade excessiva,
dificuldade ou mesmo impossibilidade de cumprimento efetivo das
regras do edital; d) Necessidade: a solugcao drastica e excepcional de
nao cumprimento do dever de nomeacdo deve ser extremamente
necessaria, de forma que a Administracao somente pode adotar tal
medida quando absolutamente n&do existirem outros meios menos
gravosos para lidar com a situacé@o excepcional e imprevisivel. De toda
forma, a recusa de nomear candidato aprovado dentro do niumero de
vagas deve ser devidamente motivada e, dessa forma, passivel de
controle pelo Poder Judiciario. IV. FORCA NORMATIVA DO PRINCIPIO
DO CONCURSO PUBLICO. Esse entendimento, na medida em que atesta a
existéncia de um direito subjetivo a nomeacéao, reconhece e preserva da
melhor forma a forca normativa do principio do concurso publico, que vincula
diretamente a Administracéo. E preciso reconhecer que a efetividade da
exigéncia constitucional do concurso publico, como uma incomensuravel
conquista da cidadania no Brasil, permanece condicionada a observéncia,
pelo Poder Publico, de normas de organizagdo e procedimento e,
principalmente, de garantias fundamentais que possibilitem o seu pleno
exercicio pelos cidadaos. O reconhecimento de um direito subjetivo a
nomeacao deve passar a impor limites a atuacdo da Administracdo Publica
e dela exigir o estrito cumprimento das normas que regem 0s certames, com
especial observancia dos deveres de boa-fé e incondicional respeito a
confianca dos cidadaos. O principio constitucional do concurso publico é
fortalecido quando o Poder Publico assegura e observa as garantias
fundamentais que viabilizam a efetividade desse principio. Ao lado das
garantias de publicidade, isonomia, transparéncia, impessoalidade, entre
outras, o direito a nomeacéao representa também uma garantia fundamental
da plena efetividade do principio do concurso publico. V. NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO.

(RE 598099, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
10/08/2011, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-189 DIVULG 30-09-
2011 PUBLIC 03-10-2011 EMENT VOL-02599-03 PP-00314 RTJ VOL-
00222-01 PP-00521)

Em seu voto, o sr. Ministro Gilmar Mendes deixa clara a evolucao da orientacdo daquele
Egrégio Tribunal, que antes s6 reconhecia o direito subjetivo a nomeacdo nos casos de
pretericdo, porém passou a reconhecé-lo também para os casos dos candidatos aprovados

dentro do nimero de vagas, ressaltando que o momento da nomeacéo fica a critério da

Administragéo, desde que dentro do prazo de validade do concurso:
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“A existéncia de um direito a nomeacdo, nesse sentido, limita a
discricionariedade do Poder Publico quanto a realizacdo e gestdo dos
concursos publicos. Respeitada a ordem de classificacao, a
discricionariedade da Administracdo resume-se ao momento da
nomeacdo, nos limites do prazo de validade do concurso” (grifos
NOSS0S).

Destarte, verifica-se no caso em analise que o impetrante foi classificado na 1522
(centésima quinquagésima segunda) colocacao dentre as 276 (duzentos e setenta e seis) vagas
de ampla concorréncia ofertadas, ou seja, foi aprovado dentro do limite de vagas previsto no
Edital, de modo que ha a configuracédo do direito liquido e certo. (id n° 3690323 - Pag. 8 e n° (id
n° 3690322 - Pag. 23).

).

Oportuno ressaltar que em 24/03/2021, fora publicada a Lei Estadual n° 9.232/2021, que
estabelece a suspensao do prazo de validade dos concursos publicos ja homologados pelos
Poderes, 6rgaos e entidades da Administracdo Publica do Estado do Para e que, em seu art. 1°,

dispbe que “ficam suspensos os prazos de validade dos concursos publicos promovidos pelos

Poderes, 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual j& homologados na data da

publicacdo do Decreto Legislativo n° 02, de 20 de marco de 2020, até 31 de dezembro de 2021".

A publicagéo da referida lei fez com que diversos mandados de seguranca julgados por
esta egrégia Corte de Justica nos anos de 2020 e 2021 fossem denegados, sob a justificativa de
gue, apesar da aprovacao do candidato ter ocorrido dentro do nimero de vagas, reserva-se a
Administracéo Publica, no legitimo exercicio de seu poder discricionario, o direito de, avaliando
critérios de conveniéncia e oportunidade, decidir o melhor momento para a nomeacédo dos
candidatos aprovados, respeitado o prazo de validade do certame, o qual, destaco, estava

suspenso.

Porém, conforme se verifica no texto da lei suso mencionada, a validade do concurso
estava suspensa até 31 de dezembro de 2021. Sendo assim, havendo a expiracdo do prazo de
validade do concurso, o impetrante tem direito a nomeacgéo, porque aprovado dentro do nimero

de vagas.

Para corroborar com o exposto, colaciono o recente julgado de 23/02/2022 de relatoria do
Exmo. Des. Luiz Gonzaga da Costa Neto, o qual retrata situacdo similar de candidato aprovado
dentro do nimero de vagas, o qual foi decidido pela concessédo da seguranca para que seja

assegurada a nomeacao do impetrante, ja que findado o prazo mencionado Lei Estadual n° 9.232
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de 24 de marco de 2021:

MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO EM
FACE DO JULGAMENTO DA ACAO MANDAMENTAL. CONCURSO
PUBLICO. PRELIMINAR DO REPRESENTANTE JUDICIAL DO ESTADO
DE CARENCIA DE AGAO POR AUSENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA. REJEITADA. PREJUDICIAL DE DECADENCIA. NAO
ACOLHIDA. MERITO. CONTRATACAO TEMPORARIA. ILEGALIDADE
NAO EVIDENCIADA. ALEGACAO DE PRETERICAO PARA NOMEACAO
DA IMPETRANTE. CLASSIFICADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELO COLENDO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL SOB O RITO DA REPERCUSSO GERAL. RE N.° 598.099/MS.
SUPERVENIENCIA DA LEI N°. 9.232/2021. SEGURANCA CONCEDIDA.
Em raz&o do julgamento do mérito da agcdo mandamental, torna-se prejudicado o julgamento
do Agravo Interno acostado aos autos.
Rejeitada a preliminar caréncia de acdo, uma vez que as provas elencadas na acao
mostram-se capazes de receber uma efetiva cogni¢cdo exauriente no tocante a seguranca
pretendida na exordial, sendo pertinente a apreciacéo da matéria quanto a legalidade do ato
coator.
N&o acolhimento da prejudicial de decadéncia, uma vez que a contagem do prazo
decadencial é a partir da data do término da validade do concurso, e ndo da publicagédo do
resultado final. Precedentes do STJ.
4- Ha&direito subjetivo a nomeacao quando evidenciada a aprovacao
dentro do numero de vagas do certame, implicando-se no dever da
Administracdo em proceder a nomeagdo no prazo de validade do
concurso publico que ja se encontra expirado, mesmo com a
publicacdo da Lei Estadual n° 9.232, que estabelece a suspenséo do
prazo de validade dos concursos publicos ja homologados pelos
Poderes, 6rgéos e entidades da Administracdo Publica do Estado do
Paré.
5- Mandado de seguranca conhecido com a rejeicdo das preliminares
suscitadas pelo impetrado e, no mérito, concedida a seguranca a
unanimidade
(8296408, 8296408, Rel. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO, Orgéo
Julgador Tribunal Pleno, Julgado em 2022-02-23, Publicado em 2022-02-23)

Assim, diante do exposto, CONCEDO SEGURANCA PLEITEADA, para o fim de que seja

assegurada a nomeagédo do impetrante no Concurso Publico C-173.
Sem custas.

Descabe condenacédo em verba honoraria, nos termos do art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e
Sumulas 512 do STF e 105 do STJ.

E como voto.

Belém(PA), 16 de marco de 2022.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

il
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PROCESSO N° 0850943-93.2020.8.14.0301
SECAO DE DIREITO PUBLICO

MANDADO DE SEGURANCA

IMPETRANTE: DAYSON WESLEY LIMA CASTRO

ADVOGADO: DIOGO CORDEIRO FERREIRA - OAB/PA 23.084

IMPETRADOS: SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACAO E GOVERNADOR DO ESTADO
DO PARA

INTERESSADO: ESTADO DO PARA

PROCURADOR DE JUSTICA: JORGE DE MENDONCA ROCHA

RELATORA: DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: “PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO C-173. CLASSIFICACAO DENTRO
DO NUMERO DE VAGAS. ENTENDIMENTO FIRMADO PELO COLENDO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOB O RITO DA REPERCUSSAO
GERAL. RE N.° 598.099/MS. SUPERVENIENCIA DA LEI N°. 9.232/2021.
TERMINO DO PERIODO DE SUSPENSAO DO PRAZO. SEGURANCA
CONCEDIDA.

Trata-se de Mandado de Seguranca, no qual o impetrante alega que foi aprovado dentro do
numero de vagas no Concurso Publico C-173 da SEDUC/PA para o cargo de PROFESSOR
CLASSE I, NiVEL A, DISCIPLINA: MATEMATICA, junto & URE 19 — Belém/PA da
SEDUC/PA, tendo sido classificado na 1522 (centésima quinquagésima segunda) colocacao
dentre as 276 (duzentos e setenta e seis) vagas de ampla concorréncia ofertadas

Durante o prazo de validade do concurso, ndo ha duvidas de que o candidato aprovado
dentro do nimero de vagas tem direito de ser nomeado segundo a ordem classificatéria, de
acordo com a conveniéncia e oportunidade da Administragédo. Precedentes do STJ E STF.
Oportuno ressaltar que em 24/03/2021, fora publicada a Lei Estadual n°® 9.232/2021, que
estabelece a suspensao do prazo de validade dos concursos publicos ja homologados pelos
Poderes, 6rgéos e entidades da Administragdo Publica do Estado do Para e que, em seu art.
1°, dispbe que “ficam suspensos os prazos de validade dos concursos publicos promovidos
pelos Poderes, érgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual jA homologados na
data da publicacdo do Decreto Legislativo n® 02, de 20 de marco de 2020, até 31 de
dezembro de 2021".

A publicacéo da referida lei fez com que diversos mandados de seguranca julgados por esta
egrégia Corte de Justica nos anos de 2020 e 2021 fossem denegados, sob a justificativa de
que, apesar da aprovac¢do do candidato ter ocorrido dentro do nimero de vagas, reserva-se
a Administrag@o Publica, no legitimo exercicio de seu poder discricionario, o direito de,
avaliando critérios de conveniéncia e oportunidade, decidir o melhor momento para a
nomeacao dos candidatos aprovados, respeitado o prazo de validade do certame, o qual,
destaco, estava suspenso.

Porém, conforme se verifica no texto da lei suso mencionada, a validade do concurso estava
suspensa até 31 de dezembro de 2021. Sendo assim, havendo a expiracdo do prazo de
validade do concurso, o impetrante tem direito a nomeacédo, porque aprovado dentro do
ndmero de vagas.

Seguranca concedida, para o fim de que seja assegurada a nomeag¢édo do impetrante no
Concurso Publico C-173.
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