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acdo penal de competéncia originaria. prefeito municipa de Braganga denunciado pelos crimes do art. 1°, inciso |, do
Decreto-Lei n° 201/67 e dos artigos 89 e 90 da Lei n° 8.666/93. QUESTAO DE ORDEM. conflito de leis penais ho tempo.
superveniénciadale 14.133/21, que revogou os artigos 89 e 90 da Lei n° 8.666/93, criando os tipos penais dos artigos 337
— E e 337 —F do CPB, cujos preceitos secundarios sd0 mais gravosos. resolucéo do conflito em favor dos tipos penais dos
artigos 89 e 90 da Lei n° 8.666/93, vigentes ao tempo dos fatos. aplicacdo do principio da ultratividade da lei penal mais
benéfica. MERITO. do crime capitulado no art. 90 da lei de licitagbes. inocorréncia de fraude ou frustracio da
competitividade do procedimento licitatério. inexigibilidade do certame. ocorréncia de contratagéo direta. tipo pena que
ndo se amolda A conduta praticada pelo réu. absolvic&o. precedentes. do delito tipificado no art. 89 dalei de licitacdes.
provas da autoria e da materialidade. contratagdes diretas fora das hipoteses legais de inexigibilidade de licitag8o. falta de
notoria especializagdo. auséncia de pesquisas de prego. contratages de empresas recém constituidas ou que sequer estavam
formal mente constituidas ao tempo do procedimento de inexigibilidade e sem a expertise necessdria. escritorios de
contabilidade que ndo possuiam nenhum funcionario em seus quadros. escritérios de contabilidade e de advocacia que
tinham, respectivamente, como proprietério um contador da prefeitura e como sécio o procurador geral do municipio. dolo
especifico materializado na intencdo do alcaide de beneficiar confrades, com contratacées diretas com o poder publico.
prejuizo concretamente evidenciado pelaimpossibilidade de sele¢do da melhor proposta, decorrente da ndo realizagéo de
licitagdo, quando exigivel o certame. pedido de desclassificagdo para o delito do art. 91 da lei de licitagdes. ndo
acolhimento. condenagdo do réu pelo tipo penal do art. 89 do referido diploma legal. precedentes. do crime do art. 1°,
inciso |, do Decreto-Lei n° 201/67. provas da autoria e da materialidade. desvio de verbas publicas em proveito alheio. dolo
especifico de favorecer terceiros, com contratagdes diretas com o poder publico. prejuizo concretamente demonstrado,
pelos pregos exorbitantes praticados nos contratos administrativos. atuagéo do prefeito como autor mediato, em conluio
com seus subordinados, os quais tinham ciéncia da prética delitiva. pleito de desclassificacéo para o delito do inciso X1V,
do art. 1°, do decreto-lei n° 201/67. impossibilidade. condenacdo do réu pelo tipo penal do art. 1°, inciso I, do referido
diploma legal. precedentes. DISPOSITIVO. denlncia julgada parcialmente procedente. DOSIMETRIA. réu condenado
pelo delito do art. 89 dalei de licitagdes a sangéo de trés anos e nove meses de detengdo, mais trinta e sete dias-multa e
pelo art. 1°, inciso |, do decreto-lei n° 201/67, a pena de dois anos e seis meses de reclusdo. regime semiaberto. ndo
afastamento do cargo. reconhecimento do direito do réu de recorrer em liberdade. unanime.

questdo de ordem. conflito deleis penais no tempo.

I. No decorrer da agdo penal sobreveio a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que revogou os artigos 89 e 90 da Lei
8.666/93, criando, contudo, dois outros tipos penais, agora inseridos, respectivamente, nos artigos 337—E e 337—F do CPB,
precisamente no capitulo I-B, dos crimes em licitagdes e contratos administrativos. Comparando os dispositivos revogados
com 0s novos tipos penais, percebe-se que houve mudangas significativas nos preceitos secundérios das normas. Os hovos
tipos penais passaram a impor san¢des significativamente maiores do que aquelas previstas nos dispositivos revogados.
Aplicagéo do principio da ultratividade da lei penal mais benéfica. Conflito resolvido em favor dos revogados artigos 89 e
90 dalei de licitagOes, vigentes ao tempo dos fatos, contrariando o que requereu o Ministério Publico em alegacbes finais;

mérito
do crimetipificado no art. 90 da lei delicitagBes.

I1. O crime do art. 90 dalei de licitagdes pune a conduta de frustrar ou fraudar o caréter competitivo do procedimento
licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
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decorrente da adjudicacé@o do objeto da licitac8o. Neste tipo penal, a existéncia de procedimento licitatério, seja na
modalidade concorréncia, pregdo, carta convite, entre outras, é elementar do tipo. Torna-se impossivel ao agente publico
frustrar ou fraudar a competitividade de certame licitatorio, se este inexistiu. Na hipotese, houve a contratacdo direta, sem
procedimento licitatério, considerado inexigivel, sob a alegacéo de notdria especializago dos contratados. Réu absolvido
do crime do art. 90 dalei de licitagdes, que é inaplicavel ao caso concreto. Precedentes;

do delito capitulado no art. 89 dalei de licitacles.

I11. O tipo do art. 89 dalei de licitagdes pune a conduta de dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em
lei. O alcaide promoveu a contratacdo direta de trés empresas, por meio dos seguintes contratos fraudulentos: A) MAP
Moura Auditoria Pablica. Nao foi caracterizada a natureza singular dos servicos prestados pela empresa, os quais eram
ordinarios e comuns ao cotidiano administrativo. O contador Marco Aurélio Pimentel de Moura, representando o setor de
contabilidade do municipio, foi quem encaminhou as dotagdes orgamentarias e instruiu o procedimento, que resultou na
contratacdo direta de sua propria empresa. [ nexistente o requisito da notéria especializacdo, pois a empresa possuia apenas
trinta dias de constitui¢8o, pouco tempo para aquisi¢do da expertise necessaria. A empresa foi aberta apenas apds o inicio
do procedimento de inexigibilidade e, portanto, ndo poderia sequer ter apresentado proposta de precos, ja que ainda ndo
estaria formalmente constituida na época. O escritorio foi contratado pelo valor inicial constante de seu orgamento, sem a
coleta de outras propostas e com pagamentos retroativos a assinatura do contrato. Em busca realizada no sistema RAIS do
Ministério do Trabalho, depreende-se que a referida empresa ndo possuia um funcionario sequer, fato confirmado pelos
depoimentos das testemunhas ouvidas em juizo. Os servigos contabeis eram desempenhados pel os préprios servidores da
prefeitura, fato que evidencia ndo apenas a desnecessidade da contratagdo, como também reforca a ilegalidade do processo
deinexigibilidade de licitacdo, que resultou no recrutamento de um escritorio sem funciondrios, sem notoria especializacéo
e que sequer estava formalmente constituido como empresa, ao tempo do inicio do procedimento. B) CAP Consultoriaem
Administracdo Publica. Também no houve a caracterizacdo da natureza singular dos servigos, pois no processo ndo havia
objeto minimamente especificado, tampouco pesquisa de precos e a comprovacdo cabal da notéria especializagdo da
empresa, a qual detinha apenas trés anos de existéncia. O escritdrio ndo possuia funciondrios registrados em seus quadros,
conforme demonstrou a acusacéo em pesquisa ao sistema INFOSEG, fato corroborado pela prova oral colhida em juizo. O
processo de inexigibilidade foi claramente montado e sem folhas numeradas, o qual serviu para escamotear a contratagdo
direta de escritdrio, que ndo possuia expertise e nem equipe técnica, para o desenvolvimento das atividades. C) Neves
Moura Sociedade Individual de Advocacia. Este escritdrio foi contratado para a execugdo dos servigos de assessoria e
consultoriajuridica a prefeitura e as secretarias de educacéo e salide. O beneficiado com a contratagdo direta também foi
um dos servidores da prefeitura, qual seja, o Procurador Geral do Municipio, socio do referido escritério, fato corroborado
pelos depoimentos das testemunhas e pela prova documental dos autos. |nexistente qualquer pesquisa de pregos. O
orgamento proposto pelo escritorio foi aceito sem questionamentos, demonstrando que o procedimento foi montado para
favorecer a sua escolha e maximizar os ganhos salariaisdo Procurador do Municipio;

IV. Enquanto ordenador de despesa, 0 acaide detinha o poder decisorio acerca da legalidade, conveniéncia e oportunidade
da contratacdo, mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. Ao preterir o certame licitatorio, a fim de favorecer a
contratacdo direta das empresas referidas, incorreu no crime do art. 89 dalei de licitagBes. O dolo especifico esté presente,
na medida em que caracterizada a intencéo do alcaide de lesar os cofres publicos. O prejuizo provocado ao erario ficaclaro
quando se vé que o prefeito, ao contratar diretamente, deixando de realizar certame licitat6rio, deixou de gerar economia
aos cofres publicos, sabendo que outros possiveis participantes poderiam oferecer menor prego pel os servigos contratados.
Precedentes;

do crimedo art. 1°, inciso |, do Decreto-Lei 201/67.

V. O tipo penal do art. 1°, inciso |, do Decreto-Lei 201/67 pune a conduta do prefeito que desvia bens ou rendas publicas
em proveito proprio ou aheio. As contratagdes diretas foram engendradas com o objetivo de favorecer servidores da
prépria municipalidade, que se utilizaram de pessoas juridicas interpostas para maximizar seus ganhos pessoais, desviando
verbas plblicas. Ao assinar as contratagdes diretas, o prefeito ratificou as irregularidades nos processos de inexigibilidade
de licitac8o, suprimindo do municipio a possibilidade de selecionar a melhor proposta, através de certame licitatério. Na
condic&o de autor mediato e em conluio com os demais servidores, o alcaide abriu m&o de seguir regras béasicas da
administracdo publica, como economicidade, planejamento e finalidade, as quais devem nortear os atos administrativos de
todo ordenador de despesa, que ndo pode tratar a coisa publica como se sua fosse, favorecendo
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confrades. Os extratos dos contratos déo a dimensdo do prejuizo ao erario, ja que os servicos foram contratados por
montantes astrondmicos, em ofensa ao critério de economicidade, que deve nortear o bom gestor publico. Presente,
portanto, o dolo do réu em desviar rendas publicas, a finalidade especifica de fazé-lo em proveito dos contratados e o
resultado naturalistico, isto €, o prejuizo aos cofres publicos, demonstrado concretamente nos autos. Precedentes;

DISPOSITIVO

VI. Dendincia julgada parcia mente procedente. Réu condenado nas penas dos delitos do art. 89 dalei delicitagtes e do art.
1°, inc. |, do Decreto-Lei 201/67;

DOSIMETRIA DA PENA

VIl. Réu condenado pelo delito do art. 89 dalei de licitagbes a sancdo de trés anos e nove meses de detengdo, maistrintae
sete dias-multa e pelo art. 1°, inciso |, do Decreto-Lei n° 201/67, a pena de dois anos e seis meses de reclusdo. Aplicada
jurisprudéncia do STJ acerca da unificag&o das penas de detencdo e reclusdo, para efeito de fixagdo do regime prisional,
porquanto de mesma espécie, isto € ambas privativas de liberdade. Penatotal fixada em seis anos e trés meses de recluséo,
em regime semiaberto, mais trinta e sete dias-multa. Por ter respondido solto ao processo, o réu tem o direito de recorrer
em liberdade, pois ausentes os requisitos da preventiva. Nao havera afastamento do cargo, enquanto ndo houver o transito
em julgado. O trénsito em julgado acarretard a perda do cargo e ainabilitacéo para o exercicio de cargo ou fungdo publica,
eletivo ou de nomeagéo, ex vi do §2° do art. 1°, do Decreto-Lei 201/67 e da Lei Complementar 135/10. Julgamento a
unanimidade;

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Desembargadores da Se¢é@o de Direito Penal, por unanimidade, em julgar
parcialmente procedente a dendincia e condenar o réu Raimundo Nonato de Oliveira, prefeito do municipio de Braganca, a pena de seis

anos e trés meses de reclusdo, em regime semiaberto, mais trinta e sete dias-multa, na conformidade do voto do relator.

Belém, 07 de fevereiro de 2022.

Desembargador RoGmulo José Ferreira Nunes
Relator

relatério

Tratam os autos de denuncia oferecida pelo Procurador Geral de Justica, contra o prefeito do municipio de
Braganca, Raimundo Nonato de Oliveira, juntamente com outros acusados, pela pratica dos crimes tipificados
no art. 1°, inciso I, do Decreto-Lel n° 201/67 e dos artigos 89 e 90 da L ei n° 8.666/93.
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Narra a denuncia que o Nucleo de Combate a Improbidade Administrativa recebeu noticia, relatando a
ocorréncia de crimes no municipio de Braganca, envolvendo contratagdes publicas. Paralelamente, foi recebido
o Relatorio de Inteligéncia Financeira n° 24872 do COAF (SEI n° 14478), que apontava movimentaces
suspeitas envolvendo o prefeito municipal, dentre outros funcionarios publicos e empresarios. Diante disto, foi
instaurado Procedimento Investigatorio Criminal n° 020/2017-MP/PJAO, com o objetivo de apurar eventuais
fraudes em licitagdes e contratos, realizadas para desviar verbas publicas do municipio de Braganca, as quais
estariam sendo cometidas pelo alcaide em coautoria com funcionarios publicos, empresarios e demais
denunciados.

O Ministério Piblico afirmou que em 10/07/17, foi confeccionada a Nota Técnican®. 08/2017 pela assessoria
do Ministério Publico, que apontou a existéncia de fraude no procedimento de inexigibilidade de licitacdo n°
06/2017-14.02.001-PMB, o qual resultou na contratagéo do escritério de advocacia Neves Moura Sociedade
Individual de Advocacia, para a execucdo de servicos técnicos de consultoria e assessoria juridica, a fim de
atender aos interesses da Secretaria Executiva de Gabinete e da Secretaria Municipal de Educagdo. Segundo
alega o 6rgdo ministerial, ha fortes indicios de que teria havido favorecimento e montagem do referido
procedimento de inexigibilidade, que resultou em contratagdo direta do mencionado escritério de advocacia, 0
gual tinha como sécio o Procurador Geral do Municipio, que jarealizava os mesmos servicos juridicos para
0S quais 0 seu escritério estaria sendo contratado.

Haveria também irregularidade na contratacdo direta da empresa MAP Moura Auditoria Plblica - ME, por
meio de inexigibilidade de licitagdo, no valor de quatrocentos e vinte mil reais, através de um processo
montado, permeado de irregularidades, sem pesquisa de precos, no qual a empresa beneficiéria teria sido
constituida apenas ap6s o inicio do procedimento e cujo representante seria um funcionério da propria
municipalidade, que j& desempenhava a fung&o de contador.

O Procurador de Justica aponta, ainda, irregul aridades e fraudes no processo de inexigibilidade de licitagdo
para a contratacdo da empresa CAP Consultoria em Administracgo Publica— Sociedade Simples LTDA — EPP,
gue ndo continha objeto detalhado, justificativa de prego, folhas numeradas e tampouco a comprovagéo de
notéria especializagdo da empresa, a qual teriaapenastrés anos de existéncia e nenhum funcionario
registrado em seus quadros.

Por derradeiro, concluiu que o alcaide teriaincorrido nos crimes do art. 1°, inciso |, do Decreto-Lel n° 201/67,
do art. 89 € 90 da Lei n° 8.666/93. Junto com a exordial vieram cinco apensos, com a documentacdo que
embasa a acusacao.

Recebido os autos, determinei a notificacdo dos acusados, nos termos do art. 4° daLei n° 8.038/90, c/c o art. 1°
dalLei n°8.658/93, para que apresentassem defesa preliminar, no prazo de quinze dias. Em 15/02/19, o prefeito
municipal, Raimundo Nonato de Oliveira, apresentou peca de resisténcia suscitando, preliminarmente, a
inépcia da dendncia, visto que ndo teria sido indicado claramente o liame subjetivo, porventura existente entre
0s onze acusados. Ainda em sede preliminar, aduziu a alegacdo de auséncia de dolo e, consequentemente, falta
de justa causa para ainstauragao da agéo penal, pela atipicidade da conduta.

No mérito, afirmou que a dendincia careceria de € ementos de convicgdo minimaos para o seu recebimento, uma
vez que ndo haveria provas de que foram empregadas verbas publicas irregularmente, ja que 0s servicos
descritos na exordial foram religiosamente prestados a municipalidade. Alegou, também, que as mencionadas
contratacdes foram licitas, ndo existindo prejuizo ao erério.

Subsidiariamente, a defesa postulou pela desclassificacdo do crime do art. 1°, inciso I, do Decreto-Lei 201/67,
para o delito previsto no art. 1°, inciso X1V, daquele mesmo diploma. Requereu, ainda, a desclassificaco dos
crimes definidos nos artigos 89 e 90 da Lei 8.666/93, para o delito capitulado no art. 91 da mesma norma. A
defesa também
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reguereu a decretac8o do segredo dejustica. Ao final destapega, o alcaide postulou pelo ndo recebimento da
inicial acusatoria

Os demais acusados também apresentaram suas respectivas pecas de resisténcia. Com as respostas
preliminares foram juntados novos documentos, razdo pela qual os autos foram encaminhados ao Ministério
Publico, ex vi do art. 5° da Lei 8.038/90, o qual ratificou os termos da exordial e pugnou pelo seu recebimento,
rechacando os argumentos suscitados pela defesados denunciados.

Na 40? Sessdo Ordinéria designada para o dia 04 de novembro de 2019, os Desembargadores da Egrégia Secéo
de Direito Penal votaram, a unanimidade, pelo recebimento da dentincia, tdo somente quanto ao Prefeito
Municipal de Bragan¢a, desmembrando-se o feito quanto aos demais denunciados e remetendo o seu
processamento ao primeiro grau de jurisdicdo, em atencdo as regras de competéncia ratione loci. N&o houve
afastamento do alcaide. Vejamos o Acorddo n° 209.270/19:

EMENTA: PROCEDIMENTO CRIMINAL. CRIMES DO ART. 1°, INCISO |, DO DECRETO-LEI N° 201/67 E DOS ARTIGOS 89 E
90 DA LEI N° 8.666/93. QUESTAO DE ORDEM. DESMEMBRAMENTO DO PROCESSO. APLICAGAO DO ART. 80 DO CPPB.
PROSSEGUIMENTO DO FEITO TAO SOMENTE QUANTO AO PREFEITO MUNICIPAL. PRELIMINAR DE INEPCIA DA
DENUNCIA. ALEGAGAO DE INEXISTENCIA DE DESCRIGAO DO LIAME SUBJETIVO ENTRE OS DENUNCIADOS.
IMPROCEDENCIA. DENUNCIA DESCREVE A CONDUTA CRIMINOSA DE CADA ACUSADO E A RELAGAO EXISTENTE
ENTRE ELES. PRELIMINAR REJEITADA. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE DOLO E, CONSEQUENTEMENTE, ATIPICIDADE
DA CONDUTA E FALTA DE JUSTA CAUSA. ELEMENTO SUBJETIVO DO TIPO DEVE SER AVALIADO DURANTE A
INSTRUGCAO CRIMINAL. A ALEGAGAO DE AUSENCIA DE DOLO SO PODE SER RECONHECIDA QUANDO PERCEPTIVEL
ICTU OCULI, SEM QUALQUER ESFORGO INTERPRETATIVO E AO PRIMEIRO CONTATO. PRELIMINAR REJEITADA. JUiZO
DE DELIBAGAO. INICIAL ACUSATORIA QUE PREENCHE TODOS OS REQUISITOS DO ART. 41 DO CPPB COM TODAS AS
CONDIGOES E DEMAIS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS. PROVA DA AUTORIA E MATERIALIDADE DO CRIME. JUSTA
CAUSA PARA A ACAO PENAL. PEDIDO DE DESCLASSIFICAGAQ. CAPITULACAO PENAL CONSTANTE DA DENUNCIA SE
AMOLDA, A PRIORI, AOS FATOS NARRADOS. REU SE DEFENDE DOS FATOS E NAO DA CAPITULAGCAO PENAL. PEDIDO
DE SEGREDO DE JUSTIGA. A REGRA E DE QUE A ACAO PENAL E DEMAIS ATOS PROCESSUAIS SERAO PUBLICOS. A
ALEGAGCAO DEFENSIVA NAO SE ENQUADRA NAS EXCEGCOES LEGAIS DO ART. 792, § 1° DO CPPB. DENUNCIA
RECEBIDA SEM O AFASTAMENTO DO ALCAIDE. DECISAO UNANIME. DESMEMBRAMENTO DA AGCAO PENAL I. A
deniincia deve ser recebida tdo somente quanto ao prefeito, a despeito da simula 704 do STF, que assevera que: ndo viola as garantias do
juiz natural, da ampla defesa e do devido processo legal a atragdo por continéncia ou conexdo do processo do co-réu ao foro por
prerrogativa de funggo de um dos denunciados. Sabe-se que este preceito ndo determina que obrigatoriamente havera a reunido em face da
conexdo ou continéncia, tendo o Pretério Excelso, inclusive, escolhido discricionariamente se julga todos os acusados ou se desmembra o
processo, julgando sb aqueles que possuem privilégio de foro. O art. 80 do CPPB dispde que: Sera facultativa a separagdo dos processos
quando as infragdes tiverem sido praticadas em circunstancias de tempo ou de lugar diferentes, ou, quando pelo excessivo nimero de
acusados e para ndo lhes prolongar a prisdo provisdria, ou por outro motivo relevante, o juiz reputar conveniente a separagéo.. O feito é
extremamente complexo, pois conta com diversos envolvidos, o que invariavelmente traz sérias complicacfes a instrucdo do feito, ja que
cada agente teria a oportunidade de arrolar diversas testemunhas, sendo necesséria, ainda, a expedicao de cartas precatérias para a colheita
da prova oral em outros municipios. Por isso, a melhor solucéo para garantir uma resposta répida do Poder Judicidrio seja mesmo o
desmembramento do feito, ex vi do art. 80 do CPPB, afim de se evitar prejuizo na prestaggo jurisdicional. Precedentes; PRELIMINAR
DE INEPCIA DA DENUNCIA 11. A dentincia ndo pode ser tida como inepta, pois conta com a descricio pormenorizada da conduta de
cada acusado, atribuindo, em seguida, a capitulagdo penal correspondente a todos eles e os indicios de autoria sobre os quais se formou a
convicgado do 6rgdo acusador. Ha de forma clara a descricdo do liame subjetivo existente entre os denunciados e a participacdo de cada um
deles nas fraudes apontadas, propiciando o exercicio do direito de defesa. Ainda que assim nao fosse, é cedico que nos delitos societarios
ou de autoria coletiva, é prescindivel a descri¢do minuciosa e individualizada da agdo de cada acusado, bastando a narrativa das condutas
delituosas, aliada a elementos suficientes para garantir o direito a ampla defesa e ao contraditorio. Precedentes. Preliminar rejeitada;
PRELIMINAR DE AUSENCIA DE DOLO IlI. E cedigo que esta tese n&o pode ser aduzida quando do juizo de delibag&o, pois a
constatacdo da presenca do elemento subjetivo do tipo é matéria que depende de comprovagdo com elementos de convicgédo produzidos
durante ainstrugdo processual aindando iniciada. Trata-se de tese que se confunde com o préprio mérito da agéo penal que, por obvio, ndo
deve ser apreciada neste momento processual em que se faz apenas a admissdo formal da pega de acusag&o. A falta de dolo sd poderia ser
reconhecida nesta etapa processual quando perceptivel ictu oculi, isto € sem qualquer esforco interpretativo e ao primeiro contato,
hipétese essa ndo verificada no caso em aprego. Preliminar rejeitada; JUIZO DE DELIBACAO IV. E cedico que nesta fase do
procedimento, conhecido como juizo de delibacdo, ha que ser feito tdo-somente um juizo de admissibilidade da acusacéo, verificando se a
mesma possui 0 minimo de plausibilidade e preenche os requisitos legais, a fim de que sejam evitadas lides temerérias, fruto de eventual
perseguicéo aos agentes politicos, responsveis pela chefia do Poder Executivo Municipal. E sabido que a exordial acusatéria deve conter
a exposicao do fato criminoso com todas as suas circunstancias, a qualificagdo do acusado, a classificagdo do delito, acompanhada do rol
de testemunhas e demais diligéncias, tudo com fulcro no artigo 41 do CPPB. Quanto a descri¢do do fato criminoso, sabe-se que é
fundamental que a dentincia conte precisamente os fatos, a fim de proporcionar o exercicio do direito de defesa do acusado, pois a
deficiéncia ou até a auséncia de narrativa merecera a rejeicao por parte do magistrado (art. 395, inciso | do CPPB). Todavia, nadaimpede
que a descri¢&o seja concisa, desde que identifique a conduta do acusado. In casu, a denincia narra satisfatoriamente os fatos delituosos
nela delineados. Afirma o Procurador de Justica que o alcaide teria realizado diversas despesas
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indevidas com dinheiro publico, desviando fradulentamente recursos por meio da inexigibilidade de certames licitatérios. O Ministério
Pdblico aponta trés processos em que houve inexigibilidade e culminaram na contratagdo fraudulenta do escritério de advocacia Neves
Moura Sociedade Individual de Advocacia e das empresas MAP Moura Auditoria Piblica— ME e CAP consultoria em administragéo
publica — sociedade simples LTDA — EPP, os quais juntos teriam provocado o desvio de aproximadamente um milhdo de reais. A inicial
acusatoria descreve a existéncia de crimes em tese, propiciando ao acusado o exercicio do direito de defesa e apontando a presenca de
provas de autoria e materialidade do delito, as quais estdo consubstanciadas nos documentos que embasam ainicial acusatéria. Ha provas
sobejas, portanto, para se instaurar a agdo penal. Se a dentincia descreve a existéncia de crime em tese, apontando de forma clara os delitos
cometidos, com elementos de prova suficientes para embasar a pretensdo ministerial, ndo ha como ser rejeitada a exordial, eis que ela
atende aos pressupostos processuais, condicoes da agéo penal e ndo ha causa de absolvigdo suméria. Precedentes; V. Se encontra correta a
capitulagdo penal apresentada pela acusagado. Os fatos, tal como narrados pelo érgéo ministerial se amoldam aos tipos penais pelos quais o
gestor foi denunciado. Todavia, ainstrugdo processual pode revelar novos fatos (mutatio libelli) ou as provas dos autos podem acarretar
em alteragdo da capitulagdo penal (emendatio libelli), de modo que a desclassificacdo pretendida é providéncia precipitada a ser tomada
neste momento, em que ainda ndo se iniciou a instrucdo probatéria. Como o réu se defende dos fatos e ndo da capitulagéo penal, nada
obsta que a desclassificagéo seja operada a posteriori, acaso necessario; V1. No que tange ao pedido de segredo de justica, esclareco que o
caso € de agdo plblica e que aregra prevista no nosso ordenamento juridico € de que os atos processuais seréo publicos, conforme disposto
no art. 792 do CPPB. Na hipotese, os argumentos delineados pela defesa ndo se enquadram na excegao legal e ndo se coadunam com o
espirito dalei, que garante aos municipes o direito de saber como o alcaide estd conduzindo a municipalidade. Por esta razdo, indefiro o
pedido. Dentincia recebida, sem o afastamento do prefeito. Decisdo unanime;

O réu foi citado para apresentar defesa prévia, ex vi do art. 8° da Lei 8.038/90. Nesta oportunidade, determinei
gue o seu interrogatério ocorresse ao final da instrugdo criminal, em obediéncia ao entendimento
jurisprudencial das Cortes Superiores, afastando, comisto, a incidéncia do art. 7° daLei 8.038/90 (fl. 1933).

Na peca de resisténcia, a defesa suscitou novamente as preliminares de inépcia da denlincia e de auséncia de
justa causa, pela atipicidade da conduta, em razéo da falta do €l emento subjetivo do tipo. No mérito, requereu a
absolvigdo suméria do réu, ex vi do art. 397, inciso |11, do CPPB, bem como a improcedéncia da denincia,
com base nos fatos e provas carreados aos autos. Alternativamente, insistiu na desclassificagéo dos crimes
imputados na exordial, para que oréu responda & acdo pena unicamente pelo delito do art. 91 da Lei
8.666/93.

Em decisdo datada de 11 de fevereiro de 2020, afastei as preliminares de inépcia da exordia e de auséncia de
justa causa, ndo verificando, na ocasido, manifesta atipicidade da conduta. Igualmente, no vislumbrei a
ocorréncia de nenhuma das hipéteses de absolvicdo suméria e ressaltei que o pedido de improcedéncia da
denuincia estaria relacionado com o proprio mérito da agéo penal, razéo pela qual seria examinado quando do
seu julgamento final. A priori, também reputei adequada a tipificacdo dos fatos, tal como analisada no acérdéo,
onde se realizou o juizo de delibacdo, nada obstando a posterior desclassificacdo quando do exame de mérito,
ja que o réu se defende dos fatos e ndo da capitulacdo penal. Em ato continuo, deleguei a realizacao da
instrugdo ao magistrado titular da comarca de Bragancga, com fulcro no art. 9°, §1° da Lei 8.038/90 (fls.
1969/1970).

Iniciada ainstrugéo processual, com a expedicdo das cartas de ordem, foram ouvidas as testemunhas arroladas
pela acusacéo e defesa, sendo, ao final interrogado o réu. As partes nada requereram na fase de diligéncias
complementares.

Apresentadas as alegagdes finais (fls. 2122/2129), o 6rgéo ministerial relatou que ficou provado ao longo da
instrucéo, que a prefeitura figura como contratante em quatro processos de inexigibilidade de licitagdo, em que
aparecem como beneficiados: MAP Moura Auditoria Plblica, CAP Consultoria em Administragéo Publicae o
escritorio de advocacia Neves Moura Sociedade Individual de Advocacia, este tltimo com dois contratos
firmados, sendo um com a prefeitura e a secretaria de educagéo e outro para prestacdo de servicos a secretaria
de salde. Sustenta que nestes contratos ocorreram diversas fraudes, sendo a principal delas a ndo
caracterizacdo da natureza singular dos servicos e a inexisténcia de notoria especializagdo dos contratados.

Nos autos dos processos de inexigéncia de licitacdo, o Ministério PUblico afirmou que ndo foram observadas as
formalidades previstas no art. 26 da Lei 8.666/93, ja que ndo foi feito sequer pesquisa de preco pela Comissdo
Permanente de Licitacdo. Assim, ndo
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teria ficado configurada a efetiva inviabilidade de concorréncia, sobretudo porque os servicos nele descritos
seriam ordinérios e ja eram realizados normalmente por contadores e assessores juridicos da prefeitura
municipal.

Alegou que o proprietério da MAP Moura Auditoria Publica, representando o setor de contabilidade da
prefeitura de Braganca, foi quem assinou o documento que instruiu o processo de inexigibilidade, que
culminou na contratagdo de sua prépria empresa, recrutada antes mesmo de completar trinta dias de criacéo.
Diante destes fatos, afirmou que esta empresa teria sido constituida somente como pretexto para a sua
contratacdo pela municipalidade, em verdadeira fraude a competitividade do processo licitatério, tamanho o
seu direcionamento.

Aduziu que a CAP Consultoria em Administracdo Publica teria sido contratada com o Unico objetivo de
assumir os servicos de sua antecessora MAP Moura Auditoria Pablica, tanto que o pacto teria sido celebrado
com idéntico valor e com 0s mesmos termos, incluindo pagamentos retroativos a data de sua assinatura, em
processo que teria sido igualmente direcionado, frustrando o cardter competitivo da licitagao.

Segundo o Ministério Publico, 0 mesmo se sucedeu nas duas contratacfes diretas do escritorio Neves Moura
Sociedade Individual de Advocacia, para a execucdo dos servigos de assessoria e consultoria juridica a
prefeitura municipal e as secretarias de educacéo e sallde, pois além de ndo ter havido pesquisa de preco, teria
ocorrido o direcionamento do processo, com a contratacdo direta do escritorio, o qual tinha como sdcio o
préprio Procurador Geral do Municipio, que assim conseguiu elevar seu salario de seis mil reais, percebido em
troca dos servicos que ja executava, parao montante de cinquenta mil mensais, agora repassados através do
interposto escritorio de advocacia.

A acusagdo esclareceu que os membros da Comissdo Permanente de Licitacdo e o Procurador Geral do
Municipio estariam agindo de forma articulada, sob 0 comando do alcaide, oraréu, para que as contratacdes
diretas fossem realizadas, mesmo com as flagrantes ilegalidades apontadas acima. Alegou que essa divergéncia
de preco é 0 que aponta para a finalidade da contratacéo ilegal ser o desvio de verbas publicas, pois a enorme
diferenca néo se justifica por qualquer outro motivo, especialmente porque nenhuma das contratadas possuia
gualquer funcionario registrado no sistema RAIS do Ministério do Trabalho, evidenciando que os servicos
seriam unicamente prestados pelos proprios proprietérios, também servidores do municipio. Logo, a
discrepancia no preco estaria sendo usada para que fosse criado um &gio artificial, que pudesse ser desviado
em proveito dos envolvidos ou de terceiros.

Por essas condutas, o 6rgdo ministerial requereu a condenagdo do réu como incurso, por quatro vezes, no art.
1°, inciso I, do Decreto-Lei 201/67, bem como nos artigos 337 — E e 337—F do CPB, porém com as sangfes
mais benéficas, anteriormente previstas nos revogados artigos 89 e 90 da Lei 8.666/93.

Por sua vez, a defesa apresentou memoriais finais as fls. 2130/2155. Suscitou a tese de atipicidade da conduta,
em face do delito do art. 89 da Lei 8.666/93, pois os depoimentos das testemunhas teriam comprovado que os
contratados possuiam notéria especiaizacdo na prestacdo dos servicos para os quais foram recrutados, havendo
nos autos, também, atestados de capacidade técnica, demonstrando a notdria especializagéo dos escritérios de
contabilidade e advocacia contratados (fls. 1103/1120 e 1454/1497). Alegou que ficou provado na instrucéo
processual a necessidade das mencionadas contratacOes, justificadas pelo grande volume de demandas, bem
como que os servicos foram integralmente prestados ao municipio pelos contratados. Logo, concluiu que todos
os requisitos legais foram observados no processo de inexigibilidade de licitacdo, inexistindo qualquer crime.

A defesa aduziu que ndo se tipificam os delitos do art. 89 e 90 da Lei 8.666/93, quando ndo houver dano ao
erario, isto €, quando a obrafoi entregue e o servigo efetivamente prestado, ainda que se vislumbre eventual
irregularidade no processo de inexigibilidade de licitagdo. Afirmou que os depoimentos das testemunhas
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teriam demonstrado que o prefeito ndo detinha a atribui¢éo de escolher a modalidade dos processos de
contratagdo, tampouco a de definir o vencedor. Alegou que teria ficado provado nainstrucdo, que as pesquisas
de prego competiam ao setor de compras que, depois de realiza-las, enviava o processo a Comisséo
Permanente de Licitagdo, que escolhia o fornecedor, apds a colheita de pareceres, comunicando a decisdo ao
alcaide, a quem caberia somente a assinatura do contrato. Por esses fundamentos, finalizou aduzindo que os
fatos narrados na exordial seriam atipicos, pelaauséncia de conduta criminosa e de dolo especifico, razéo
pela qual o réu deveria ser absolvido.

Ainda sobre os delitos do art. 89 e 90 da Lei 8.666/93, a defesa afirmou que o 6rgdo ministerial apresentou
dendncia conflitante, atribuindo ao réu a pratica concomitante de dispensairregular de licitagdo e fraude ao
processo licitatorio, em um mesmo contexto fatico. Por este motivo, concluiu que a versdo narradana exordial
ndo se sustenta, devendo oréu ser absolvido destes crimes.

No que tange ao crime do art. 1°, inciso |, do Decreto-Lei 201/67, suscitou mais uma vez a tese de atipicidade,
umavez que 0s servicos contratados teriam sido prestados, ndo havendo danos ao erério. Ainda, relatou que a
instrucdo teria comprovado que o alcaide ficava distante dos processos de contratacdo e ndo empreendeu
nenhuma ag&o para interferir na escolha das contratagdes publicas. Ao final, requereu arejeicdo dadendncia e
aabsolvicdo do réu, com fulcro no art. 386, incisos |l eV do CPPB.

Consta certidéo da central de distribuicdo do 2° grau, certificando que o réu responde a outros procedimentos
criminais, apesar de primério (fl. 2157/2157-V).

Foi requerido certiddo do Tribunal de Contas do Municipio — TCM, solicitando informag6es acerca do
julgamento das contas do perfeito municipal, referente ao exercicio financeiro de 2017, quando, entéo, foi
certificado o seguinte:

Certidao N°. 2028335 CERTIFICO a requerimento do(a) Senhor(a) JORGE ANTONIO CAJANGO PEREIRA, portador(a) do CPF n°
31949967204 referente ao pesquisado, RAIMUNDO NONATO DE OLIVEIRA, em pesquisarealizada. O citado pesquisado (portador do
CPF n°. 031.972.472-72) é ordenador de despesas (Prefeito) da PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGANCA - CNPJ n°.
04.873.592/0001-07, no periodo de 2017 a 2020 e 2021 a 2024 (dois mandatos eletivos), o qual apresenta nesta Corte de Contas no ano de
2017 a seguinte situagdo: a prestacéo de contas de Governo (sob o Processo n°. 017001.2017.1.000) e de Gest&o (sob o Processo n°.
017001.2017.2.000) da supracitada Prefeitura, exercicio financeiro de 2017 de responsabilidade de Raimundo Nonato de Oliveira,
encontra-se em instrucdo processual com o Relator - Cons. Antonio José Guimarées, para elaboragéo de voto, e ainda ndo foi apreciada
pelo Pleno. Informa-se, por oportuno, que resolvem os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, por votagéo
unanime, de conformidade com a ata da sesséo e nos termos do relatério e voto do Conselheiro Relator, homologar o Termo de
Ajustamento de Gestdo - TAG n°. 126/2017 (sob o Processo n°. 201704950), da Prefeitura Municipal de Braganca para o exercicio
financeiro de 2017, conforme teor da Resolugdo n°. 13.117 de 30/05/2017, publicada em 14/06/2017. Ademais, o Pleno decide julgar
procedente a dentincia (sob o Processo n°. 201712928) apresentada pelos Senhores Rivaldo do Socorro Miranda do Rosario (Vereador) e
Edson Luiz de Oliveira (ex-Prefeito) contra o Prefeito Municipal de Braganga, Sr. Raimundo Nonato de Oliveira, por supostas
irregularidades nas despesas realizadas com credores, excluindo o Pregdo Presencial SRP n°. 028/2017, devendo as despesas realizadas
serem verificadas junto & Prestag8o de Contas do érgao, exercicio de 2017; determinar a comunicaggo da decisdo a Prestacéo de Contas do
exercicio, para andlise conjunta, consoante teor do Acordao n°. 34.645 de 23/05/2019, publicado em 11/07/2019. Outrossim, o Pleno
decide por aplicar multa, pelos itens ndo cumpridos, de acordo com o Relatério de Diagndstico de Atendimento do TAG/LAI - Resolucéo
n°. 017/2017/TCM-PA; bem como determinar a juntada do TAG n°. 126/2017 a respectiva Prestacdo de Contas do exercicio de 2017;
remeter copia dos autos ao MPPA, para conhecimento, segundo a Resolucédo n° 15.006 de 24/09/2019, publicada em 16/10/2019. Consta
registro de comprovante de pagamento (sob o Processo n° 202004364), referente a multa aplicada ha Resoluc&o n°. 15.006/2019. Pelo
exposto, esta Certid&o é descritiva sem efeito de negativa. Eu, JORGE ANTONIO CAJANGO PEREIRA, Secretério Geral do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, naformaregimental, conferi, dou fé e assino a presente Certiddo, que possui validade de 60
(sessenta) dias a contar da data de sua emisséo. Secretaria Geral do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Parg, em 28 de
Janeiro de 2022 JORGE ANTONIO CAJANGO PEREIRA, Secretério Geral. MARA LUCIA BARBALHO DA CRUZ, Presidente.

Foi solicitado a Justica Eleitoral informacao do resultado das elei¢des, ocasido em que me foi comunicado que
o réu foi reeleito para o cargo de prefeito.

A revisio. E o relatorio, com redacdo final.

VOTO
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Cuida-se de denuncia oferecida pelo Procurador Geral de Justica, contra o prefeito de Braganga, Raimundo
Nonato de Oliveira, pela prética dos crimes do art. 1°, inciso |, do Decreto-Lei n° 201/67 e dos artigos 89 e 90
dalLei n° 8.666/93.

DOS CONFLITOS DE NORMAS PENAIS NO TEMPO

Antes de adentrar no mérito, cumpre esclarecer o conflito de normas penais no tempo, a luz dos principios
gerais do Direito Penal. E que durante o transcurso desta agdo penal, sobreveio a Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, que revogou os artigos 89 e 90 da Lei 8.666/93, criando, contudo, dois outros tipos penais, agora
inseridos, respectivamente, nos artigos 337—E e 337—F do CPB, precisamente no capitulo 1-B, dos crimes em
licitagBes e contratos administrativos.

Neste momento, mostra-se fundamental comparar a redacéo do dispositivo revogado, com a do novo tipo
penal, para saber, primeiramente, se as condutas tipificadas como crime nos artigos revogados, foram
reproduzidas na sua integralidade na novel lei. Apés isto, € importante verificar qual das normas é mais
benéfica ao réu. Sendo alei revogada, € o caso de se observar o principio da ultratividade da lei penal, por
meio do qual aplica-se alei revogada aos fatos praticados ao tempo de sua vigéncia, por ser mais benéfica
ao réu. Por outro lado, sendo a nova lei mais benigna, devemos fazé-la retroagir para atingir fatos
anteriores a sua vigéncia. E o que nos ensina os artigos 5°, inciso XL, da CR/88, 2°, paragrafo tnico, do
CPB e 0 9° do Pacto de San José da Costa Rica

Vejamos o tipo penal revogado e o correspondente criado pelanovel lei;

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipéteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou
ainexigibilidade: Pena - detencéo, de 3 (trés) a5 (cinco) anos, e multa.

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratacéo direta fora das hipodteses previstas em lei: Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8
(oito) anos, e multa.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante gjuste, combinag&o ou qual quer outro expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatorio,
com o intuito de obter, parasi ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacéo do objeto da licitagdo: Pena - detengéo, de 2 (dois) a4
(quatro) anos, e multa.

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter parasi ou para outrem vantagem decorrente da adjudicacéo do objeto dalicitacéo, o
cardter competitivo do processo licitatério: Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Comparando a redac&o do revogado art. 89 da lei de licitagdes, com o art. 337 - E do CPB, percebe-se que a
conduta de "deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade" nao foi
reproduzida no novel tipo penal. Logo, se a dendincia houvesse imputado ao réu esta conduta, poderia se pensar
em abolitio criminis. Todavia, ndo € o caso dos autos, uma vez que a exordial atribui ao réu a conduta de
realizar a contratagcao direta de empresas, fora das hipéteses previstas em lei, para a inexigibilidade de
licitagdo. Houve, também, mudanca significativa no preceito secundério da norma do art. 337 - E do CPB, o
gual passou aimpor san¢do significativamente maior do que a prevista no dispositivo anterior. Por esta raz&o,
Nno caso concreto, utilizo o principio da ultratividade dalei penal e aplico o revogado art. 89 dalei de licitacdes,
eis que vigente ao tempo do fato e mais benéfico ao réu.

No que tange aos artigos 90 da lei de licitacGes e 337-F do CPB, observa-se que o preceito primario passou
simplesmente por uma reorganizagdo, sem alteragdes substanciais, capazes de modificar a situagdo do réu.
Entretanto, a pena prevista para a conduta passou a ser significativamente maior no art. 337-F do CPB, levando
este julgador a novamente conferir efeito ultraativo alex mitior.

Desse modo, contrariando o que requereu o Ministério Plblico em suas alegagdes finais, postulando pela
aplicacdo dos artigos 337-E e 337 —F do CPB, hei de prosseguir com os revogados artigos 89 e 90 dalei de
licitagOes, pelas razbes acima.

A propésito, ha que se esclarecer que a jurisprudéncia do STJ tem dado preferéncia a Lei 8.666/93, em
detrimento do Decreto-Lei 201/67, quando se trata de crime envolvendo certames licitatorios, sua dispensa ou
inexigibilidade, ainda que o delito em questéo tenha sido praticado por prefeito municipal. Logo, hdo ha como
imputar-se ao alcaide aregrado inciso XI do Decreto Lei 201/67, por ter pena diminuta, porquanto a
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jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que a regra a ser aplicada na hipétese € a do art. 89 da lei de
licitagcBes. A respeito, cito precedentes:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. DISPENSA ILEGAL DE LICITACAO.
CONFLITO APARENTE DE NORMAS. ART. 1°, INCISO XI, DO DECRETO-LEI N.° 201/1967 E ART. 89 DA LEI N.° 8.666/1993.
APLICABILIDADE DO TIPO PENAL DA LEI DE LICITACOES. CRITERIO CRONOLOGICO. 1. Esta Corte Superior decidiu que a
realizagdo, pelo prefeito e particulares em concurso de pessoas, da aquisi¢ao de servigos sem concorréncia, num caso em que a lei de
licitagBes assim o exigia, subsume-se a conduta descrita no artigo 89 da Lei n. 8666/1993 e ndo ado inciso X! do art. 1.° do Decreto-lei n.°
201/67 [...] 3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1745232/CE, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 11/09/2018, DJe 21/09/2018)

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. CRIME COMETIDO POR EX-PREFEITA. NAO
REALIZA(;AO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 1.2, INCISO XI, DO DECRETO-LEI N.° 201/67 E ART. 89 DA LEI DE
LICITACOES - LEI N.°8.666/93. CONFLITO APARENTE DE NORMAS. INCIDENCIA DA LEI DE LICITACOES. ADITAMENTO
DA DENUNCIA PARA INCLUSAO DE NOVOS FATOS. MATERIA NAO SUSCITADA PERANTE A CORTE A QUO.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. ADITAMENTO DA DENUNCIA PARA INCLUSAO DE OUTROS REUS. OFENSA AO PRINCIPIO
DA INDIVISIBILIDADE. NAO OCORRENCIA. RECURSO ORDINARIO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NO MAIS,
DESPROVIDO. [...] O conflito aparente de normas entre o art. 89 daLei n.° 8.666/93 e 0 art. 1.°, inciso X|, do Decreto-Lei 201/67 deve
ser solucionado pelo principio de tempus regit actum, que impde a prevalénciada Lei de LicitagOes para os atos praticados ap06s a sua
entrada em vigor, tal como no presente caso, em que a conduta ilicita foi praticada ap6s o ano de 2005. Precedentes. [...] 5. Recurso
ordinério parcialmente conhecido e, no mais, desprovido. (RHC 42.510/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado
em 26/08/14, DJe 02/09/14)

Feito esclarecimentos preliminares, passo a adentrar no mérito propriamente dito, enfrentando cada crime
individualmente, parafacilitar a compreenséo acerca de todos os detal hes desta acéo penal.

DO DELITO CAPITULADO NO ART. 90 DA LEI DE LICITACOES

Como visto alhures, o tipo penal em questdo pune a conduta de frustrar ou fraudar o carater competitivo do
procedimento licitatdrio, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacéo
do objeto dalicitacdo.

Ora, ndo é preciso grande esforgo intelectual para se perceber que a existéncia de procedimento licitatério, seja
na modalidade concorréncia, pregéo, carta convite, entre outras, € elementar do tipo. Afinal, o agente publico
ndo poderia frustrar ou fraudar procedimento licitatério inexistente. Pois bem, é exatamente disto que trata os
autos, onde simplesmente houve a contrataco direta, sem procedimento licitatério, considerado inexigivel, sob
aaegacdo de notdria especializagdo dos contratados.

Neste ponto, assiste razéo a defesa quando afirma que a dendincia apresentou imputagdes conflitantes. Deveras,
ou o0 agente contrata diretamente e deixa de fazer licitacdo, quando deveria fazé-la, ou faz um procedimento
licitatério fraudulento, frustrando a competitividade do certame, pois € impossivel fraudar a competitividade de
um processo licitatério, se ele ndo existiu. Simples assim...

Nesse sentido, vejamos o aresto abaixo, na parte que interessa:

APELAGAO CRIMINAL. DISPENSA DE LICITAGAO. VIOLAGAO AO ART. 89 DA LEI N° 8.666/93. CONDENAGAO.
IRRESIGNACAO DEFENSIVA 1) PLEITO ABSOLUTORIO PELA NAO COMPROVACAO DO DOLO ESPECIFICO DE CAUSAR
DANO AO ERARIO. NAO ACOLHIMENTO. CONDUTA TIPIFICADA NO ART. 89 DA LEI N° 8.666/93. DOLO ESPECIFICO
EVIDENCIADO. OBRIGACAO LEGAL DE LICITAR. PROCEDIMENTO DE JUSTIFICACAO DE DISPENSA NAO
INSTAURADO. PREJUIZO DEMONSTRADO AO IMPOSSIBILITAR A PARTICI PA(;AO DE OUTROS CONCORRENTES COM
EVENTUAIS MELHORES PROPOSTAS. 2) PEDIDO DE DESCLASSI FICACAO PARA O TIPO PENAL PREVISTO NO ART. 90
DA LEI N°8.666/93. INVIABILIDADE . NARRATIVA DA DENUNCIA QUE SE AMOLDA AO TIPO PENAL DO ART. 89 DA LEI
N° 8.666/93. CONFIGURACAO DO CRIME DE FRAUDE A LICITACAO QUANDO DESVINCULADA DA DISPENSA OU
INEXIGIBILIDADE DO CERTAME. [...] A jurisprudéncia majoritéria entende pela tipificagio do crime de fraude a licitagdo (art. 90 da
Lei n°8.666/93) , quando desvincul ada da dispensa ou da inexigibilidade do certame, posto que precisarestar comprovado a frustracéo ou
fraude do carater competitivo do procedimento licitatério, inocorrente no caso em andlise. [...] MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00025747920148150141, Camara Especializada
Criminal, Relator MIGUEL DE BRITTO LYRA FILHO, j. em 14-11-2019)

Entdo, a conduta atribuida ao réu ndo se amolda ao crime previsto no art. 90 da Lei 8.666/93, o qual é
inaplicavel ao caso, conforme explanado acima. Logo, absolvo o réu
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por este delito, com fulcro no art. 386, inciso |11, do CPPB.
DO CRIME TIPIFICADO NO ART. 89 DA LEI DE LICITAGOES

O tipo penal em questé@o pune a conduta de dispensar ou inexigir licitago fora das hipéteses previstas em lei.
O objeto material € alicitagéo dispensada ou inexigida. O sujeito passivo pode ser a Unido, Estado, Distrito
Federal ou Municipio, além das entidades indicadas no art. 1° daLe 8.666/93. Ja 0 sujeito ativo sdo os agentes
publicos ou equiparados que figurem no art. 84 daquele diploma legal. O elemento subjetivo é o dolo,
entendido como a vontade livre e consciente de dispensar ou inexigir alicitagdo, ao arrepio dalei. Ha, ainda, a
necessidade do dolo especifico de causar dano ao erério e a caracterizagdo do seu efetivo prejuizo, conforme
construgdo jurisprudencial pétria. Com isso, procura-se distinguir simples falhas burocréticas proprias do
cotidiano administrativo, de verdadeiros atos lesivos ao erario, afetos a seara penal, ou seja, objetiva-se punir o
administrador improbo ou mal intencionado e néo o gestor despreparado ou mal assessorado.

Eis a classificag8o doutrindria, colhida na obra Leis Penais Extravagantes, de Claudia Barros Portocarrero e
Wilson Luiz Palermo Ferreira:

Trata-se de crime préprio (pois ndo pode ser praticado por qualquer pessoa), material (tendo em vista a necessidade de resultado
naturalistico, consistente no prejuizo ao erério publico), comissivo (quando estivermos diante dos verbos dispensar ou inexigir) e omissivo
(diante da conduta de deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade), doloso, instantaneo, unissubsistente
plurissubsistente (a depender da conduta do agente) e de forma livre (ja que pode ser praticado por qualquer forma eleita pelo sujeito ativo)

Examinando os autos, observa-se que o alcaide € acusado de inexigir licitaco e promover a contratacdo direta,
por meio de quatro contratos, a saber:

Caso 1: Contratagso da empresa MAP MOURA AUDITORIA PUBLICA, objeto do processo de inexigibilidade n° 6/2017-2001001, para
servigos técnicos de consultoria e auditoria contébil & Prefeitura Municipal de Braganca e as suas secretarias municipais de Salde, de
Educacéo e de Assisténcia Social, para o periodo de 02/01/2017 a 31/12/2017. Esta contratacéo foi rescindida em 01/06/2017.

Caso 2: Contratagio da empresa CAP CONSULTORIA EM ADMINISTRAGAO PUBLICA, objeto do processo de inexigibilidade n°
6/2017-146002, para 0s mesmos servigos técnicos de consultoria e auditoria contabil em substituicdo a empresa MAP MOURA
AUDITORIA PUBLICA, distratada a partir de 01/06/2017.

Caso 3: Contratagéo da empresa NEVES MOURA Sociedade Individual de Advocacia, objeto do processo de inexigibilidade n° 6/2017-
1402001, para servicos técnicos profissionais de assessoria e consultoria juridica a Prefeitura Municipal de Braganga e & Secretéria
Municipal de Educagéo, para o periodo de 12 meses a contar do més de fevereiro de 2017.

Caso 4: Contratacé@o da mesma empresa NEVES MOURA Sociedade Individual de Advocacia, objeto do processo de inexigibilidade n°
6/2017-1402002, para 0s mesmos servigos técnicos profissionais de assessoria e consultoria juridica s6 que, neste caso, a Secretaria
Municipal de Salde, para o periodo de 12 meses a contar do més de fevereiro de 2017.

DA CONTRATAGAO DIRETA DA MAP MOURA AUDITORIA PUBLICA

Na instrugéo processual restou demonstrado a ndo caracterizacdo da natureza singular dos servigos prestados
pela empresa MAP Moura Auditoria Piblica. Em verdade, os servigos eram ordinarios e comuns ao cotidiano
administrativo, limitando-se, em suma, a elaboragdo do balanco geral, dos bal ancetes mensais, dos relatérios
de gestéo fiscal, da declaragéo de débitos e créditos tributarios federais, bem como a coleta de dados contabeis
e acompanhamento dos gastos com pessoal, educacéo, salide e das prestacdes de contas junto aos Tribunais (fl.
07 do procedimento 6/2017-2001001, apenso ao feito).

Salta aos olhos que o contador Marco Aurélio Pimentel de Moura, representando o setor de contabilidade do
municipio, foi quem encaminhou as dotagfes orcamentérias e instruiu o procedimento que resultou na
contratacdo direta de sua prépria empresa, conforme se pode ver das fls. 12/13 do procedimento 6/2017-
2001001. Por sua vez, os servicos objeto deste contrato s8o os mesmos desempenhados pelo setor
contdbil de qualquer ente publico.

Além dos servicgos desempenhados serem comuns, o requisito da notoria especializacdo
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também cai por terra, quando se vé que a referida empresa possuia apenas trinta dias de constituicdo, portanto,
pouco tempo para aguisi¢ao da expertise necess&ria. Como se ndo bastasse, 0 érgéo ministerial comprovou que
a empresa foi aberta apenas em 31/01/17, ou seja, apds o inicio do procedimento de inexigibilidade. Em
verdade, depreende-se que a MAP Moura Auditoria Piblica ndo poderia sequer ter apresentado proposta de
pregos (fls. 07/08), pois em 17/01/17 ndo estaria ainda formalmente constituida, enguanto empresa.

Para conferir aparente legalidade ao procedimento e justificar a notéria especializacdo desta empresa, foi
juntada certidé@o a fl. 41 do procedimento 6/2017-2001001 oriunda do Tribunal de Contas do Municipio.
Todavia, tal documento sequer menciona a empresa MAP Moura Auditoria Plblica, limita-se a apontar que a
pessoa fisica de seu proprietério havia prestado consultoria contabil a outro municipio.

Verifica-se, portanto, que a referida empresa ainda ndo possuia qualquer experiéncia na &rea contébil, mas téo
somente a pessoa fisica de seu socio proprietério. Destarte, jamais poderia ter sido considerada como detentora
de notdria especializacdo, a fim de pavimentar a sua contratacdo direta, em descumprimento ao disposto
no art. 25 dalei de Licitagbes e Contratos.

No mais, em consulta ao processo 6/2017-2001001, anexo nesta acdo penal, ndo constatei sequer a existéncia
de pesquisa de prego, o que permite concluir que o escritério MAP Moura Auditoria Piblica foi contratado
pelo valor inicial constante de seu orcamento, fato que demonstra o descaso na selecdo da melhor proposta.

A montagem do processo de inexigibilidade fica mais clara, quando se |1& na clausula quinta do contrato, que
sua vigéncia se iniciou em 02/01/17 (fl. 75), quando MAP Moura Auditoria Publica ainda nem havia se
constituido como empresa. Para completar este cenério, 0s pagamentos se iniciaram antes mesmo da assinatura
do contrato, que s ocorreu em 21/02/17, o que demonstra que o procedimento de inexigibilidade foi
arquitetado para justificar pagamentos ilegais.

Ademais, de acordo com busca realizada no sistema RAIS do Ministério do Trabalho, depreende-se que a
referida empresa ndo possuia um funcionério sequer, motivo pelo qual foi classificada na denincia como
verdadeira empresa fantasma. A esse respeito, as testemunhas Carlos Fernando Ribeiro da Costa, Alcides
Rufino de Oliveira Neto e Daniel da Silva Siqueira, funcionérios da prefeitura, esclareceram que conhecem
Marco Pimentel de Moura, dono da empresa MAP Moura Auditoria Pdblica, mas curiosamente ndo conhecem
nenhum de seus funcionérios.

Conclui-se que 0s servicos contébeis eram, entdo, desempenhados pelos préprios servidores da prefeitura, que
em 2017 possuia departamento de contabilidade com técnicos em seu quadro funcional, conforme demonstrou
0 6rgdo ministerial com simples consulta ao portal da transparéncia da municipalidade. Tal fato evidencia ndo
apenas a desnecessidade da contratagdo, como também reforca a ilegalidade no processo de inexigibilidade de
licitagdo, que resultou no recrutamento de um escritério sem funcionérios, sem not6ria especializagéo e que
sequer estava formalmente constituido como empresa, ao tempo do inicio do referido procedimento.

DA CONTRATAGAO DIRETA DA CAP CONSULTORIA EM ADMINISTRAGAO PUBLICA

Compulsando os autos, percebe-se que situagéo similar ocorreu na contratagéo direta do escritério CAP -
Consultoria em Administrag@o Publica, o qual foi recrutado ap6s o distrato com seu antecessor, MAP Moura
Auditoria Pdblica. Tal como ja havia ocorrido, ndo houve a caracterizagdo da natureza singular dos servicos.
Na relacdo de servicos para a cotagdo hé apenas a genérica descri¢do: servigos técnicos de consultoria e
auditoria contébil. (fl. 02 do procedimento 6/2017-1406002), ou seja, ndo havia objeto minimamente
especificado.

Além do mais, observa-se que o processo 6/2017-1406002 também esta desprovido de pesquisa de pregos e

sem a comprovagao cabal da notéria especializacdo da empresa, a qual detinha apenas trés anos de existéncia.
Exatamente como ocorreu no caso
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anterior, o escritério CAP - Consultoria também ndo possuia funciondrios registrados em seus quadros,
conforme demonstrou a acusagdo em pesqguisa junto ao sistema INFOSEG, contrariando, portanto, o que foi
afirmado na proposta apresentada (fl. 07) nos autos do procedimento acima referido.

Corroborando este fato, a testemunha Carlos Fernando Ribeiro da Costa declarou que teria ouvido falar de
Antbénio Mota de Oliveira Janior, proprietério do escritério de contabilidade em quest&o, mas que ndo conhece
nenhum dos seus funcionérios. Por sua vez, o depoente Marco Anténio da Silva Oliveira, apesar de afirmar
gue 0s servigos contratados estariam sendo prestados, sequer soube dizer o nome de um dos funcionarios desta
empresa, esclarecendo ndo ter visto nenhum deles na municipalidade. Ja a testemunha Daniel da Silva Siqueira
foi mais além e disse desconhecer Anténio Mota de Oliveira Janior, a sua relagdo com o escritorio CAP —
consultoria e, tampouco, algum de seus funcionarios.

Por tudo acima exposto, percebe-se que 0 processo 6/2017-1406002, claramente montado e sem folhas
numeradas, serviu unicamente para escamotear a contratagéo direta do escritério CAP consultoria em
administracdo publica, tal como ocorrido com o seu antecessor, a empresa MAP Moura Auditoria Pablica.
Ambas ndo possuiam a expertise indispensével para a contratacdo por meio de inexigibilidade de licitagdo e
nem equipe técnica para desenvolvimento das atividades.

DA CONTRATAGAO DIRETA DO ESCRITORIO NEVES MOURA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

O caso mais curioso foi 0 da contratacéo direta do escritério Neves Moura Sociedade Individual de Advocacia
para a execucdo dos servigos de assessoria e consultoria juridica a prefeitura municipal e as secretarias de
educacdo e salide. Mais uma vez, o beneficiado com a contratacdo direta foi um dos servidores da prefeitura,
qual seja, o Procurador Geral do Municipio, sécio do referido escritdrio (fls. 27 e 26 dos processos 6/2017-
1402001 e 6/2017-1402002).

Na tentativa de ocultar sua relacdo com este escritdrio de advocacia, 0 entdo procurador teria saido da
sociedade em 14/02/17 (fls. 41/43 e 43/44 dos processos 6/2017-1402001 e 6/2017-1402002), antes, portanto,
da assinatura do contrato que seu deu em 22/02/17 (fl. 123 do processo 6/2017-1402002). Contudo, uma leitura
atenta da clausula décima segunda deste instrumento, nos permite concluir que seus efeitos seriam
retroativos a 01/02/17, quando o Procurador Geral do Municipio ainda integrava o escritério contratado.

Nesse sentido, corroboram os depoimentos de Carlos Fernando Ribeiro da Costa, Alcides Rufino de Oliveira
Neto e Hadailton da Silva Gomes, os quais confirmaram que o Sr. Amarildo da Silva Leite era de fato
procurador do municipio e depois passou a prestar seus servicos advocaticios por meio do escritério Neves
Moura, contratado diretamente pela municipalidade (midia fl. 2027).

Além disto, ndo obstante os atestados de capacidade técnica constantes dos processos de contratagao direta,
observa-se a auséncia de pesquisa de precos. Em verdade, o preco proposto pelo escritério foi aceito sem
qgualquer questionamento, demonstrando que o procedimento foi montado, para favorecer a escolha do
escritorio Neves Moura, maximizando os ganhos salariais do Procurador Geral do Municipio, para o
montante de cinquenta mil mensais.

Na hipotese, a utilizac8o de processo de inexigibilidade de licitagdo ndo se sustenta. Com efeito, caso
necessdaria a contratagdo de um escritério de advocacia para atender a demanda da prefeitura, existiriam varios
escritérios juridicos em Braganca e em Belém, que poderiam ter sido igualmente consultados e ndo apenas o
escritdrio do entéo procurador da municipalidade.

Ora, como exposto alhures, em nenhum dos quatro contratos, estaria justificada a inexigibilidade de licitac&o.
Por seu turno, o alcaide, enquanto ordenador de
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despesa, detinha o poder decisorio acerca da legalidade, conveniéncia e oportunidade da contratacdo, mediante
dispensa ou inexigibilidade de licitag@o. Ao preterir o certame licitatério, a fim de favorecer a contratagdo
direta das empresas MAP Moura Auditoria Piblica, CAP Consultoria em Administragcdo Publica e Neves
Moura Sociedade Individual de Advocacia, incorreu no crime do art. 89 da Lei de Licitacdes.

O dolo especifico esta presente, na medida em que caracterizada a intencdo do alcaide de lesar os cofres
publicos. O prejuizo provocado ao erario fica claro quando se vé que o prefeito, ao contratar diretamente,
deixando de realizar certame licitatério, deixou de gerar economia aos cofres publicos, sabendo que outros
possiveis participantes poderiam oferecer menor preco pelos servicos contratados.

Em casos andl 0gos, assim entendeu a jurisprudéncia:

APELACAO CRIMINAL. DISPENSA DE LICITAGAO. VIOLACAO AO ART. 89 DA LEI N° 8.666/93. CONDENAGCAO.
IRRESIGNAGAO DEFENSIVA 1) PLEITO ABSOLUTORIO PELA NAO COMPROVAGAO DO DOLO ESPECIFICO DE CAUSAR
DANO AO ERARIO. NAO ACOLHIMENTO. CONDUTA TIPIFICADA NO ART. 89 DA LEI N° 8.666/93. DOLO ESPECIFICO
EVIDENCIADO. OBRIGAGAO LEGAL DE LICITAR. PROCEDIMENTO DE JUSTIFICACAO DE DISPENSA NAO
INSTAURADO. PREJUIZO DEMONSTRADO AQ IMPOSSIBILITAR A PARTICIPACAO DE OUTROS CONCORRENTES COM
EVENTUAIS MELHORES PROPOSTAS. 2) PEDIDO DE DESCLASSIFICAGAO PARA O TIPO PENAL PREVISTO NO ART. 90
DA LEI N°8.666/93. INVIABILIDADE. NARRATIVA DA DENUNCIA QUE SE AMOLDA AO TIPO PENAL DO ART. 89 DA LEI
N° 8.666/93. CONFIGURAGCAO DO CRIME DE FRAUDE A LICITACAO QUANDO DESVINCULADA DA DISPENSA OU
INEXIGIBILIDADE DO CERTAME. 3) DA PENA APLICADA. MANUTENGAO. NAO INSURGENCIA POR PARTE DO REU.
REPRIMENDA PENAL APLICADA OBEDECENDO AO SISTEMA TRIFASICO E ATENDENDO AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. 4) MANUTENGAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DO RECURSO. 1)
Da andlise do art. 89 da Lei n° 8.666/93, verifica-se que o delito se consuma com a conduta de dispensar ou inexigir licitagdo fora das
hip6teses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade, amoldando-se, portanto, os
fatos narrados na exordia ao referido tipo penal. — In casu, no exercicio financeiro de 2008, na qualidade de Prefeito do Municipio de
Riacho dos Cavalos/PB, Sebastido Pereira Primo deixou de realizar os imprescindiveis procedimentos licitatorios tendo por objeto a
contratagdo de vérias obras e servicos, cujo montante foi de R$ 889.761,04 (oitocentos e oitenta e nove mil, setecentos e sessenta e um
reais e quatro centavos). — O dolo especifico restou evidenciado na medida em que houve a inteng&o do agente em produzir o resultado
lesivo ao erério, porquanto, ao contratar diretamente sem procedimento de justificag8o, deixando de realizar licitagbes para compra de
produtos e/ou fornecimento de servicos para a Administragéo, sabendo que outros possiveis pretendentes poderiam of erecer melhor prego,
com consequente economia de escala, 0 prejuizo ao erario se tornou patente, especialmente por ndo ter o acusado comprovado,
efetivamente, que os precos praticados eram, de fato, compativeis com os de mercado. [...] MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00025747920148150141, Camara Especializada
Criminal, Relator MIGUEL DE BRITTO LYRA FILHO, j. em 14-11-2019)

Passo a analise do delito previsto no art. 1°, | do Decreto - Lel 201/67.

DO DELITO CAPITULADO NO ART. 1° INCISO |, DO DECRETO-LEI 201/67

O alcaide também foi denunciado pelo crime do art. 1°, inciso I, do Decreto-Lei 201/67. Para facilitar a
compreensao, transcrevo o referido dispositivo:

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores: | - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito proprio ou aheio [...]
81° Os crimes definidos neste artigo séo de agdo publica, punidos os dositens | e |1, com a pena de reclusdo, de dois a doze anos, e 0s
demais, com a pena de detencéo, de trés meses a trés anos.

Embora previstos equivocadamente como crimes de responsabilidade, os delitos elencados no art. 1° do
Decreto-Lei 201/67 sao verdadeiras infragfes penais, cujo preceito secundario enseja pena privativa de
liberdade, a serem eventualmente impostas pelo Poder Judiciério. Ndo se confundem, desse modo, com
infracGes politico-administrativas, que levam a perda do cargo (impeachment), julgadas pelo Poder Legidativo
respectivo. O bem juridico tutelado pelos tipos penais é a administracdo publica em sua esfera patrimonial,
mas também em seu aspecto moral, dada a exigéncia de lealdade e probidade para todo o gestor publico.

Trata-se de crime proprio, pois tem como sujeito ativo o prefeito. Admite-se, contudo, a coautoria de terceiro,
pois a condi¢éo especia do agente € elementar do delito e,
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portanto, se comunica aos coautores que dela tenham ciéncia. O sujeito passivo €, via de regra, 0 municipio.
Entretanto, outro ente federativo pode ser sujeito passivo, caso o prefeito se aproprie ou desvie verbas pablicas
pertencentes ao Estado e a Unido, recebidas através de convénio, por exemplo.

A conduta prevista no tipo esta concentrada no verbo apropriar-se, que significa se assenhorar ou se apoderar.
Também consta a agdo de desviar, compreendida como malversar ou direcionar rendas ou bens, em proveito
préprio ou aheio. E tipo penal que se assemelha ao peculato, elencado no art. 312 do CPB, porém, na norma
especial do inciso I, do art. 1° do Decreto-Lei 201/67, o legislador contemplou apenas as formas do
peculato - apropriacédo e do peculato - desvio.

O elemento subjetivo do tipo € o dolo, consistente na vontade livre e deliberada de se apropriar ou desviar
bens ou rendas plblicas, bem como o dolo especifico de fazé-lo em proveito proprio ou aheio. E delito
material, na medida em que se exige resultado naturalistico para sua consumagao, qual seja, o efetivo prejuizo
ao erdrio. Isto €0 que nosensinaa jurisprudéncia patria

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO E CRIME DE
RESPONSABILIDADE DE PREFEITO MUNICIPAL. OFENSA AOS ARTS. 89 DA LEI N. 8666/1993 E 1°, INC. |, DO DECRETO-
LEI N. 201/1967. PROCEDENCIA. AUSENCIA DE COM PROVA(;AO DO DOLO ESPECIFICO DE LESAR O ERARIO E
COMPROVAGAO DE PREJUIZO. FUNDAMENTAGAO INIDONEA DO ACORDAO RECORRIDO. PRECEDENTES. DECISAO
AGRAVADA MANTIDA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. [...] Quanto aos arts. 89 da Lei n. 8666/1993 e art. 1°, inc. |, do
Decreto-lei n. 201/1967, os fundamentos invocados pelo v. acérdédo recorrido para acolher a pretensdo punitiva estatal estdo em
dissonancia com o entendimento deste Tribunal Superior, no sentido de que deve ser comprovado o dolo especifico de causar prejuizo ao
erério, bem como o efetivo dano as contas municipais, afim de que seja possivel a condenagéo pelos delitos previstos nos arts. 89 daLei n.
8666/1993 e art. 1° do Decreto-Lei n. 201/1967, 0 que ndo ocorreu in casu. Precedentes. Agravo regimental desprovido. (AgRg no AREsp
1917318/SP, Rel. Ministro JESUINO RISSATO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJDFT), QUINTA TURMA, julgado em
26/10/2021, DJe 04/11/2021)

EMENTA PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELAGCAO CRIMINAL INTERPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
ABSOLVICAO DOS REUS. RESPONSABILIDADE DE PREFEITO. ART. 1°, |, DO DECRETO-LEI N° 201/67. AUSENCIA DE
PROVAS DO DOLO. CRIME PROPRIO. PARECER MINISTERIAL, NA FUNGCAO DE "CUSTOS LEGIS", OPINANDO PELA
MANUTENGAO DA ABSOLVIGCAO. APELAGCAO IMPROVIDA. [..] Oilicito previsto no art. 1°, inciso I, do Decreto-lei n° 201/67,
como crime proprio, tipifica a atitude do Prefeito, agente, de apropriar-se de bens/renda em seu proprio ou de terceiros. 6. Contudo, paraa
configurag&o do crime, € preciso especificamente o interesse em apropriar-se da coisa aheia publica, a vontade livre e consciente de lesar
o0 erdrio ndo sendo suficiente para configura-lo a existéncia de irregularidades. Exige-se, também a presenca de outros elementos
constitutivos da Acdo Penal, notadamente o dolo especifico, ou segja, a vontade do agente de apropriar-se de bens ou rendas publicas em
proveito préprio ou de terceiros, ndo bastando a culpa. [...] Apelagéo improvida. (TRF-5 - Ap: 00000125020174058307, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL CID MARCONI GURGEL DE SOUZA, Data de Julgamento: 30/04/2020, 32 TURMA)

No caso em aprego, observa-se gque as contratacfes diretas acima expostas redundaram em grave prejuizo ao
erario e foram engendradas com o objetivo de favorecer servidores da propria municipalidade, que se
utilizaram de pessoas juridicas interpostas para maximizar seus ganhos pessoais. Ao assinar as contrataces
diretas, o prefeito ratificou as irregul aridades nos processos de inexigibilidade de licitacdo, suprimindo do
municipio a possibilidade de selecionar a melhor proposta, através do competente certame licitatorio. De fato,
ao agir assim, o prefeito langcou no limbo regras bésicas da administracéo publica como economicidade,
planejamento e finalidade, as quais devem nortear os atos administrativos de todo e qualquer ordenador de
despesa, que néo pode tratar a coisa publica como se sua fosse, favorecendo companheiros e confrades.

A propésito, confira-se o que diz a doutrina de Rogério Sanches Cunha:

Ordenador de despesa: O prefeito municipal é o gestor maximo no plano municipal. Apds sua posse, torna-se a autoridade publica
competente, constituida pela lei, como ordenador de despesa, ex vi, art. 84 da L el Federal n.° 4.320/64 e 80 do Decreto-Lei n.° 200/67. E o
responsavel pela administragdo superior do ente piblico municipal e cujos atos de gestéo resultem a utilizagéo, a arrecadacdo, a guarda, o
gerenciamento ou a administragdo de dinheiros, bens e valores piblicos, pelos quais o ente responda ou que, em nome desse, assuma
obrigacdo de natureza pecuniéria

E cedico que o al caide representa o topo da piramide hierarquica da administragéo
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municipal e seus atos personificam a vontade do municipio. Ao mesmo tempo que detém o poder decisorio,
possui 0 dever inafastavel de fiscalizar as atividades administrativas de seus subordinados, revogando ou
anulando atos administrativos que violem os principios constitucionais da administracdo publica.

Neste ponto, ndo ha que se falar em responsabilidade objetiva do réu, tal como tentou fazer crer a defesa,
guando alegou que caberia ao prefeito apenas a assinatura do contrato, ficando as pesquisas de preco e a
escolha da modalidade de licitacdo a cargo de diversos outros setores da administracdo publica
municipal.

E cedico que em matéria penal, a autoria ndo é reservada tdo somente aquel es que praticaram o verbo do tipo.
Hodiernamente, é comum, por exemplo, que um dos sujeitos idealize a empreitada delituosa, enquanto outro
providencie os meios de execucdo, para que um terceiro pratique efetivamente o ndcleo do tipo. Nesta
hipétese, todos responderéo pela infracdo, na medida de sua cul pabilidade, desde que comprovado o liame
subjetivo existente entre os agentes e a unidade de designios.

Com o reconhecimento da Teoria do Dominio do Fato, a doutrina admitiu a figura do autor mediato, o qual é
aquele que, embora ndo perpetre pessoalmente o verbo do tipo, detém o controle da agdo dos demais agentes.
Seu dominio é de tal sorte marcante, que o autor mediato tem a palavrafinal sobre ainterrupcéo, modificacdo
ou consumacao do delito. In casu, essa é a hipétese que se amolda arelagédo do réu, para com Seus secretarios e
servidores da comissdo de licitagbes, pois todos tinham ciéncia das ilegalidades nestes processos de
contratacéo direta.

Deveras, até 0 mais desatento gestor publico questionaria a contratagcédo, sem licitacdo, de escritdrio, cujo sécio
€ o Procurador Geral do Municipio, para que este desempenhasse as mesmas funcdes, que ja exercia enquanto
advogado da municipalidade. Mesmo que se possa acreditar na absoluta ignorancia do alcaide, saltaria aos
olhos de qualquer homem médio, a contratacao direta do escritério de contabilidade MAP Moura, cujo
procedimento de inexigibilidade foi instruido pelo préprio contratante. Alias, a contratacdo direta desta
empresa € 0 caso mais dantesco, pois simples consulta ao cadastro nacional de pessoas juridicas permitiria
concluir, que este escritério ndo detinha notdria especializacdo no ramo, ja que ao tempo da abertura do
procedimento de inexigibilidade, sequer estava constituido enquanto empresa e, sendo assim, jamais poderia
contratar com o Poder Publico.

Mesmo o singelo pai de familia, zeloso pela preservacéo de sua prole e patriménio, sabe da importancia de
prévia pesquisa de pregos paraaboa economiafamiliar. Ora, com a coisa publica ndo poderia ser diferente!
E dificil imaginar que o prefeito simplesmente assinou a contrataco direta destas empresas, sem questionar
dos seus subordinados a auséncia de pesquisa de precos, sobretudo porque o simples folhear dos
procedimentos apensos, ja permitiria a ele concluir, que os Unicos orgamentos ai constantes sdo aqueles dos
proprios contratantes.

Assim, indaga-se: seriavalido o argumento de que o prefeito apenas assinava os contratos e ndo sabia nada do
gue acontecia debaixo de seus olhos? Respondendo a esta questdo, com a palavra, o professor Hely Lopes
Meirelles:

[...] As atribuigdes do prefeito sdo de natureza governamental e administrativa;, governamentais sdo todas aquelas de condugéo dos
negécios publicos, de opgdes politicas de conveniéncia e oportunidade na sua realizag&o, e, por isso mesmo, insuscetiveis de controle por
qualquer outro agente, 6rgdo ou Poder. Claro esta que o prefeito ndo realiza pessoal mente todas as jungdes do cargo, executando aquelas
que lhe sdo privativas e indelegéveis e transpassando as demais aos seus auxiliares e técnicos da Prefeitura (secretérios municipais,
diretores de departamentos, chefes de servigos e outros subordinados). Mas, todas as atividades do Executivo sdo de sua responsabilidade
direta ou indireta, quer pela sua execugdo pessoal, quer pela sua direcéo ou supervisdo hierdrquical...]

A esse respeito, colaciona-se também o seguinte julgado, extraido do Al 631841/SP, Relator Min. Celso de
Melo. Julgamento 24/04/09. DJe — 08205/05/2009:

Os secretérios exercem cargos de confiancga para praticarem atos delegados pelo Prefeito, que os escolhe direta e imediatamente e tem a
responsabilidade ndo somente pela escolha, mas também de fiscalizar diretamente seus atos. Por consequéncia, mostra-se inaceitavel que,
pelas dimensdes da méguina
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administrativa e relacionamento direto, o Prefeito desconhecesse a liberag&o ilegal dos pagamentos. Recursos improvidos (R. Apelagéo
258.579-5/7, Rel Laerte Sampaio, D.J. 14/09/2004)

Pelo exposto, claro esta que o prefeito, como autor mediato e em conluio com seus subordinados, atuou
dolosamente para beneficiar as empresas MAP Moura Auditoria Publica, CAP Consultoria em Administracéo
Publica e Neves Moura Sociedade Individual de Advocacia, com contratacdes diretas com o poder pablico, a
despeito da obrigatoriedade do certame licitatdrio e, portanto, da selegdo de melhores precos. A exorbitancia
dos valores definidos nos contratos evidencia que o alcaide e seus subordinados atuavam com o propésito de
desviar verbas publicas, em proveito dos contratados. Veja-se o caso da MAP Moura e da CAP Consultoria,
gue sequer possuiam funcionarios em seus quadros, para justificar a exorbitancia dos valores pagos.

Para seter umaideia, confira-se os extratos dos contratos existentes nos procedimentos em anexo. No processo
n° 6/2017-2001001 temos (fls. 90/93):

CONTRATO N°: 2017008. ORIGEM: INEXIGIBILIDADE N° 6/2017-2001001. CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGANCA
CONTRATADA(O): M.A.P. MOURA AUDITORIA PUBLICA. OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE
SERVIGOS TECNICOS DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS TECNICOS DE CONSULTORIA CONTABIO, A FIM
DE ATENDER OS SERVICOS DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE BRAGANCA. VALOR TOTAL: R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais)

CONTRATO N°: 2017129. ORIGEM: INEXIGIBILIDADE N° 6/2017-2001001. CONTRATANTE: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.
CONTRATADA(O): M.A.P. MOURA AUDITORIA PUBLICA. OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE
SERVIGOS TECNICOS DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVIGCOS TECNICOS DE CONSULTORIA CONTABIO, A FIM
DE ATENDER OS SERVIGCOS DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE BRAGANGA. VALOR TOTAL: R$ 60.000,00 (sessenta mil reais)

CONTRATO N°: 2017130. ORIGEM: INEXIGIBILIDADE N° 6/2017-2001001. CONTRATANTE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.
CONTRATADA(O): M.A.P. MOURA AUDITORIA PUBLICA. OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE
SERVIGOS TECNICOS DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS TECNICOS DE CONSULTORIA CONTABIO, A FIM
DE ATENDER OS SERVICOS DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE BRAGANCA VALOR TOTAL: R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais)

CONTRATO N°: 2017131. ORIGEM: INEXIGIBILIDADE N° 6/2017-2001001. CONTRATANTE: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO.
CONTRATADA(O): M.A.P. MOURA AUDITORIA PUBLICA. OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE
SERVIGOS TECNICOS DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS TECNICOS DE CONSULTORIA CONTABIO, A FIM
DE ATENDER OS SERVICOS DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE BRAGANCA. VALOR TOTAL: R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais)

Jano processo n° 6/2017-1406002 consta (processo hao humerado):

Contratado: CAP CONSULTORIA EM ADMINISTRAQAO PUBLICA - SOCIEDADE SIMPLES LTDA - EPP Contrato n°: 20170245. Vaor global R$
120.000.00. Contrato n°: 20170246. VValor global R$ 60.000.00. Contrato n°: 20170247. Vaor global R$ 120.000.00. Contrato n°: 20170248. Valor global RS
120.000.00. Modalidade de Licitaco: INEXIGIBILIDADE NI 6/2017-14.06.002. Objeto: Contratagio de empresa especializada para prestagdo de servigos
técnicos-de consultoria e auditoria contabil, a fim de atender os servigos essenciais promovidos pelas Secretarias’/Municipais de Finangas. Educagéo.
Assisténcia Social e Salde do Municipio de Braganca - Pa.

Nos processos n° 6/2017-1402001 e 6/2017-1402002 (fl. 137 e 126):

Contratado: NEVES MOURA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA. Contrato n° 20170019. Valor global 420.000,00, Modalidade de Licitag&o:
INEXIGIBIUDADE N° 6/2017-1402001. Objeto: PRESTAGCAO DE SERVIGCOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA, fim de atender as
necessidades da Secretaria Executiva de Gabinete e Fundo Municipal de Educag&o.

Contratado: NEVES MOURA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA. Contrato n° 20170020. Valor global 180.000,00, Modalidade de Licitag&o:
INEXIGIBILIDADE N° 6/2017-1402002. Objeto: PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA, fim de atender as
necessidades do Fundo Municipal de Salide.

Pela |eitura dos extratos acima, pode-se facilmente ter a dimensdo do prejuizo aos cofres publicos. Neste passo,
ressalta-se que € descabida a alegacdo da defesa de que ndo teria havido prejuizo ao erario, porque 0s servigos
contratados teriam sido prestados. Ora, caso tenham sido realmente prestados, o dano aos cofres publicos se
traduz no fato de que os servigos foram contratados por montantes astronémicos, um verdadeiro acinte ao
critério de economicidade que deve nortear o0 bom gestor publico. Presente, portanto, o dolo do réu em desviar
rendas publicas, afinalidade especifica de fazé-lo em proveito dos contratados e o resultado naturalistico, isto
€, 0 prejuizo gerado aos cofres publicos, demonstrado concretamente aqui, pel os extratos dos contratos acima
transcritos.

E importante elucidar, que ndo ha razéo para se falar na aplicagdo do principio da
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consuncdo, entre o delito do art. 89 da Lei de Licitagdes e oiilicito do art. 1°, inciso I, do Decreto-Lei 201/67.
Tratam-se de ilicitos penais distintos, que tutelam bens juridicos diversos, ndo podendo se afirmar,
necessariamente, que 0 primeiro seria 0 meio necessario de execugdo para o segundo. A proposito,
transcrevo acorddos do STJ sobre o assunto:

PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE ILEGAL DE LICITACAO E DE
RESPONSABILIDADE DE PREFEITO (ART. 89 DA LEI N. 8.666/1993 E 1°, ||, DO DECRETO-LEI N. 201/1967, C/C O ART. 70 DO
CP). TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. MEDIDA EXCEPCIONAL. DENUNCIA EM CONFORMIDADE COM O COMANDO
PROCESSUAL. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIOS ASSEGURADOS. RECONHECIMENTO DE AUSENCIA DE JUSTA
CAUSA PARA ACAO PENAL. INVIABILIDADE EM SEDE DE HABEAS CORPUS. ABSOR(;AO DO CRIME PREVISTO NO ART.
89 DA LEI N. 8.666/1993 PELO DELITO TIPIFICADO NO ART. 1°, II, DO DECRETO-LEI N. 201/1967. BENS JURIDICOS
TUTELADOS DISTINTOS. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DO PRINCIPIO
DA CONSUNCAO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL AUSENTE. WRIT NAO CONHECIDO. [...] Ha nesta Corte Superior precedentes
que rechagam a alegada absor¢&o do crime descrito no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 pelo ilicito previsto no art. 1°, |, do Decreto-Lei n.
201/1967, na medida em que ndo falar em subsung&o entre os crimes em comento, cujos bens juridicos tutelados sdo distintos, ndo se
podendo afirmar que o primeiro seria meio necessario para o Ultimo. [...] Habeas corpus ndo conhecido. (HC 261.149/BA, Rel. Ministro
JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 20/09/2018, DJe 02/10/2018)

HABEAS CORPUS. CRIME DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE ILEGAL DE LICITA(;AO E DE RESPONSABILIDADE DE
PREFEITO (ART. 89 DA LEI N. 8.666/1993 E 1°, I, DO DECRETO-LEI N. 201/1967, C/C O ART. 70 DO CP). CONTRATACAO DE
ATRACOES ARTISTICAS (BANDAS DE MUSICA E CANTORES) SEM LICITAGCAO PARA OS FESTEJOS JUNINOS (ANO DE
2007) DO MUNICIPIO DE EUNAPOLIS/BA. AJUSTE PREVIO ENTRE O GESTOR MUNICIPAL E O REPRESENTANTE LEGAL
DA EMPRESA J A J PRODUCOES E EVENTOS LTDA. MONOPOLIO DAS CONTRATACOES. CONCESSAO DE
EXCLUSIVIDADE, COM RESTRICOES TEMPORAIS E ESPACIAIS. MERO INTERMEDIARIO E NAO EMPRESARIO DOS
ARTISTAS. PREJUIZOS AOS COFRES PUBLICOS. ON ERA(;AO EM 30%. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
EXCEPCIONALIDADE. FALTA DE JUSTA CAUSA PARA A PERSECUCAO. ATIPICIDADE, CAUSA EXTINTIVA DA
PUNIBILIDADE OU AUSENCIA DE INDICIOS DE AUTORIA OU PROVA DA MATERIALIDADE DO DELITO. HIPOTESES
NAO CONFIGURADAS. INEPCIA DA DENUNCIA. FATOS ADEQUADAMENTE NARRADOS. DESCRICAO SUFICIENTE DA
CONDUTA DELITUOSA. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS LEGAIS. EXERCICIO DA AMPLA DEFESA. POSSIBILIDADE.
INDICIOS DE MATERIALIDADE E AUTORIA. JUSTA CAUSA. ABSORC;Z\O DO CRIME PREVISTO NO ART. 89 DA LEI N.
8.666/1993 PELO DELITO TIPIFICADO NO ART. 1°, ||, DO DECRETO-LEI N. 201/1967. BENS JURIDICOS TUTELADOS
DISTINTOS. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO DO PRINCIPIO DA CONSUNGAO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL AUSENTE. [...] Esta Corte Superior j& rechagou a
alegada absorcao do crime descrito no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 pelo ilicito previsto no art. 1°, |, do Decreto-Lei n. 201/1967, tendo
consignado que ndo ha subsungao entre os crimes em comento, cujos bens juridicos tutelados so distintos, ndo se podendo afirmar que o
primeiro seria meio necessario para o Ultimo. Ademais, 0 exame da pretensdo demandaria o estudo aprofundado do conjunto probatério
produzido no feito, providéncia que € inadmissivel na via estreita do habeas corpus. 5. Ordem denegada. (HC 261.766/BA, Rel. Ministro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 27/02/2018, DJe 08/03/2018)

DOS PEDIDOS DE DESCLASSIFICAGAO

Alternativamente, a defesa requereu na peca preliminar a desclassificacdo do crime do art. 89 da lei
de licitagBes, para que o réu responda a acdo penal pelo delito do art. 91 do mesmo diploma. Eis a
redacéo:

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administragdo, dando causa a instauracéo de licitagdo ou a

celebraco de contrato, cuja invalidagdo vier a ser decretada pelo Poder Judiciério: Pena - detengéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e
multa.

Trata-se de delito que se assemelha ao crime de advocacia administrativa, elencado no art. 321 do
CPB. Pune-se a conduta daquel e que patrocina, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
administracdo publica, dando causa a instauracéo de licitacdo ou a celebracdo do contrato, cuja
invalidacdo vier a ser decretada pelo Poder Judiciério. Dito isto, esclareco, sem delongas, que €
inviavel adesclassificagéo pretendida, umavez que a conduta praticada pel o alcaide nem de longe se
amolda aquela descrita no tipo penal do art. 91 dalei de licitagbes. Por certo, ndo houve o patrocinio
a interesse privado na administragdo publica, tampouco houve a instauracdo de licitacdo. Em
verdade, houve a declaragdo de inexigibilidade do certame, a fim de favorecer determinadas
empresas, desviando verbas publicas em proveito destas.

Ainda na pega preliminar, a defesa pretendeu a desclassificagdo do crime do art. 1°,
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inciso I, do Decreto-Lei 201/67, para o delito previsto no art. 1°, inciso X1V, daquele mesmo diplomalegal, o
gual pune a conduta do prefeito que nega execucdo alei federal, estadual ou municipal, ou deixa de cumprir
ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade a autoridade competente.

Analisando o pleito, constata-se que ndo se trata do caso oraem tela. A conduta narrada no art. 1°, inciso X1V
do referido decreto ndo foi praticada pelo alcaide. De fato, o prefeito ndo deixou de cumprir ordem judicial e
também n&o negou execucdo a lei de licitacBes. Ao contrério, aplicou ilegalmente a mencionadalei, a fim de
favorecer empresas, desviando dinheiro publico, em proveito destas. Desta feita, rejeito os pedidos de
desclassificacdo formulados.

DISPOSITIVO

As condutas criminosas narradas na exordial sdo perfeitamente tipicas, ou seja, todos os elementos dos tipos
penais do art. 1°, inciso |, do Decreto-Lei 201/67 e do art. 89 da Lei de Licitagbes estdo presentes no
comportamento do agente. Sob o aspecto processual, tenho como robusto o arcabougo probatdrio e incontestes
as provas da materialidade e autoria dos ilicitos atribuidos ao réu.

Considerando tudo o que foi examinado, julgo parcialmente procedente a dentincia, para condenar o réu
Raimundo Nonato de Oliveira, Prefeito Municipal de Braganga, nas penas dos delitos definidos nos arts. 89 da
Lei de 8.666/93 e 1°, inciso |, do Decreto -Lei 201/67. Passo a dosimetria e individualizac&o da pena.

DOSIMETRIA DA PENA

DO DELITO DO ART. 1° INCISO |, DO DECRETO —LEI 201/67.

Quanto a CULPABILIDADE do réu, considero extremamente censuravel, pois poderia perfeitamente evitar tal
situagcdo na administracdo publica, ou sgja, se fosse minimamente diligente, teria condices de evitar as
condutas danosas, que atingiram o er&rio municipal. Tem bons antecedentes, pois apesar de estar
respondendo a outros procedimentos criminais (fls. 2157/2157-V), ainda ndo possui condenagéo transitada
em julgado (STF RE 591054). A conduta social e a personalidade s&o impossiveis de avaliagdo. Os motivos
s30 inerentes ao tipo penal. Em relagio as CIRCUNSTANCIAS DO CRIME, observo que o ilicito poderia ter
perdurado por longo periodo, para beneficiar os contratados. Foi praticado numa espécie de compadrio, de
forma dissimulada, visando escamotear o ilicito, das autoridades publicas. Acerca das CONSEQUENCIAS,
esclareco que a populacdo ficou privada dos recursos publicos desviados, que poderiam ser regularmente
empregados na educagdo, saneamento basico e sobretudo na salide. Por fim, considerando o comportamento da
vitima, que ndo é passivel de valoracéo e a sancdo em abstrato cominada ao delito, que é de dois a doze anos,
hei por bem fixar a pena-base em dois anos e seis meses de reclusdo, em atencdo a presenca das
circunstancias judiciais desfavoréveis ao réu.

Invidvel aaplicacdo da agravante do art. 61, inciso |1, alinea g do CPB, pois ajurisprudéncia entende que a
condicédo de prefeito € elementar do crime em questdo, de forma que o reconhecimento desta agravante
implicaria em bis in idem.

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO. DESCABIMENTO. CRIME DE RESPONSABILIDADE DE
PREFEITO (ART. 1°, I1I, DO DECRETO-LEI N. 201/67). AGRAVANTE DO ART. 61, |1, "G", DO CODIGO PENAL - CP. BISIN
IDEM. APLICAGAO DAS SANGOES PREVISTAS NO ART. 1° § 2°, DO DECRETO N. 201/67. NECESSIDADE DE
FUNDAMENTAGCAO. PRECEDENTES. WRIT NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO. [...] A aplicagdo da
agravante prevista no art. 61, 11, g, do Cédigo Penal - CP ter o agente cometido o crime com abuso de poder ou violagdo de dever inerente
acargo, oficio, ministério ou profissdo - ao delito previsto no art. 1°, |11, do Decreto-Lei n. 201/67 - crime de responsabilidade de Prefeitos
e Vereadores - configuraindevido bisin idem. Precedentes. [...] 4. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida, de oficio, para af astar
aagravante do art. 61, I, g, do CP e aincidéncia do § 2° do art. 1° do Decreto-Lei n. 201/67, bem como para declarar a prescri¢éo da
pretensdo punitiva quanto os delitos referentes aos Decretos n. 3/2010, 4/2010, 7/2010, 9/2010, 10/2010, 12/2010 e 13/2010,
redimensionando a pena do paciente, nos termos do voto. (HC 481.010/BA, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA,
julgado em 13/12/2018, DJe 19/12/2018)

PENAL. RECURSO ESPECIAL. ART. 1°, INCISO |, DO DECRETO-LEI N° 201/67. DOSIMETRIA DA PENA.
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AGRAVANTE. ART. 61, Il, G, DO CP. BISIN IDEM. PENA DE INABILITAGAO. SUMULA 284/STF. | - Configurabisin idem a
incidéncia da agravante insertano art. 61, |1, g, do Cédigo Penal (ter o agente cometido o crime "com abuso de poder ou violagdo de dever
inerente a cargo, oficio, ministério ou profissdo.") ao crime cometido por Prefeito ratione offici (Precedente). Recurso especial
parcialmente conhecido e, nesta parte, provido. (REsp 1042595/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
17/11/2009, DJe 29/03/2010)

Presente a atenuante do art. 65, inciso |, do CPB, pois o réu possui mais de setenta anos nesta data (fl. 1267).
Assim, reduzo a pena em seis meses, encontrando a sangdo de dois anos de reclusdo. Trata-se de crime
cometido por quatro vezes, utilizando-se do mesmo modus operandi, pois os desvios de verbas publicas foram
perpetrados sempre através de contratacOes diretas, por pregos acima da média, em beneficio dos contratados.
Desta feita, houve clara continuidade delitiva, conforme podemos concluir da leitura do art. 71, caput, do
CPB, que reza:

Art. 71 - Quando o agente, mediante mais de uma agdo ou omissdo, pratica dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condicles de
tempo, lugar, maneira de execucao e outras semel hantes, devem os subsequientes ser havidos como continuagdo do primeiro, aplica-se-lhe
a pena de um sd dos crimes, se idénticas, ou amais grave, se diversas, aumentada, em qualquer caso, de um sexto a dois tercos

Segundo ajurisprudéncia pétria, a escolha da fragcdo de aumento deve ser norteada pela quantidade de crimes
cometidos, aplicando-se ¥ (um quarto) quando ocorrerem quatro infragdes. A propésito, transcrevo o aresto
abaixo:

PENAL. ARTIGO 89 DA LEI 8.666/93. DECRETO-LEI N° 201/67. MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADOS. DESVIO DE
VERBA. PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR - PNAE. MUNICIPIO DE ERVAL VELHO/SC. DOLO ART.
89. DOLO DESVIO. DOSIMETRIA. PENA-BASE. CULPABILIDADE. CIRCUNSTANCIAS. ANTECEDENTES. ELEMENTARES
DO TIPO. IMPOSSIBILIDADE DE DESVALORAGAO. ELEMENTO UTILIZADO PARA DESVALORAR A CULPABILIDADE
NAO PODE SERVIR PARA DESVALORAR CONSEQUENCIAS DO DELITO. AGRAVANTE. ART. 62, I, DO CP.
RECONHECIMENTO. CRIME CONTINUADO. DOSIMETRIA DA PENA. PERDA DO CARGO. PRESCRIGAO RETROATIVA.
OCORRENCIA EM RELACAO AO DESVIO. OCORRENCIA EM RELAGAO AO DELITO LICITATORIO NOS ANOS DE 2001,
2002 E 2003. MANUTENGCAO DA CONDENAGAO EM RELACAO AO DELITO LICITATORIO EM RELAGCAO AO ANO DE 2004.
1. A materialidade de ambos os delitos restou comprovada. 2. Nao ha davida acerca da autoria dos crimes imputados ao réu. 3. Dolo do
art. 89 daLel de Licitagdes. Dolo especifico de causar dano ao erério. Para o STF: causar dano ao erédrio ou obter vantagem indevida (Inq
4104, Rel. Min. Teori Zavascki, j. 05/12/2016). Para o STJ: causar dano ao erario e necessidade de caracterizar efetivo prejuizo (Apn
480/MG, Rel. p/acordédo Min. Cesar Asfor Rocha, j. 15/06/2012). Para o TRF4: desnecessidade de demonstrag&o de efetivo prejuizo ao
erédrio (Enul 0004236-18.2006.404.7102, Rel. Des. Victor Laus, DE 09/05/2017). 4. Dolo do desvio. Elemento subjetivo € a intenc&o de
utilizar os valores em proveito alheio (TRF4, ACR 00000930-47.2007.404.7203, Rel. José Paulo Baltazar Junior, DE 27/06/2013). 5.
Descabida a desclassificagdo do tipo do inciso | do art 1° do Decreto-Lel n° 201/67, parao inciso |11 damesmanorma. O desvio do inciso |
€ em proveito proprio ou aheio - caso dos autos -, enquanto que o do inciso 111 é desvio de aplicagdo dentre os possiveis empregos
publicos. 6. Desclassificagdo do delito de licitag8o - art. 89 da Lei 8.666/93 - para o tipo do inciso X| do art. 1° do Decreto-Lei 201/67.
Impossibilidade. Os crimes previstos no Decreto-Lei 201/67 sdo especiais em relagdo aos do Codigo Penal, enquanto a Lei 8.666/93 é
especial para os delitos licitatorios em relagdo ao DL 201/67 [...] O Superior Tribunal de Justica possui entendimento consolidado no
sentido de que 0 aumento da pena pela continuidade delitiva, dentro do intervalo de 1/6 a 2/3, previsto no art. 71 do Cédigo Penal, deve
adotar o critério da quantidade de infragdes praticadas. Assim, aplica-se 0 aumento de 1/6 pela prética de duas infragoes; 1/5, para trés
infragOes; 1/4, para quatro infragdes; 1/3, para cinco infragdes; 1/2, para seis infracoes; e 2/3, para sete ou mais infragdes. Precedentes. [...]
Provido parcialmente recurso do réu para adotar a fracéo de 1/4 para a continuidade delitiva em relagdo ao delito delicitagdo [...] Providos,
parcialmente, os apelos do réu e do Ministério Publico Federal. (TRF-4 - ACR: 50003395820114047203 SC 5000339-58.2011.4.04.7203,
Relator: SALISE MONTEIRO SANCHOTENE, Data de Julgamento: 15/09/2020, SETIMA TURMA)

Logo, encontro a reprimenda de dois anos e seis meses de reclusdo, que torno definitiva, diante da auséncia
de causas de diminuic&o.

DO DELITO DO ART. 89 DA LEI 8.666/93.

Levando em conta que a CULPABILIDADE do réu é censuravel, por ter agido em desobediéncia aos
principios norteadores da administracéo publica, na qual ndo existe vontade pessoal e deles ndo pode se af astar
ou desviar; os bons antecedentes, pois apesar de estar respondendo a outros procedimentos criminais (fls.
2157/2157-V), ainda ndo possui condenagéo transitada em julgado (STF RE 591054); a conduta socia e a
personalidade sem condigdes de avaliagdo. Os motivos inerentes ao tipo pena de adquirir bens e servicos sem
aobservanciadale de licitagBes, portanto, impossiveis de

Pag. 20 de 22

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso, 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3342



Poder Judiciario I AL R AR

", Tribunal de Justica do Estado do Para 00051852820188140000

¥ BELEM (R TR0 T A

===~ SECRETARIA DA SECAO DE DIREITO PENAL 20220016922192
ACORDAO - DOC: 20220016922192 N° 219399

)

I

*

/

e

4l

avaliagdo; quanto as CIRCUNSTANCIAS DO CRIME, observo que o ilicito poderia ter perdurado por longo
periodo, para beneficiar os contratados e foi praticado, sem que o réu tomasse providéncias no sentido de
neutralizar ailicitude; as CONSEQUENCIAS DO DELITO, que foram nefastas para os bragantinos, que
viram o seu prefeito inexigir certame licitatério, para beneficiar terceiros, quando deveria, em verdade, ter
empregado o dinheiro publico com economicidade, pensando no bem do povo que o elegeu. Por fim,
considerando o comportamento da vitima, que ndo é passivel de valoragdo e a sangdo em abstrato cominada ao
delito, que é de trés a cinco anos e multa, hei por bem fixar a pena-base em trés anos e seis meses de
detencdo, mais quarenta dias-multa, em atencdo a presenca das circunstancias judiciais desfavoraveis ao
acusado.

Novamente, friso que é inviavel afixacdo da agravante do art. 61, inciso |1, alinea g, do CPB, umavez que
implicaria em bisin idem, conforme explanado acima.

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PENAL E PROCESSO PENAL. VIOLACAO DA COISA JULGADA E
COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR. NAO INDICAQAO DOS DISPOSITIVOS DE LEI FEDERAL VIOLADOS.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. ANALISE DE OFENSA A DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL.
USURPACAO DA COMPETENCIA DO STF. PERDA DO POSTO OU GRADUACAQ. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
AGRAVANTE DO ART. 61, INCISO II, ALINEA G, DO CODIGO PENAL. CRIME PROPRIO. NAO INCIDENCIA. BISIN IDEM.
[...] Os crimes previstos nos artigos 89 e 92 dalei de licitagdes sdo préprios, ndo incidindo a agravante genérica do artigo 61, 11, 'g', do
Caodigo Penal, penade bisin idem. 5. Agravo parcialmente provido. (AgRg no REsp 1433697/RS, Rel. MinistraMARIA THEREZA DE
ASSISMOURA, SEXTA TURMA, julgado em 07/04/2015, DJe 13/04/2015)

Presente atenuante do art. 65, inciso |, do CPB. Assim, reduzo a pena em seis meses e dez dias-multa, achando
a sancdo de trés anos, mais trinta dias-multa. Aumento na fracdo de ¥ (um quarto), tendo em vista a
continuidade delitiva, que culminou na prética de quatro infragdes penais, conforme explanado ahures. Desta
feita, encontro a sangdo de trés anos e nove meses de detencdo, mais trinta e sete dias-multa, a qual torno
definitiva, ante afalta de causas de diminuicéo de pena. O valor do dia-multa deve ser calculado com base em
um trigésimo do salario minimo vigente a época do fato.

No caso em apreco, devem ser somadas as san¢des fixadas, vislumbrando-se, com isso, a pena final de seis
anos e trés meses de reclusdo, em regime semiaberto, mais 37 dias-multa, ex vi do art. 33, §2°, b do CPB.

Ressalte-se que adoto entendimento do STJ acerca da unificag8o das penas de detencdo e reclusio para efeito
de fixacdo do regime prisional, porquanto sdo sancdes da mesma espécie, isto é, ambas privativas de
liberdade. V ejamos:

EXECUGAO PENAL. ART. 111 DA LEP. UNIFICAGAO DE PENAS. RECLUSAO COM DETENGAO SUPERVENIENTE.
REPRIMENDAS DA MESMA NATUREZA. SOMATORIO. POSSIBILIDADE. | - "A teor do art. 111 da Lei n. 7.210/1984, na
unificacéo das penas, devem ser consideradas cumulativamente tanto as reprimendas de reclusdo quanto as de detencéo para efeito de
fixag8o do regime prisional, porquanto constituem penas de mesma espécie, ou seja, ambas sdo penas privativas de liberdade” (AgRg no
HC n. 473.459/SP, Quinta Turma, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, DJe de 01/03/2019). Precedentes do STF e desta Corte Superior
de Justica. Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp 1861665/ES, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
05/05/2020, DJe 15/05/2020)

Inaplicavel na espécie a suspensdo condicional da pena, ex vi do art. 77, inciso 11, do CPB e incabivel a
substituicdo da sancdo corporal, por medida restritiva de direito, uma vez que a pena imposta ultrapassa o
limite legal de quatro anos de prisdo.

Apbs o transito em julgado, expega-se a competente guia de execucdo pelos meios adequados e com as pegas
necessérias e oficie-se ao Tribunal Regional Eleitoral do Para, comunicando a condenac&o do réu, com a
devidaidentificagéo, acompanhada de cOpia do presente acorddo, bem como lance-se 0 seu nome no rol dos
culpados. Incabivel a condenagdo a reparacdo do dano, tendo em vista a falta de pedido expresso na exordial,
bem como instrugéo especifica para o arbitramento do seu valor, sendo certo que o Ministério Publico esta
perfeitamente aparelhado para promover, posteriormente, a agdo cabivel, para a recuperacdo dos valores.

Pelo fato de ter respondido solto atodo o processo, tem o réu o direito de recorrer em
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liberdade, pois ausentes os requisitos da prisdo preventiva. N&do havera, igualmente, afastamento do cargo,
enquanto ndo houver o transito em julgado. Todavia, o transito em julgado acarretara a perda do cargo e a
inabilitacdo para o exercicio de cargo ou funcdo plblica, eletivo ou de nomeagdo, nos termos do §2° do art. 1°,
do Decreto-Lei 201/67, combinado com a Lei Complementar 135/10. Intime-se pessoamente réu. Dé-se
ciéncia ao Ministério Plblico e a defesa.

Belém, 07 de fevereiro de 2022.

Des. Romulo José Ferreira Nunes
Relator
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