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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0803616-51.2021.8.14.0000

AGRAVANTE: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVADO: JUCILENE CARVALHO BARROS
RELATOR(A): Desembargadora DIRACY NUNES ALVES

EMENTA

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. REINTEGRAGCAO DE POSSE.
SUSPENSAO DAS MEDIDAS DE DESOCUPAGCAO. ADPF N°. 828 MC/DF.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. Em 03/06/2021, através de uma decisdo Monocratica em Medida Cautelar, o
Ministro Luis Roberto Barroso, determinou a suspensao por seis meses de ordens
ou medidas de desocupacao de areas habitadas antes do dia 20/03/2020, quando
foi declarado o estado de calamidade publica, em razao da pandemia da COVID-
19.

2. O Exmo. Ministro assevera que “ainda que exista um justo titulo possessério
apto a justificar a sua remocdo, o agravamento da crise sanitaria recomenda

que se suspenda temporariamente a execucao da reintegracdo de posse”.

3. O pleito cautelar foi deferido, suspendendo, por seis meses a contar da decisdo
proferida pelo Relator, as medidas judiciais que resulte em reintegracdo de posse
de natureza coletiva em imoveis que sirvam de moradia e representem area
produtiva pelo trabalho individual ou familiar de populacfes vulneraveis, anteriores
ao dia 20/03/2020.
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4. Nos termos do paragrafo Unico do art. 995 do CPC, restam presentes o risco de
dano grave e de dificil reparacéo, gerado pelo imediato efeito da decisdo; assim
como a probabilidade do direito, conferida através do Decreto Legislativo 06/2020 e
ADPF n°. 828 MC/DF.

5. Recurso conhecido e provido.

ACORDAO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 22 Turma de Direito Publico, & unanimidade, conheceram e
deram provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora.

Plenario virtual com inicio em 06/12/2021 até 13/12/2021.

Belém, 13 de dezembro de 2021.

DIRACY NUNES ALVES
DESEMBARGADORA-RELATORA

RELATORIO

ACORDAO Ne,

PROCESSO N°: 0803616-51.2021.8.14.0000.

ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO.
RECURSO: AGRAVO DE INSTRUMENTO.

COMARCA: MARABA.

AGRAVANTE: CLAUDIOMAR DE TAL.

AGRAVANTE: ANTONIO JOSE DE TAL E OUTROS.

DEFENSOR PUBLICO: RODRIGO CERQUEIRA DE MIRANDA.
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AGRAVADA: JUCILENE CARVALHO BARROS.
ADVOGADO: CLEVERSON ALEX MEZZOMO OAB/PA N°. 22.157.
PROCURADOR DE JUSTICA: WALDIR MACIEIRA DA COSTA FILHO.

RELATORA: DESA. DIRACY NUNES ALVES.

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESA. DIRACY NUNES ALVES (RELATORA): Trata-se de AGRAVO
DE INSTRUMENTO interposto por CLAUDIOMAR DE TAL E OUTROS, contra decisdo
interlocutéria prolatada pelo Juizo da Vara Agraria de Maraba, nos autos da ACAO DE
REINTEGRAQAO DE POSSE (Proc. n° 0806045-72.2019.8.14.0028), ajuizada por JUCILENE
CARVALHO BARROS, aqui agravada.

Narra a inicial reintegratoria que, a autora adquiriu a area rural em meados de 2008 e o
bem objeto do litigio nestes autos é uma area de aproximadamente 933,0264 ha localizado na
Estrada da CCM, Km 66 a dentro, fazendo divisas com a Fazenda da Globe Metais S/A, Bairro
Zona Rural, municipio de Breu Branco, Estado do Para, CEP: 68.488-000, conforme Escritura
Publica de Cessao de Direitos Possessérios n°® 00003-EP Folha 159, emitidos pelo 1° Cartério
Extrajudicial F. Kolling.

Ocorre que, no dia 11/03/2018, por informacdo de terceiros, a Requerente teve
conhecimento de que a area rural tinha sido invadida por pessoas desconhecidas, comunicou o
esbulho possessorio & Policia Civil, uma vez que os invasores usaram de violéncia para ocupar a
area de 48,4000 ha.

Em razéo dos fatos, requereu a reintegracéo de posse da area objeto da demanda, o
que foi deferido.

Interposto Agravo de Instrumento, o efeito suspensivo foi indeferido.
Intimada, a agravada ndo apresentou contrarrazfes ao recurso (id. 5577637 - Pag. 1).

Remetidos os autos ao Ministério Publico, o membro do Parquet apontou a
necessidade em se observar a decisdo proferida na ADPF n°. 828/DF.

E o relatério.

VOTO
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VOTO.

A EXMA. DESA. DIRACY NUNES ALVES (RELATORA): Em 03/06/2021, através de
uma decisdo Monocrética em Medida Cautelar, o Ministro Luis Roberto Barroso, determinou a
suspensao por seis meses de ordens ou medidas de desocupacédo de areas habitadas antes do
dia 20/03/2020, quando foi declarado o estado de calamidade publica, em raz&o da pandemia da
COVID-19.

O Exmo. Ministro assevera que “ainda que exista um justo titulo possessério apto
a justificar a suaremocdo, o agravamento da crise sanitaria recomenda gue se suspenda
temporariamente a execucdo da reintegracdo de posse”.

Justifica 0 seu posicionamento na questdo sanitaria, que exige o isolamento das
pessoas, para assim evitar a disseminacéo do virus. Como se depreende de trecho do voto:

Por essas raz@es, diante de uma crise sanitaria sem precedentes e em vista do risco real de
uma terceira onda de contagio, os direitos de propriedade, possessérios e fundiarios
precisam ser ponderados com a protegdo da vida e da saude das populagGes vulneraveis,
dos agentes publicos envolvidos e também com os riscos de incremento da contaminagdo
para a populagdo em geral. Se as ocupacgdes coletivas ja se encontram consolidadas ha
pelo menos um ano e trés meses, nao é esse 0 momento de executar a ordem de despejo.
Razdes de prudéncia e precaucdo recomendam que se aguarde o arrefecimento da crise
sanitaria.

Por essas razfes, o pleito cautelar foi deferido, suspendendo, por seis meses a contar
da decisao proferida pelo Relator, as medidas judiciais que resulte em reintegracdo de posse de
natureza coletiva em imdveis que sirvam de moradia e representem area produtiva pelo trabalho
individual ou familiar de populagcdes vulneraveis, anteriores ao dia 20/03/2020. Como pode se
conferir da ementa:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONALE CIVIL.ARGUICAODE
DESCUMPRIMENTODEPRECEITO FUNDAMENTAL. TUTELADODIREITO A MORADIA E
A SAUDE DE PESSOAS VULNERAVEIS NO CONTEXTO DA PANDEMIADACOVID-19.
MEDIDACAUTELAR PARCIALMENTE DEFERIDA.

I. A hipétese

1. Acdo que tem por objeto a tutela dos direitos & moradia e a salude de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade. Pedido cautelar de suspensao imediata de todos 0s processos,
procedimentos, medidas administrativas ou judiciais que resultem em despejos,
desocupagbes, remocgdes forgadas ou reintegracdes de posse enquanto perdurarem os
efeitos da crise sanitaria da COVID-19.

Il. Fundamentos de fato

2. O requerente destaca dados da Campanha Despejo Zero, segundo a qual mais de 9.000
(nove mil) familias foram despejadas durante a pandemia e em torno de 64.000 (sessenta e
quatro mil) se encontram ameacgadas de remocado. Noticia de casos de desocupacgdes
coletivas realizadas sem suporte assistencial as populacdes, que ja se encontravam em
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situacdo de vulnerabilidade.
Ill. Fundamentos juridicos

3. No contexto da pandemia da COVID-19, o direito social a moradia (art. ADPF 828 MC /
DF 6°, CF) esta diretamente relacionado a protecéo da saude (art. 196, CF), tendo em vista
que a habitacéo é essencial para o isolamento social, principal mecanismo de contengdo do
virus. A recomendacdo das autoridades sanitérias internacionais é deque as pessoas
figuem em casa.

4. Diante dessa situagdo excepcional, os direitos de propriedade, possessdrios e fundiarios
precisam ser ponderados com a prote¢do da vida e da saude das populagées vulneraveis,
dos agentes publicos envolvidos nas remocgdes e também com os riscos de incremento da
contaminac&o para a populagdo em geral.

5. E preciso distinguir trés situacoes:
(i) ocupacdes antigas, anteriores & pandemia;
(i) ocupacgdes recentes, posteriores a pandemia; e

(iii) despejo liminar de familias vulneraveis. Tambémmerecem solucao especifica: a)
ocupagdesconduzidas por fac¢bes criminosas; e b)invasdes de terras indigenas.

IV. Decisdo quanto a ocupagfes anteriores a pandemia

6. Justifica-se a suspenséo, por 6(seis) meses, da remocédo de ocupacdes coletivas
instaladas antes do inicio da pandemia. Trata-se da protecdo de comunidades
estabelecidas ha tempo razoavel, em que diversas familias fixaram suas casas,
devendo-se aguardar a normalizacdo da crise sanitaria para se cogitar do
deslocamento dessas pessoas.

()
VII. Conclusao

1. Ante o quadro, defiro parcialmente a medida cautelar para: i) com relagdo a
ocupacBes anteriores a pandemia: suspender pelo prazo de 6 (seis) meses, a contar
da presente decisdo, medidas administrativas ou judiciais que resultem em despejos,
desocupacdes, remocdes forcadas ou reintegracdes de posse de natureza coletiva
em imoveis que sirvam de moradia ou que representem area produtiva pelo trabalho
individual ou familiar de populag¢8es vulneraveis, nos casos de ocupacgdes anteriores
a 20 de marco de 2020, quando do inicio da vigéncia do estado de calamidade publica
(Decreto Legislativo n® 6/2020);

2. Ficam ressalvadas da abrangéncia da presente cautelar as seguintes hipoteses:

i) ocupacdes situadas em areas de risco, suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos,
inundacdes ou processos correlatos, mesmo que sejam anteriores ao estado de calamidade
publica, nas quais a remocao podera acontecer, respeitados os termos do art. 3°-B da Lei
federal n° 12.340/2010;

i) situacBes em que a desocupagdo se mostre absolutamente necesséria para o0 combate
ao crime organizado — a exemplo de complexos habitacionais invadidos e dominados por
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facgBes criminosas — nas quais deve ser assegurada a realocacgdo de pessoas vulneraveis
gue néo estejam envolvidas na pratica dos delitos;

ii) a possibilidade de desintrusdo de invasores em terras indigenas; e

iv) posi¢@es juridicas que tenham por fundamento leis locais mais favoraveis a tutela do
direito a moradia, desde que compativeis com a Constitui¢do, e decisdes judiciais anteriores
que confiram maior grau de protecdo a grupos vulneraveis especificos, casos em que a
medida mais protetiva prevalece sobre a presente deciséo.

Portanto, nos termos do paragrafo unico do art. 995 do CPC, restam presentes o risco
de dano grave e de dificil reparacao, gerado pelo imediato efeito da decisdo; assim como a
probabilidade do direito, conferida através do Decreto Legislativo 06/2020 e ADPF n°. 828
MC/DF.

Conferidos os requisitos legais, forgosa a concesséo da suspenséo da deciséo de piso.

Ante ao exposto, na mesma linha do parecer ministerial, CONHECO E DOU
PROVIMENTO AO RECURSO, em consequéncia, suspendo a medida de reintegracdo de posse
pelo prazo estabelecido pelo STF através da ADPF 828/DF.

E como voto.
DIRACY NUNES ALVES
DESEMBARGADORA-RELATORA
Belém, 16/12/2021
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ACORDAO Ne.

PROCESSO N°: 0803616-51.2021.8.14.0000.

ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO.
RECURSO: AGRAVO DE INSTRUMENTO.

COMARCA: MARABA.

AGRAVANTE: CLAUDIOMAR DE TAL.

AGRAVANTE: ANTONIO JOSE DE TAL E OUTROS.

DEFENSOR PUBLICO: RODRIGO CERQUEIRA DE MIRANDA.
AGRAVADA: JUCILENE CARVALHO BARROS.

ADVOGADO: CLEVERSON ALEX MEZZOMO OAB/PA N°. 22.157.
PROCURADOR DE JUSTICA: WALDIR MACIEIRA DA COSTA FILHO.

RELATORA: DESA. DIRACY NUNES ALVES.

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESA. DIRACY NUNES ALVES (RELATORA): Trata-se de AGRAVO
DE INSTRUMENTO interposto por CLAUDIOMAR DE TAL E OUTROS, contra decisao
interlocutéria prolatada pelo Juizo da Vara Agraria de Maraba, nos autos da ACAO DE
REINTEGRACAO DE POSSE (Proc. n°. 0806045-72.2019.8.14.0028), ajuizada por JUCILENE
CARVALHO BARROS, aqui agravada.

Narra a inicial reintegratéria que, a autora adquiriu a area rural em meados de 2008 e 0
bem objeto do litigio nestes autos € uma area de aproximadamente 933,0264 ha localizado na
Estrada da CCM, Km 66 & dentro, fazendo divisas com a Fazenda da Globe Metais S/A, Bairro
Zona Rural, municipio de Breu Branco, Estado do Para, CEP: 68.488-000, conforme Escritura
Publica de Cesséo de Direitos Possessorios n° 00003-EP Folha 159, emitidos pelo 1° Cartério
Extrajudicial F. Kolling.

Ocorre que, no dia 11/03/2018, por informacao de terceiros, a Requerente teve
conhecimento de que a area rural tinha sido invadida por pessoas desconhecidas, comunicou o
esbulho possessorio a Policia Civil, uma vez que os invasores usaram de violéncia para ocupar a
area de 48,4000 ha.

Em razao dos fatos, requereu a reintegracéo de posse da area objeto da demanda, o
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que foi deferido.
Interposto Agravo de Instrumento, o efeito suspensivo foi indeferido.
Intimada, a agravada ndo apresentou contrarrazfes ao recurso (id. 5577637 - Pag. 1).

Remetidos os autos ao Ministério Publico, o membro do Parquet apontou a
necessidade em se observar a decisdo proferida na ADPF n°. 828/DF.

E o relatério.
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VOTO.

A EXMA. DESA. DIRACY NUNES ALVES (RELATORA): Em 03/06/2021, através de
uma decisdo Monocratica em Medida Cautelar, o Ministro Luis Roberto Barroso, determinou a
suspensao por seis meses de ordens ou medidas de desocupacao de areas habitadas antes do
dia 20/03/2020, quando foi declarado o estado de calamidade publica, em razdo da pandemia da
COVID-19.

O Exmo. Ministro assevera que “ainda gue exista um justo titulo possessério apto
a justificar a sua remocao, o agravamento da crise sanitaria recomenda gue se suspenda
temporariamente a execucado da reintegracao de posse”.

Justifica 0 seu posicionamento na questdo sanitaria, que exige o isolamento das
pessoas, para assim evitar a disseminacgao do virus. Como se depreende de trecho do voto:

Por essas razdes, diante de uma crise sanitaria sem precedentes e em vista do risco real de
uma terceira onda de contagio, os direitos de propriedade, possessérios e fundiarios
precisam ser ponderados com a protegdo da vida e da saude das populag8es vulneraveis,
dos agentes publicos envolvidos e também com os riscos de incremento da contaminagdo
para a populacdo em geral. Se as ocupac¢des coletivas j4 se encontram consolidadas h&a
pelo menos um ano e trés meses, ndo é esse 0 momento de executar a ordem de despejo.
Razfes de prudéncia e precaucdo recomendam que se aguarde o arrefecimento da crise
sanitéria.

Por essas razfes, o pleito cautelar foi deferido, suspendendo, por seis meses a contar
da decisao proferida pelo Relator, as medidas judiciais que resulte em reintegracdo de posse de
natureza coletiva em imdveis que sirvam de moradia e representem area produtiva pelo trabalho
individual ou familiar de popula¢gdes vulneraveis, anteriores ao dia 20/03/2020. Como pode se
conferir da ementa:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONALE CIVIL.ARGUICAODE
DESCUMPRIMENTODEPRECEITO FUNDAMENTAL. TUTELADODIREITO A MORADIA E
A SAUDE DE PESSOAS VULNERAVEIS NO CONTEXTO DA PANDEMIADACOVID-19.
MEDIDACAUTELAR PARCIALMENTE DEFERIDA.

I. A hipétese

1. Acdo que tem por objeto a tutela dos direitos a moradia e a salde de pessoas em
situacéo de vulnerabilidade. Pedido cautelar de suspenséo imediata de todos 0s processos,
procedimentos, medidas administrativas ou judiciais que resultem em despejos,
desocupacdes, remocdes forcadas ou reintegracdes de posse enquanto perdurarem 0s
efeitos da crise sanitaria da COVID-19.

Il. Fundamentos de fato

2. O requerente destaca dados da Campanha Despejo Zero, segundo a qual mais de 9.000
(nove mil) familias foram despejadas durante a pandemia e em torno de 64.000 (sessenta e
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quatro mil) se encontram ameacgadas de remocado. Noticia de casos de desocupacgdes
coletivas realizadas sem suporte assistencial as populacdes, que ja se encontravam em
situacao de vulnerabilidade.

IIl. Fundamentos juridicos

3. No contexto da pandemia da COVID-19, o direito social & moradia (art. ADPF 828 MC /
DF 6°, CF) esta diretamente relacionado a protecéo da saude (art. 196, CF), tendo em vista
gue a habitacéo é essencial para o isolamento social, principal mecanismo de contencdo do
virus. A recomendacdo das autoridades sanitarias internacionais é deque as pessoas
fiquem em casa.

4. Diante dessa situacao excepcional, os direitos de propriedade, possessorios e fundiarios
precisam ser ponderados com a protegdo da vida e da saude das populagfes vulneraveis,
dos agentes publicos envolvidos nas remog8es e também com os riscos de incremento da
contaminagéo para a populagdo em geral.

5. E preciso distinguir trés situagées:
(i) ocupacdes antigas, anteriores a pandemia;
(il) ocupacgdes recentes, posteriores & pandemia; e

(iii) despejo liminar de familias vulneraveis. Tambémmerecem solucdo especifica: a)
ocupagdesconduzidas por fac¢Bes criminosas; e b)invasdes de terras indigenas.

IV. Decisdo quanto a ocupagfes anteriores a pandemia

6. Justifica-se a suspensdo, por 6(seis) meses, da remoc¢ao de ocupacdes coletivas
instaladas antes do inicio da pandemia. Trata-se da protecdo de comunidades
estabelecidas ha tempo razoavel, em gue diversas familias fixaram suas casas,
devendo-se aguardar a normalizagcdo da crise sanitaria para se cogitar do
deslocamento dessas pessoas.

()

VII. Conclusédo

1. Ante o quadro, defiro parcialmente a medida cautelar para: i) com relacdo a
ocupacles anteriores a pandemia: suspender pelo prazo de 6 (seis) meses, a contar
da presente decisdo, medidas administrativas ou judiciais que resultem em despejos,
desocupacdes, remocgles forcadas ou reintegracdes de posse de natureza coletiva
em imdveis que sirvam de moradia ou que representem area produtiva pelo trabalho
individual ou familiar de popula¢8es vulneraveis, nos casos de ocupacgdes anteriores
a 20 de marco de 2020, quando do inicio da vigéncia do estado de calamidade publica
(Decreto Legislativo n° 6/2020):

2. Ficam ressalvadas da abrangéncia da presente cautelar as seguintes hipéteses:

i) ocupacbes situadas em areas de risco, suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos,
inundagBes ou processos correlatos, mesmo que sejam anteriores ao estado de calamidade
publica, nas quais a remocao podera acontecer, respeitados os termos do art. 3°-B da Lei
federal n°® 12.340/2010;
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i) situacdes em que a desocupagdo se mostre absolutamente necessaria para o combate
ao crime organizado — a exemplo de complexos habitacionais invadidos e dominados por
facgBes criminosas — nas quais deve ser assegurada a realocacdo de pessoas vulneraveis
gue ndo estejam envolvidas na pratica dos delitos;

iii) a possibilidade de desintrusdo de invasores em terras indigenas; e

iv) posic@es juridicas que tenham por fundamento leis locais mais favoraveis a tutela do
direito a moradia, desde que compativeis com a Constituicdo, e decisdes judiciais anteriores
que confiram maior grau de protecdo a grupos vulneraveis especificos, casos em que a
medida mais protetiva prevalece sobre a presente decisédo.

Portanto, nos termos do paragrafo Unico do art. 995 do CPC, restam presentes o risco
de dano grave e de dificil reparacéo, gerado pelo imediato efeito da decisao; assim como a
probabilidade do direito, conferida através do Decreto Legislativo 06/2020 e ADPF n°. 828
MC/DF.

Conferidos os requisitos legais, forcosa a concesséo da suspenséo da deciséo de piso.

Ante ao exposto, na mesma linha do parecer ministerial, CONHECO E DOU
PROVIMENTO AO RECURSO, em consequéncia, suspendo a medida de reintegracdo de posse
pelo prazo estabelecido pelo STF através da ADPF 828/DF.

E como voto.

DIRACY NUNES ALVES

DESEMBARGADORA-RELATORA
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. REINTEGRACAO DE POSSE.
SUSPENSAO DAS MEDIDAS DE DESOCUPAGCAO. ADPF N°. 828 MC/DF.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. Em 03/06/2021, através de uma decisdo Monocratica em Medida Cautelar, o
Ministro Luis Roberto Barroso, determinou a suspensao por seis meses de ordens
ou medidas de desocupacao de areas habitadas antes do dia 20/03/2020, quando
foi declarado o estado de calamidade publica, em razao da pandemia da COVID-
19.

2. O Exmo. Ministro assevera que “ainda que exista um justo titulo possessdrio
apto a justificar a sua remocado, 0 agravamento da crise sanitaria recomenda
que se suspenda temporariamente a execucao da reintegracdo de posse”.

3. O pleito cautelar foi deferido, suspendendo, por seis meses a contar da decisdo
proferida pelo Relator, as medidas judiciais que resulte em reintegracdo de posse
de natureza coletiva em imoveis que sirvam de moradia e representem area
produtiva pelo trabalho individual ou familiar de populacfes vulneraveis, anteriores
ao dia 20/03/2020.

4. Nos termos do paragrafo Unico do art. 995 do CPC, restam presentes o risco de
dano grave e de dificil reparacédo, gerado pelo imediato efeito da decisao; assim
como a probabilidade do direito, conferida através do Decreto Legislativo 06/2020 e
ADPF n°. 828 MC/DF.

5. Recurso conhecido e provido.

ACORDAO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 22 Turma de Direito Publico, a unanimidade, conheceram e
deram provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora.

Plenario virtual com inicio em 06/12/2021 até 13/12/2021.

Belém, 13 de dezembro de 2021.

DIRACY NUNES ALVES
DESEMBARGADORA-RELATORA
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