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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0000528-54.2013.8.14.0053

APELANTE: ESTADO DO PARA

APELADO: ELIDO ALEIXO SILVA
RELATOR(A): Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO COM EFEITO MODIFICATIVO. REEXAME NECESSARIO
E APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. ADICIONAL DE INTERIORIZAGAO.
PREJUDICIAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DE OFICIO. APLICACAO DO ART. 102, §
2° DA CF: ART. 28 DA LEI N° 9.868/99 E ART. 927, | DO CPC. INCONSTITUCIONALIDADE
DO INC. IV DO ART. 48 DA CONSTITUICAO ESTADUAL E LEI 5.652/91 (ADI 6.321/PA —
STF). DIREITO INEXISTENTE. CONDENACAO EM CUSTAS E HONORARIOS.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. GRATUIDADE DA JUSTICA. §8° DO ART. 85 E §§ 2° E
3°, DO ART. 98, TODOS DO CPC.

1- Trata-se de Embargos de Declaragéo opostos pelo Estado do Para em face de Acérdao n° 165.128 prolatado em
reexame necessario e apelagao, mantendo, em parte, a sentenga que condena o réu ao pagamento do adicional de
interiorizacdo a parte autora.
2- Os juizes e os tribunais devem observar as decis6es do Supremo Tribunal Federal
em controle concentrado de constitucionalidade, porquanto revestidas de efeito
vinculante e eficacia contra todos. Inteligéncia do art. 102, § 2° da Constituicdo Federal;
art. 28 da Lei n® 9.868/99 e do art. 927, inciso |, do CPC;

3- Declarada pelo STF, em 21/12/2020, a inconstitucionalidade formal do inc. IV do art.
48 da Constituicdo do Paré e da Lei Estadual n° 5.652/1991, que respaldavam o direito
do servidor militar, em servi¢o no interior do Estado do Par4, de receber o adicional de
interiorizacdo (ADI 6.321/PA);

4- O Plenario da Corte Suprema conferiu eficacia ex nunc a decisdo para produzir

.Assinado eletronicamente por: CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO - 17/12/2021 12:35:01 Num. 7606421 - Pég. 1




efeitos a partir da data do julgamento relativamente aos que j& estejam recebendo por
decisdo administrativa ou judicial, com fundamento no art. 27, da Lei n° 9.868/99, por
recomendacdo dos principios da seguranca juridica e da confianca legitima.;

5- No caso concreto, a parte autora ndo recebe o adicional de interiorizagcdo por
reconhecimento, seja na via administrativa ou judicial; ndo sendo alcancada pela
modulagao dos efeitos da inconstitucionalidade declarada nos autos da ADI6.321/PA;

6- Condenacgdo da parte autora em custas processuais e honorarios advocaticios
fixados na ordem de R$1.000,00 (um mil reais) ficando suspensa a exigibilidade em
virtude da gratuidade da justica. Inteligéncia do 88° do art. 85 e 88§ 2° e 3° do art. 98,
todos do CPC;

7- Embargos de declaragdo conhecidos. Prejudicial de inconstitucionalidade suscitada
de oficio. Acordéo reformado. Prejudicada a anélise do mérito dos embargos de
declaragdo.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade,
em conhecer dos embargos de declaracéo; suscitar a prejudicial de inconstitucionalidade, com fulcro no art. 102, §2° da
Constituicdo Federal; art. 28 da Lei n® 9.868/99; e art. 927, | do CPC, diante do julgamento pelo STF da ADI 6.321/PA, e,
em decorréncia, reconsiderar o acérddo embargado para conhecer e dar provimento a apelagéo e reformar a sentenca
julgando improcedente o pedido inicial. Condenar a parte autora nas verbas sucumbenciais, com suspensédo da
exigibilidade por conta da gratuidade da justica. Tudo nos termos da fundamentagéo. Prejudicada a analise do mérito

dos embargos de declaragéo.

12 Turma de Direito Puablico do Tribunal de Justica do Estado do Para, na 012 Sessdo Extraordinaria do seu
Plenario Virtual, no periodo de 09/12/2021 a 16/12/2021. Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro.
Julgamento presidido pelo Exmo. Des. Roberto Gongalves de Moura, tendo como segunda julgadora a Exma. Desa.
Ezilda Pastana Mutran e como terceiro julgador, o Exmo. Des. Roberto Gongalves de Moura.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (Relatora):
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Trata-se de Embargos de Declaracdo opostos pelo Estado do Para (ID 7074736) em face de Acérdao n° 165.128 (ID
7074733) prolatado em reexame necessario e apelacdo, mantendo, em parte, a sentenca que condena o réu ao
pagamento do adicional de interioriza¢édo a parte autora.

Em suas razdes, o embargante alega omissdo quanto aos parametros para fixagdo da corre¢cdo monetaria e

dos juros de mora e pugna pelo saneamento do vicio apontado.
Contrarrazdes (ID 7074737).
Determinado o sobrestamento do feito (ID 7074737).
Certificada a converséo dos autos fisicos para o meio virtual (ID 7077675).

E o relatério.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (Relatora):

Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos pelo Estado do Para (ID 7074736) em face de Acérdao n° 165.128 (ID
7074733) prolatado em reexame necessario e apelacdo, mantendo, em parte, a sentenca que condena o réu ao
pagamento do adicional de interioriza¢do a parte autora.

Admissibilidade
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhe¢o dos embargos de declaracéo.

Prejudicial de inconstitucionalidade

A ocorréncia do julgamento da ADI6321/PA modifica a ordem juridica e da azo ao reparo da decisdo. E que os
julgados do STF em controle concentrado de constitucionalidade s@o dotados de efeito vinculante e eficicia contra
todos, conforme reza o art. 102, §2.°, da Constituicdo Federal, bem como o art. 28 da Lei n.° 9.868/99; configurando,
assim, precedentes de observancia obrigatoria pelos 6rgdos do Poder Judiciario, nos termos ordenados pelo art. 927,

inciso |, do CPC.

Destaco os dispositivos constitucional e legais citados, in verbis:

Constituicao Federal:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe:

()

§ 2° - As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas
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acOes diretas de inconstitucionalidade e nas acdes declaratérias de constitucionalidade
produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos
do Poder Judiciario e a administragcdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal.

Lei n.° 9.868/99:

Art. 28. Dentro do prazo de dez dias apés o transito em julgado da decisdo, o Supremo
Tribunal Federal fara publicar em secdo especial do Diario da Justica e do Diario Oficial
da Unido a parte dispositiva do acérdao.

Paragrafo Unico. A declaracédo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade,
inclusive a interpretagcdo conforme a Constituicdo e a declaragdo parcial de
inconstitucionalidade sem reducédo de texto, tém eficacia contra todos e efeito
vinculante em relagdo aos 6rgdos do Poder Judiciario e a Administracdo Publica
federal, estadual e municipal.

Caddigo de Processo Civil:
Art. 927. Os juizes e os tribunais observaréo:

|- as decis6es do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

A duracgéo do processo pode ser abreviada, sem prejuizo para a prestacgao jurisdicional, pois a ndo aplicagao

do precedente obrigatdrio implica em omisséo acerca de questao de direito conhecivel inclusive de oficio.

Conforme Teresa Arruda Alvim Wambier:

Os sistemas recursais sao um meio pelo qual se entende ser possivel obter uma forma mais
qualificada de prestacao jurisdicional. Essa é a Unica justificativa possivel para a existéncia
dos recursos. De fato, ndo se podem conceber os sistemas recursais como uma forma de se
obterem, pura e simplesmente, varias “opinides” sobre o caso, todas de igual valor. Mas o tiro
ndo pode sair pela culatra: sob o pretexto de se aprimorar a prestagéo jurisdicional, ndo se
pode criar um sistema recursal que ndo rende, que, sobretudo, seja um fator de
emperramento do processo. E necessario que ndo se perca de vista que o processo é um
método. Um método é um caminho facilitado para se chegar a algum lugar. Um método
complexo é uma contraditio in terminis, ou seja, € uma expressao que contém, sem si mesma,
uma contradi¢do. Quer-se um processo que renda: um processo de resultados. Que renda em
si mesmo e que renda para a sociedade. Que renda, no sentido de proporcionar o maximo de
aproveitamento da atividade do poder Judiciario, vista como um todo. (WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim. Recursos como uma forma de fazer “render” o processo no Projeto 166/2010.
Palestra proferida em curso organizado pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros. Revista
de Processo. Sao Paulo: RT, 2010, n. 189, p. 276)
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Mostra-se, portanto, imperativa a apreciacdo da lide a luz do entendimento firmado na ADI n° 6.321/PA,
porquanto o acorddo em analise se firma, exatamente, nos dispositivos que perderam eficacia com a declaracéo de
inconstitucionalidade pela Corte Suprema, pelo suscito, de oficio, a prejudicial de inconstitucionalidade, que passo a

apreciar nos termos que seguem.

Na origem, cuida-se de agdo ordinaria em que a parte autora, na condi¢cdo de policial militar destacada para
servico no interior do Estado, afirma possuir o direito de receber o adicional de interiorizagdo, nos termos da

Constituicao Estadual e da Lei Estadual n°® 5.652/91.

Sobre a matéria, a Constituicdo do Estado do Para em seu art. 48 dispde:

Art. 48. Aplica-se aos servidores militares o disposto no art. 7°, VIII, XIlI, XVII, XVIII e XIX,
da Constituicdo Federal, além de outros direitos previstos em lei, que visem a melhoria
de sua condi¢do social e os seguintes:

- (..

IV- adicional de interiorizagao, na forma da lei.

Nesse sentido, foi editada a Lei Estadual n® 5.652/1991, criando o adicional de interiorizacédo e delineando os

termos para seu adimplemento e incorporagdo. Vejamos o que estabelece a referida lei, em seus arts. 1° a 5°, verbis:

Art. 1° - Fica criado o adicional de Interiorizagdo devido aos Servidores Militares
Estaduais que prestem servi¢co nas Unidades, Sub-Unidades, Guarni¢gdes e
Destacamento Policiais Militares sediados no interior do Estado do Pard, no valor de
50% (cinquenta por cento) do respectivo soldo.

Art. 2° - O adicional do que trata o artigo anterior sera incorporado na propor¢ao de
10% (dez por cento) por ano de exercicio, consecutivo ou ndo, a todos os Servidores
Militares Estaduais que servirem no interior do Estado, até o limite maximo de 100%
(cem por cento).

Art. 3° - O beneficio instituido na presente Lei, para efeito de sua aplicagao, terd como
fator referencial, o valor do soldo do Servidor Militar Estadual e seréd considerado
vantagem incorporéavel quando da passagem do policial militar para a inatividade.

Art. 4° - A concessédo do adicional previsto no artigo 1° desta Lei, sera feita
automaticamente pelos Orgdos Competentes das Instituicdes Militares do Estado
guando da classificacdo do Policial Militar na Unidade do Interior.

Art. 5° - A concessédo da vantagem prevista no artigo 2° desta Lei, sera condicionada ao
requerimento do militar a ser beneficiado, apds sua transferéncia para a capital ou
guando de passagem para a inatividade.

Segundo a norma transcrita, o servidor militar em servigo no interior do Estado do Par4, teria direito a receber
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o adicional de interiorizagdo na proporgdo de 50% (cinquenta por cento) do respectivo soldo. Podendo, também,
incorporar a vantagem, na proporcédo de 10% (dez por cento) por ano de exercicio, consecutivo ou ndo, até o limite

maximo de 100% (cem por cento).

Contra os dispositivos constitucional e legal supracitados, o Governador do Estado do Para, prop6s Acao
direta de Inconstitucionalidade (ADI 6.321/PA) perante o Supremo Tribunal Federal, a qual foi julgada, em 21/12/2020,
sob relatoria da Ministra Carmen LUcia, declarando a inconstitucionalidade formal do inc. IV do art. 48 da Constituicdo do

Paré e da Lei Estadual n°® 5.652/1991.

Transcrevo a ementa do julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INC. IV DO ART. 48 DA CONSTITUICAO
DO PARA E LElI ESTADUAL 5.652/1991. INSTITUICAO DE ADICIONAL DE
INTERIORIZAGAO A SERVIDORES MILITARES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
COMPETENCIA DE GOVERNADOR PARA INICIATIVA DE LEI SOBRE REGIME JURIDICO
E REMUNERAGCAO DE MILITARES ESTADUAIS. PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAO.

(STF - ADI: 6321 PA 0086601-22.2020.1.00.0000, Relator: CARMEN LUCIA, Data de
Julgamento: 21/12/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 08/02/2021)

O entendimento do julgado é de que a iniciativa das leis que disponham sobre o regime juridico e
remuneracao dos servidores civis e militares da administracédo direta e autarquica estadual compete aos governadores,
regra de observancia obrigatéria pelos estados, em respeito ao principio da simetria (alinea “f” do inc. Il do § 1° do art.

61 da Constituicdo da Republica).

Desse modo, exsurge a inconstitucionalidade da legislagdo, o que vem de encontro ao até entdo decidido
sobre a legalidade da verba e o reconhecimento do direito ao recebimento do adicional de interioriza¢&@o pelos Policiais

Militares do Estado do Para.

O Plenério da Corte Suprema, com fundamento no art. 27, da Lei n® 9.868/99, por recomendac¢éo dos
principios da seguranca juridica e da confiancga legitima, conferiu “eficacia ex nunc a decisdo para produzir efeitos a

partir da data do julgamento relativamente aos que ja estejam recebendo por decisdo administrativa ou judicial”.

Do caderno processual, constato ndo haver qualquer comprovacédo de gue parte autora esteja recebendo o

adicional de interiorizacdo, seja por reconhecimento do direito na via administrativa ou judicial. Assim, a modulagao dos

efeitos da inconstitucionalidade declarada nos autos da ADI6.321/PA néo a alcanga.

Nesse contexto, em decorréncia da inconstitucionalidade declarada pela Corte Suprema, mostra-se imperativa

a reconsideracdo do acérddo embargado para conhecer da apelacdo e dar provimento, reformando a sentenca e julgar

improcedente o pedido da parte autora.

Resta prejudicada a andlise das razdes dos embargos de declaragéo.
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Custas e honorarios advocaticios

Diante da sucumbéncia, cabe a parte autora a responsabilidade pelas custas processuais e pelos honorarios
advocaticios, embora suspensa a exigibilidade, em virtude da gratuidade da justica, a teor do § 3°, do art. 98, do CPC.
Quanto a verba honoraria, tendo em conta a natureza da causa, que ja possui finco na jurisprudéncia, conforme ja
delineado; o local da prestagao do servigo, que coincide com o domicilio profissional do causidico; o trabalho realizado e
0 tempo exigido para o servigo nesta a¢do, sem desmerecimento do zelo do profissional, entendo justa a condenacéo na
ordem de R$1.000,00 (um mil reais) a luz do §8° do art. 85 do CPC.

Ante o exposto, conheco dos embargos de declaracéo; suscito a prejudicial de inconstitucionalidade,

com fulcro no art. 102, §2° da Constituicdo Federal; art. 28 da Lei n°® 9.868/99; e art. 927, | do CPC, diante do

julgamento pelo STF da ADI 6.321/PA. e, em decorréncia, reconsidero o acérddo embargado para conhecer e dar

provimento a apelacdo e reformar a sentenca julgando improcedente o pedido inicial. Condeno a parte autora

nas verbas sucumbenciais, com suspensédo da exigibilidade por conta da gratuidade da justica. Tudo nos

termos da fundamentacédo. Prejudicada a andlise do mérito dos embargos de declaracao.

E o voto.

Belém-PA, 09 de dezembro de 2021.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

Belém, 16/12/2021
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A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (Relatora):

Trata-se de Embargos de Declaracdo opostos pelo Estado do Para (ID 7074736) em face de Ac6rdéo n° 165.128 (ID
7074733) prolatado em reexame necessario e apelacdo, mantendo, em parte, a sentenca que condena o réu ao
pagamento do adicional de interiorizacdo a parte autora.

Em suas razdes, o embargante alega omissdo quanto aos parametros para fixagdo da corre¢cdo monetaria e

dos juros de mora e pugna pelo saneamento do vicio apontado.
Contrarrazdes (ID 7074737).
Determinado o sobrestamento do feito (ID 7074737).

Certificada a conversé&o dos autos fisicos para o meio virtual (ID 7077675).

E o relatério.
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A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO (Relatora):

Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos pelo Estado do Paréa (ID 7074736) em face de Acérddo n° 165.128 (ID
7074733) prolatado em reexame necessario e apelacdo, mantendo, em parte, a sentenca que condena o réu ao
pagamento do adicional de interiorizacdo a parte autora.

Admissibilidade
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhe¢o dos embargos de declaragéo.

Prejudicial de inconstitucionalidade

A ocorréncia do julgamento da ADI6321/PA modifica a ordem juridica e d& azo ao reparo da decis&o. E que os
julgados do STF em controle concentrado de constitucionalidade séo dotados de efeito vinculante e eficacia contra
todos, conforme reza o art. 102, §82.°, da Constituicdo Federal, bem como o art. 28 da Lei n.° 9.868/99; configurando,
assim, precedentes de observancia obrigatoria pelos érgéos do Poder Judiciario, nos termos ordenados pelo art. 927,
inciso |, do CPC.

Destaco os dispositivos constitucional e legais citados, in verbis:

Constituicao Federal:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe:

(.)

§ 2° - As decisOes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas
acOes diretas de inconstitucionalidade e nas ac¢des declaratérias de constitucionalidade
produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgéos
do Poder Judiciario e a administragcdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal.

Lei n.° 9.868/99:

Art. 28. Dentro do prazo de dez dias ap6s o transito em julgado da decisd@o, o Supremo
Tribunal Federal farad publicar em secdo especial do Diario da Justica e do Diario Oficial
da Unido a parte dispositiva do ac6rdéo.

Paréagrafo Gnico. A declaragdo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade,
inclusive a interpretagdo conforme a Constituicdo e a declaracdo parcial de
inconstitucionalidade sem reducédo de texto, tém eficacia contra todos e efeito
vinculante em relagdo aos 6rgdos do Poder Judiciario e a Administragao Publica
federal, estadual e municipal.

Cédigo de Processo Civil:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observaréo:
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|- as decis6es do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

A duragéo do processo pode ser abreviada, sem prejuizo para a prestacgao jurisdicional, pois a ndo aplicagao

do precedente obrigatdrio implica em omisséo acerca de questao de direito conhecivel inclusive de oficio.

Conforme Teresa Arruda Alvim Wambier:

Os sistemas recursais sao um meio pelo qual se entende ser possivel obter uma forma mais
gualificada de prestacao jurisdicional. Essa é a Unica justificativa possivel para a existéncia
dos recursos. De fato, ndo se podem conceber os sistemas recursais como uma forma de se
obterem, pura e simplesmente, varias “opinides” sobre o caso, todas de igual valor. Mas o tiro
ndo pode sair pela culatra: sob o pretexto de se aprimorar a prestagdo jurisdicional, ndo se
pode criar um sistema recursal que ndo rende, que, sobretudo, seja um fator de
emperramento do processo. E necessario que ndo se perca de vista que o processo é um
método. Um método é um caminho facilitado para se chegar a algum lugar. Um método
complexo é uma contraditio in terminis, ou seja, € uma expressao que contém, sem si mesma,
uma contradi¢do. Quer-se um processo que renda: um processo de resultados. Que renda em
si mesmo e que renda para a sociedade. Que renda, no sentido de proporcionar o maximo de
aproveitamento da atividade do poder Judiciario, vista como um todo. (WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim. Recursos como uma forma de fazer “render” o processo no Projeto 166/2010.
Palestra proferida em curso organizado pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros. Revista
de Processo. Sao Paulo: RT, 2010, n. 189, p. 276)

Mostra-se, portanto, imperativa a apreciacdo da lide a luz do entendimento firmado na ADI n° 6.321/PA,
porquanto o acorddo em analise se firma, exatamente, nos dispositivos que perderam eficacia com a declaracéo de
inconstitucionalidade pela Corte Suprema, pelo suscito, de oficio, a prejudicial de inconstitucionalidade, que passo a

apreciar nos termos que seguem.

Na origem, cuida-se de agdo ordinaria em que a parte autora, na condi¢cdo de policial militar destacada para
servico no interior do Estado, afirma possuir o direito de receber o adicional de interioriza¢do, nos termos da

Constituicao Estadual e da Lei Estadual n°® 5.652/91.

Sobre a matéria, a Constituicdo do Estado do Para em seu art. 48 dispde:

Art. 48. Aplica-se aos servidores militares o disposto no art. 7°, VIII, XII, XVII, XVIII e XIX,
da Constituicdo Federal, além de outros direitos previstos em lei, que visem a melhoria
de sua condi¢do social e os seguintes:

- (..

IV- adicional de interiorizagdo, na forma da lei.
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Nesse sentido, foi editada a Lei Estadual n® 5.652/1991, criando o adicional de interiorizacédo e delineando os

termos para seu adimplemento e incorporagao. Vejamos o que estabelece a referida lei, em seus arts. 1° a 5°, verbis:

Art. 1° - Fica criado o adicional de Interiorizacdo devido aos Servidores Militares
Estaduais que prestem servigco nas Unidades, Sub-Unidades, Guarni¢gbes e
Destacamento Policiais Militares sediados no interior do Estado do Paré, no valor de
50% (cinquenta por cento) do respectivo soldo.

Art. 2° - O adicional do que trata o artigo anterior sera incorporado na propor¢ao de
10% (dez por cento) por ano de exercicio, consecutivo ou ndo, a todos os Servidores
Militares Estaduais que servirem no interior do Estado, até o limite maximo de 100%
(cem por cento).

Art. 3° - O beneficio instituido na presente Lei, para efeito de sua aplicagao, terd como
fator referencial, o valor do soldo do Servidor Militar Estadual e seréd considerado
vantagem incorporéavel quando da passagem do policial militar para a inatividade.

Art. 4° - A concessédo do adicional previsto no artigo 1° desta Lei, sera feita
automaticamente pelos Orgdos Competentes das Instituicdes Militares do Estado
guando da classificacdo do Policial Militar na Unidade do Interior.

Art. 5° - A concessédo da vantagem prevista no artigo 2° desta Lei, sera condicionada ao
requerimento do militar a ser beneficiado, apds sua transferéncia para a capital ou
guando de passagem para a inatividade.

Segundo a norma transcrita, o servidor militar em servigo no interior do Estado do Par4, teria direito a receber
o adicional de interiorizagdo na proporgdo de 50% (cinquenta por cento) do respectivo soldo. Podendo, também,
incorporar a vantagem, na propor¢do de 10% (dez por cento) por ano de exercicio, consecutivo ou nao, até o limite

maximo de 100% (cem por cento).

Contra os dispositivos constitucional e legal supracitados, o Governador do Estado do Para, prop0s Acao
direta de Inconstitucionalidade (ADI 6.321/PA) perante o Supremo Tribunal Federal, a qual foi julgada, em 21/12/2020,

sob relatoria da Ministra Carmen Lucia, declarando a inconstitucionalidade formal do inc. IV do art. 48 da Constituicdo do

Para e da Lei Estadual n® 5.652/1991.

Transcrevo a ementa do julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INC. IV DO ART. 48 DA CONSTITUICAO
DO PARA E LEI ESTADUAL 5.652/1991. INSTITUICAO DE ADICIONAL DE
INTERIORIZAGAO A SERVIDORES MILITARES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
COMPETENCIA DE GOVERNADOR PARA INICIATIVA DE LEI SOBRE REGIME JURIDICO
E REMUNERAGCAO DE MILITARES ESTADUAIS. PRINCIPIO DA SIMETRIA. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAO.

(STF - ADI: 6321 PA 0086601-22.2020.1.00.0000, Relator: CARMEN LUCIA, Data de
Julgamento: 21/12/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo: 08/02/2021)
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O entendimento do julgado é de que a iniciativa das leis que disponham sobre o regime juridico e
remuneracdo dos servidores civis e militares da administragdo direta e autarquica estadual compete aos governadores,
regra de observancia obrigatoria pelos estados, em respeito ao principio da simetria (alinea “f” do inc. Il do § 1° do art.

61 da Constituicao da Republica).

Desse modo, exsurge a inconstitucionalidade da legislagdo, o que vem de encontro ao até entdo decidido
sobre a legalidade da verba e o reconhecimento do direito ao recebimento do adicional de interiorizagcdo pelos Policiais

Militares do Estado do Para.

O Plenario da Corte Suprema, com fundamento no art. 27, da Lei n® 9.868/99, por recomendac¢éo dos
principios da seguranca juridica e da confianga legitima, conferiu “eficicia ex nunc & deciséo para produzir efeitos a

partir da data do julgamento relativamente aos que ja estejam recebendo por decisédo administrativa ou judicial”.

Do caderno processual, constato ndo haver qualquer comprovacdo de gue parte autora esteja recebendo o

adicional de interiorizacéo, seja por reconhecimento do direito na via administrativa ou judicial. Assim, a modulag&o dos

efeitos da inconstitucionalidade declarada nos autos da ADI6.321/PA néo a alcanga.

Nesse contexto, em decorréncia da inconstitucionalidade declarada pela Corte Suprema, mostra-se imperativa

a reconsideracao do acérddo embargado para conhecer da apelacdo e dar provimento, reformando a sentenca e julgar

improcedente o pedido da parte autora.

Resta prejudicada a analise das razdes dos embargos de declaragéo.

Custas e honorarios advocaticios

Diante da sucumbéncia, cabe a parte autora a responsabilidade pelas custas processuais e pelos honorarios
advocaticios, embora suspensa a exigibilidade, em virtude da gratuidade da justica, a teor do § 3°, do art. 98, do CPC.
Quanto a verba honoréria, tendo em conta a natureza da causa, que ja possui finco na jurisprudéncia, conforme ja
delineado; o local da prestacao do servico, que coincide com o domicilio profissional do causidico; o trabalho realizado e
0 tempo exigido para o servigo nesta a¢édo, sem desmerecimento do zelo do profissional, entendo justa a condenacéo na
ordem de R$1.000,00 (um mil reais) a luz do 88° do art. 85 do CPC.

Ante o exposto, conheco dos embargos de declaragéo; suscito a prejudicial de inconstitucionalidade,

com fulcro no art. 102, §2° da Constituicdo Federal; art. 28 da Lei n°® 9.868/99; e art. 927, | do CPC, diante do

julgamento pelo STF da ADI 6.321/PA, e, em decorréncia, reconsidero o ac6rddo embargado para conhecer e dar

provimento a apelacdo e reformar a sentenca julgando improcedente o pedido inicial. Condeno a parte autora

nas verbas sucumbenciais, com suspensédo da exigibilidade por conta da gratuidade da justica. Tudo nos

termos da fundamentacédo. Prejudicada a analise do mérito dos embargos de declaracéo.

E o voto.
Belém-PA, 09 de dezembro de 2021.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
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EMBARGOS DE DECLARACAO COM EFEITO MODIFICATIVO. REEXAME NECESSARIO
E APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. ADICIONAL DE INTERIORIZAGAO.
PREJUDICIAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DE OFICIO. APLICACAO DO ART. 102. §
2° DA CF: ART. 28 DA LEI N° 9.868/99 E ART. 927, | DO CPC. INCONSTITUCIONALIDADE
DO INC. IV DO ART. 48 DA CONSTITUICAO ESTADUAL E LEI 5.652/91 (ADI 6.321/PA —
STF). DIREITO INEXISTENTE. CONDENACAO EM CUSTAS E HONORARIOS.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. GRATUIDADE DA JUSTICA. §8° DO ART. 85 E §§ 2° E
3°, DO ART. 98, TODOS DO CPC.

1- Trata-se de Embargos de Declaragéo opostos pelo Estado do Para em face de Acérdao n° 165.128 prolatado em
reexame necessario e apelagao, mantendo, em parte, a sentenga que condena o réu ao pagamento do adicional de
interiorizacdo a parte autora.
2- Os juizes e os tribunais devem observar as decis6es do Supremo Tribunal Federal
em controle concentrado de constitucionalidade, porquanto revestidas de efeito
vinculante e eficacia contra todos. Inteligéncia do art. 102, § 2° da Constituicdo Federal;
art. 28 da Lei n°® 9.868/99 e do art. 927, inciso |, do CPC;

3- Declarada pelo STF, em 21/12/2020, a inconstitucionalidade formal do inc. IV do art.
48 da Constituicdo do Paré e da Lei Estadual n® 5.652/1991, que respaldavam o direito
do servidor militar, em servi¢o no interior do Estado do Par4, de receber o adicional de
interiorizacdo (ADI 6.321/PA);

4- O Plenario da Corte Suprema conferiu eficacia ex nunc a decisdo para produzir
efeitos a partir da data do julgamento relativamente aos que ja estejam recebendo por
decisdo administrativa ou judicial, com fundamento no art. 27, da Lei n°® 9.868/99, por
recomendacdo dos principios da seguranca juridica e da confianca legitima.;

5- No caso concreto, a parte autora ndo recebe o adicional de interiorizagdo por
reconhecimento, seja na via administrativa ou judicial; n8o sendo alcangada pela
modulagéo dos efeitos da inconstitucionalidade declarada nos autos da ADI6.321/PA;

6- Condenacgdo da parte autora em custas processuais e honorarios advocaticios
fixados na ordem de R$1.000,00 (um mil reais) ficando suspensa a exigibilidade em
virtude da gratuidade da justica. Inteligéncia do 88° do art. 85 e 8§ 2° e 3° do art. 98,
todos do CPC;

7- Embargos de declaragdo conhecidos. Prejudicial de inconstitucionalidade suscitada
de oficio. Acorddo reformado. Prejudicada a anélise do mérito dos embargos de
declaracéo.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade,
em conhecer dos embargos de declaracéo; suscitar a prejudicial de inconstitucionalidade, com fulcro no art. 102, §2° da
Constituicdo Federal; art. 28 da Lei n® 9.868/99; e art. 927, | do CPC, diante do julgamento pelo STF da ADI 6.321/PA, e,
em decorréncia, reconsiderar o acérddo embargado para conhecer e dar provimento a apelagéo e reformar a sentenca
julgando improcedente o pedido inicial. Condenar a parte autora nas verbas sucumbenciais, com suspensédo da

exigibilidade por conta da gratuidade da justica. Tudo nos termos da fundamentagéo. Prejudicada a analise do mérito

dos embargos de declaragéo.
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12 Turma de Direito Puablico do Tribunal de Justica do Estado do Para, na 012 Sessdo Extraordinaria do seu
Plenario Virtual, no periodo de 09/12/2021 a 16/12/2021. Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro.
Julgamento presidido pelo Exmo. Des. Roberto Gongalves de Moura, tendo como segunda julgadora a Exma. Desa.
Ezilda Pastana Mutran e como terceiro julgador, o Exmo. Des. Roberto Gongalves de Moura.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora
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