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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

REMESSA NECESSARIA CIVEL (199) - 0800362-08.2020.8.14.0032

JUIZO RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
REPRESENTANTE: PARA MINISTERIO PUBLICO

RECORRIDO: ESTADO DO PARA, MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE/PA
REPRESENTANTE: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO PARA, MUNICIPIO DE MONTE
ALEGRE

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

REMESSA NECESSARIA. ACAO CIVIL PUBLICA. TRANSFERENCIA PARA
CENTRO ESPECIALIZADO. TRATAMENTO MEDICO. DIREITO A SAUDE.
IMPOSICAO CONSTITUCIONAL. INTELIGENCIA DO ART. 196 DA CARTA
MAIOR. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DO PARA
REJEITADA. PRELIMINAR DE AUSENCIA DO INTERESSE DE AGIR.
REJEITADA. NAO VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS
PODERES E DA RESERVA DO POSSIVEL. SENTENCA MANTIDA IN TOTUM.

1 - Quanto a preliminar de ilegitimidade passiva alegada pelo Estado do Par4d em
contestacdo, acertada a sentenca reexaminada, ndo merece prosperar. Com efeito,
a salde é direito de todos e dever do Estado sendo certo que a responsabilidade
pela prestacao dos servicos é de todos os entes Federados, que devem atuar
conjuntamente, em regime de colaboracdo e cooperagédo. Nesse sentido, a saude
compete solidariamente a Unido, Estados (Distrito Federal) e Municipios, podendo o
cidaddo acionar, com a devida prescricdo médica, qualquer desses entes
Federados, conjunta, ou isoladamente, para fins de fornecimento de medicamentos
ou realizacdo de tratamento médico. Precedentes do STF (TEMA 973) Ainda, ao
contrario do entendimento do Estado do Pard, ndo ha que se falar em perda
superveniente do interesse processual na hipétese, uma vez que, antecipados 0s
efeitos da tutela, subsiste a necessidade e a utilidade do provimento final a fim de
consolidar a obrigacao estatal determinada no provimento antecipatério, qual seja,
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de promover o direito a salde da paciente.

2 — O direito a saude, consequéncia do direito a vida, constitui direito fundamental,
direito individual indisponivel (C.F., art. 196). Ao consagrar expressamente o direito
a salde, a Carta Constitucional de 1988 representou considerdvel avanco na
efetividade das garantias de direitos sociais inalienaveis, que reclamam prestacdes
positivas do Estado para sua concretizacdo. Nessa esteira, ressai o direito a salde
como corolario do principio da dignidade humana e do direito a vida, constituindo
dever estatal colocar a disposi¢cdo de qualquer individuo servigos que tenham a
finalidade de promover, proteger e restabelecer a saude das pessoas.

4 — Remessa Necessaria pela manutencao da sentenca.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 12 Turma de
direito puUblico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos,
conhecer daremessa necessaria, confirmando a sentenca de primeiro grau, nos termos do
voto da relatora.

Belém (PA), 09 de dezembro de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

RELATORIO

Trata-se de REMESSA NECESSARIA da sentenca proferida pelo Juizo da Vara
Unica de Monte Alegre, que julgou procedente o pedido formulado nos autos da Ac&o Civil
Pablica de Obrigacao de Fazer com Pedido de Tutela Antecipada proposta pelo Ministério
Publico do Estado do Par4 em face do Estado do Para e Municipio de Monte Alegre.

Em sintese, na inicial, foi relatado que no dia 31/01/2020, o Ministério Publico do
Estado do Para foi procurado pela Sr. Orivaldo Barros de Brito, filho da paciente ODETE
BARROS DE BRITO noticiando que sua mée, de 65 anos de idade, possui insuficiéncia de
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protese valvar mitral e que necessita realizar cirurgia cardiovascular para a troca valvar.

Relatou ainda, que o filho da paciente procurou a Secretaria Municipal de Salde de
Monte Alegre para pedir esclarecimentos, mas ndo houve agendamento e ja teria passado quase
um ano desde o pedido administrativo. Destacou que tal valvula tinha a validade de 08 anos e a
paciente ja esta com ela ha quase 16 anos e por isso apresenta dificuldades de respirar, dentre
outros problemas cardiol6gicos que agravam sua saude.

Juntou documentos que demonstram que a paciente necessita da cirurgia
cardiovascular para a troca valvar mitral com maxima urgéncia, visto que sua saude é prejudicada
a cada dia.

Pelo exposto, requereu a concessédo de tutela de urgéncia para obrigar o Municipio
de Monte Alegre e o Estado do Pard, através da Secretaria Estadual de Saude, a adotar as
providéncias para o realizacdo de cirurgia cardiovascular para a troca valvar mitral para a
paciente Odete Barros de Brito, em razdo de a mesma ser hipossuficiente e ndo ter condi¢bes
financeiras de arcar com os 6nus. No mérito, a procedéncia total dos pedidos da inicial.

Sobreveio sentenca (Id. n° 5443154) julgando procedente o pedido formulado na
inicial, para ratificar a tutela antecipada que DETERMINOU que o ESTADO DO PARA e
MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE, por intermédio de suas respectivas Secretarias de Saude
Publica, adotassem as providéncias necessarias para ser realizada cirurgia cardiovascular para a
troca valvar mitral da paciente ODETE BARROS DE BRITO, conforme laudo anexado a exordial,
no Hospital Regional do Oeste do Para, ou outro hospital adequado em qualquer Estado da
Federacdo, inclusive particular caso necessario, bem como custeiem as diarias completas
(alimentagdo + pernoite) e passagens, a titulo de TFD (Tratamento Fora do Domicilio) para a
paciente e acompanhante, caso seja necessario tratamento fora do domicilio.

N&o houve recurso voluntario das partes, conforme certidao Id 5443159.
Subiram os autos para fins de remessa necesséaria.
Coube-me a relatoria do feito por distribuicéo.

Instado a se manifestar, o Ministério Puablico de Segundo Grau, entendeu
desnecessaria sua intervencao.

E o relatorio.

VOTO
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Presente os pressupostos de admissibilidade da Remessa Necessaria, passo a
aprecia-la.

O cerne da questdo esta em verificar o acerto da sentenca de primeiro grau que
reconheceu a responsabilidade solidaria dos entes federados para concretizar o direito a saude
do autor, Joel Lima Ferreira.

Sobre o tema, a Constituicdo Federal estabelece em seu art. 23 o0 seguinte:
Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito-Federal e
dos Municipios:

[-]
II- cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia.

Do dispositivo transcrito, constata-se que a Constituicdo da Republica aponta no
sentido da responsabilidade solidaria dos entes federados, justamente como forma de facilitar o
acesso aos servicos, ampliando os meios do administrado exigir que o Poder Publico torne
efetivo o direito social a saude, estabelecido como direito fundamental, conforme art. 6° da Carta
Magna.

Nesse sentido, a salde compete solidariamente a Unido, Estados (Distrito Federal)
e Municipios, podendo o cidadao acionar, com a devida prescricdo médica, qualquer desses
entes Federados, conjunta, ou isoladamente, para fins de fornecimento de medicamentos ou
realizacdo de tratamento médico.

O fato de o Sistema Unico de Saude ter descentralizado os servi¢os e conjugado os
recursos financeiros dos entes da federagéo, com o objetivo de aumentar a qualidade e o acesso
aos servigcos de saude, apenas reforga essa solidariedade e obrigatoriedade.

Com efeito, apesar da realizacdo de pacto federativo e a gestdo plena em saude
instituida no Municipio de Monte Alegre, o ente municipal presta, em regra, servicos de baixa e
média complexidade, ndo dispondo do aparelhamento necessério para prestacao de servigcos
especializados, ainda que se trate de gestio plena. Tem-se que fato de o Sistema Unico de
Saude ter descentralizado os servigos e conjugado os recursos financeiros dos entes da
federacdo, com o objetivo de aumentar a qualidade e o0 acesso aos servicos de salde, apenas
reforca a obrigacao solidaria e subsidiaria entre eles.

E o caso dos autos, uma vez que a cirurgia da paciente apenas é realizada no
Hospital Regional do Baixo Amazonas, e seu agendamento regulado através do 9° Centro
Regional de Governo da SESPA, conforme indicado pelo proprio Estado do Para em sua
contestacéo, tendo juntado comprovante de agendamento e realizacao da terapia necessaria a
paciente.

A esse respeito o Supremo Tribunal Federal, em 23/05/2019 e em sede de
Repercussédo Geral (Tema 793), firmou a tese: “os entes da federagcdo, em decorréncia da
competéncia comum, sdo solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da
saude, e diante dos critérios constitucionais de descentralizacéo e hierarquizacdo, compete a
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autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticido de competéncias e
determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro”.

Também agiu com acerto o magistrado de piso, quando afastou o argumento de
perda superveniente do objeto, ante o cumprimento da tutela deferida, considerando que as
medidas apenas foram efetivamente tomadas em razao da deciséo judicial que deferiu a tutela de
urgéncia pleiteada.

Portanto, ainda que o paciente ja tenha sido tratado, se faz necessaria a
confirmacao da tutela, que possui carater precario, para que seus efeitos processuais sejam
estabilizados.

No que tange ao mérito propriamente dito, também néo vislumbro motivos
parareforma da sentencga.

Como j& afirmado, o direito & salde é norma constitucional fundamental social,
encontrando-se positivado no art. 6°, bem como no art. 196 da Constituicdo Federal, este Ultimo
dispondo claramente da obrigatoriedade que o Estado (aqui entendido em sua totalidade,
abrangendo Unido, Estados e Municipios) possui de garantir tal direito ao cidadéo.

Nessa esteira, ressai o direito a sallde como corolario do principio da dignidade
humana e do direito a vida, constituindo dever estatal colocar a disposicdo de qualquer individuo
servicos que tenham a finalidade de promover, proteger e restabelecer a salide das pessoas.

No caso concreto, é dever do Estado, representado pelas trés esferas de governo,
garantir o tratamento médico prescrito pelo médico do SUS responsavel, consoante laudo médico
e receituarios juntados com a inicial (Id n°® 5443131 — processo de primeiro grau), que
demonstram que a paciente, Sra. Odete Barros de Brito, necessitava com maxima urgéncia da
cirurgia de troca da valvula mitral.

Portanto, acertada a sentenca de primeiro grau, que confirmou integralmente a
tutela concedida, para condenar os requeridos, MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE e 0 ESTADO
DO PARA a fornecerem todo o tratamento requerido na inicial, em conformidade com as
prescricdes médicas e documentos colacionados ao feito, razéo pela qual a sentenca ndo merece
qualquer reparo.

Ante todo o exposto, na esteira do parecer ministerial, MANTENHO A
SENTENCA REEXAMINADA, em todos 0s seus termos.

E o voto.

P.R. I

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°

3731/2015-GP.
Belém (PA), 09 de dezembro de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
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Relatora

Belém, 16/12/2021
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Trata-se de REMESSA NECESSARIA da sentenca proferida pelo Juizo da Vara
Unica de Monte Alegre, que julgou procedente o pedido formulado nos autos da Ac¢&o Civil
Pablica de Obrigacdo de Fazer com Pedido de Tutela Antecipada proposta pelo Ministério
Publico do Estado do Para em face do Estado do Para e Municipio de Monte Alegre.

Em sintese, na inicial, foi relatado que no dia 31/01/2020, o Ministério Publico do
Estado do Para foi procurado pela Sr. Orivaldo Barros de Brito, filho da paciente ODETE
BARROS DE BRITO noticiando que sua mae, de 65 anos de idade, possui insuficiéncia de
protese valvar mitral e que necessita realizar cirurgia cardiovascular para a troca valvar.

Relatou ainda, que o filho da paciente procurou a Secretaria Municipal de Saude de
Monte Alegre para pedir esclarecimentos, mas ndo houve agendamento e ja teria passado quase
um ano desde o pedido administrativo. Destacou que tal valvula tinha a validade de 08 anos e a
paciente ja estd com ela ha quase 16 anos e por isso apresenta dificuldades de respirar, dentre
outros problemas cardiol6gicos que agravam sua saude.

Juntou documentos que demonstram que a paciente necessita da cirurgia
cardiovascular para a troca valvar mitral com maxima urgéncia, visto que sua saude é prejudicada
a cada dia.

Pelo exposto, requereu a concessédo de tutela de urgéncia para obrigar o Municipio
de Monte Alegre e o Estado do Pard, através da Secretaria Estadual de Saude, a adotar as
providéncias para o realizacdo de cirurgia cardiovascular para a troca valvar mitral para a
paciente Odete Barros de Brito, em razdo de a mesma ser hipossuficiente e ndo ter condi¢cbes
financeiras de arcar com os 6nus. No mérito, a procedéncia total dos pedidos da inicial.

Sobreveio sentenca (Id. n° 5443154) julgando procedente o pedido formulado na
inicial, para ratificar a tutela antecipada que DETERMINOU que o ESTADO DO PARA e
MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE, por intermédio de suas respectivas Secretarias de Saude
Publica, adotassem as providéncias necessarias para ser realizada cirurgia cardiovascular para a
troca valvar mitral da paciente ODETE BARROS DE BRITO, conforme laudo anexado a exordial,
no Hospital Regional do Oeste do Para, ou outro hospital adequado em qualquer Estado da
Federacdo, inclusive particular caso necessario, bem como custeiem as diarias completas
(alimentagdo + pernoite) e passagens, a titulo de TFD (Tratamento Fora do Domicilio) para a
paciente e acompanhante, caso seja necessario tratamento fora do domicilio.

N&o houve recurso voluntario das partes, conforme certidao Id 5443159.
Subiram os autos para fins de remessa necessaria.

Coube-me a relatoria do feito por distribuicéo.

Instado a se manifestar, o Ministério Puablico de Segundo Grau, entendeu
desnecessaria sua intervencao.
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E o relatério.
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Presente os pressupostos de admissibilidade da Remessa Necessaria, passo a
aprecia-la.

O cerne da questdo esta em verificar o acerto da sentenca de primeiro grau que
reconheceu a responsabilidade solidaria dos entes federados para concretizar o direito a saude
do autor, Joel Lima Ferreira.

Sobre o tema, a Constituicdo Federal estabelece em seu art. 23 o0 seguinte:
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito-Federal e
dos Municipios:

[-..]
II- cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia.

Do dispositivo transcrito, constata-se que a Constituicdo da Republica aponta no
sentido da responsabilidade solidaria dos entes federados, justamente como forma de facilitar o
acesso aos servicos, ampliando os meios do administrado exigir que o Poder Publico torne
efetivo o direito social a salde, estabelecido como direito fundamental, conforme art. 6° da Carta
Magna.

Nesse sentido, a sallde compete solidariamente a Unido, Estados (Distrito Federal)
e Municipios, podendo o cidadao acionar, com a devida prescricdo médica, qualquer desses
entes Federados, conjunta, ou isoladamente, para fins de fornecimento de medicamentos ou
realizagéo de tratamento médico.

O fato de o Sistema Unico de Saude ter descentralizado os servicos e conjugado os
recursos financeiros dos entes da federagéo, com o objetivo de aumentar a qualidade e 0 acesso
aos servicos de saude, apenas reforca essa solidariedade e obrigatoriedade.

Com efeito, apesar da realizacdo de pacto federativo e a gestdo plena em salde
instituida no Municipio de Monte Alegre, o ente municipal presta, em regra, servicos de baixa e
média complexidade, ndo dispondo do aparelhamento necessario para prestacao de servicos
especializados, ainda que se trate de gestdo plena. Tem-se que fato de o Sistema Unico de
Saude ter descentralizado os servigos e conjugado os recursos financeiros dos entes da
federagdo, com o objetivo de aumentar a qualidade e o0 acesso aos servigos de salde, apenas
reforca a obrigagdo solidaria e subsidiaria entre eles.

E o caso dos autos, uma vez que a cirurgia da paciente apenas é realizada no
Hospital Regional do Baixo Amazonas, e seu agendamento regulado através do 9° Centro
Regional de Governo da SESPA, conforme indicado pelo préprio Estado do Par4d em sua
contestacéo, tendo juntado comprovante de agendamento e realizacdo da terapia necessaria a
paciente.

A esse respeito o Supremo Tribunal Federal, em 23/05/2019 e em sede de
Repercussao Geral (Tema 793), firmou a tese: “os entes da federagdo, em decorréncia da
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competéncia comum, sdo solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da
saude, e diante dos critérios constitucionais de descentralizagédo e hierarquizagdo, compete a
autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticio de competéncias e
determinar o ressarcimento a quem suportou o énus financeiro”.

Também agiu com acerto o magistrado de piso, quando afastou o argumento de
perda superveniente do objeto, ante o cumprimento da tutela deferida, considerando que as
medidas apenas foram efetivamente tomadas em razdo da deciséo judicial que deferiu a tutela de
urgéncia pleiteada.

Portanto, ainda que o paciente ja tenha sido tratado, se faz necessaria a
confirmacao da tutela, que possui carater precario, para que seus efeitos processuais sejam
estabilizados.

No que tange ao mérito propriamente dito, também néo vislumbro motivos
parareforma da sentencga.

Como ja afirmado, o direito a saude é norma constitucional fundamental social,
encontrando-se positivado no art. 6°, bem como no art. 196 da Constituicdo Federal, este ultimo
dispondo claramente da obrigatoriedade que o Estado (aqui entendido em sua totalidade,
abrangendo Unido, Estados e Municipios) possui de garantir tal direito ao cidadao.

Nessa esteira, ressai o direito a sallde como corolario do principio da dignidade
humana e do direito a vida, constituindo dever estatal colocar a disposicdo de qualquer individuo
servigos que tenham a finalidade de promover, proteger e restabelecer a salide das pessoas.

No caso concreto, é dever do Estado, representado pelas trés esferas de governo,
garantir o tratamento médico prescrito pelo médico do SUS responsavel, consoante laudo médico
e receituarios juntados com a inicial (Id n® 5443131 — processo de primeiro grau), que
demonstram que a paciente, Sra. Odete Barros de Brito, necessitava com maxima urgéncia da
cirurgia de troca da valvula mitral.

Portanto, acertada a sentenca de primeiro grau, que confirmou integralmente a
tutela concedida, para condenar os requeridos, MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE e 0 ESTADO
DO PARA a fornecerem todo o tratamento requerido na inicial, em conformidade com as
prescricdes médicas e documentos colacionados ao feito, razéo pela qual a sentenca ndo merece
qualquer reparo.

Ante todo o exposto, na esteira do parecer ministerial, MANTENHO A
SENTENCA REEXAMINADA, em todos 0s seus termos.

E o voto.

P.R. I

Servir4 a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°

3731/2015-GP.
Belém (PA), 09 de dezembro de 2021.
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Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora
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REMESSA NECESSARIA. ACAO CIVIL PUBLICA. TRANSFERENCIA PARA
CENTRO ESPECIALIZADO. TRATAMENTO MEDICO. DIREITO A SAUDE.
IMPOSICAO CONSTITUCIONAL. INTELIGENCIA DO ART. 196 DA CARTA
MAIOR. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DO PARA
REJEITADA. PRELIMINAR DE AUSENCIA DO INTERESSE DE AGIR.
REJEITADA. NAO VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS DA SEPARAGCAO DOS
PODERES E DA RESERVA DO POSSIVEL. SENTENCA MANTIDA IN TOTUM.

1 - Quanto a preliminar de ilegitimidade passiva alegada pelo Estado do Par4d em
contestacao, acertada a sentenca reexaminada, ndo merece prosperar. Com efeito,
a salde é direito de todos e dever do Estado sendo certo que a responsabilidade
pela prestacdo dos servi¢os é de todos os entes Federados, que devem atuar
conjuntamente, em regime de colaboracéo e cooperacdo. Nesse sentido, a salude
compete solidariamente a Unido, Estados (Distrito Federal) e Municipios, podendo o
cidaddo acionar, com a devida prescricdo médica, qualquer desses entes
Federados, conjunta, ou isoladamente, para fins de fornecimento de medicamentos
ou realizacéo de tratamento médico. Precedentes do STF (TEMA 973) Ainda, ao
contrario do entendimento do Estado do Para, ndo ha que se falar em perda
superveniente do interesse processual na hipétese, uma vez que, antecipados 0s
efeitos da tutela, subsiste a necessidade e a utilidade do provimento final a fim de
consolidar a obrigacéo estatal determinada no provimento antecipatério, qual seja,
de promover o direito & salde da paciente.

2 — O direito a saude, consequéncia do direito a vida, constitui direito fundamental,
direito individual indisponivel (C.F., art. 196). Ao consagrar expressamente o direito
a saude, a Carta Constitucional de 1988 representou consideravel avangco na
efetividade das garantias de direitos sociais inalienaveis, que reclamam prestacdes
positivas do Estado para sua concretizacdo. Nessa esteira, ressai o direito a salude
como corolario do principio da dignidade humana e do direito a vida, constituindo
dever estatal colocar a disposicdo de qualquer individuo servigcos que tenham a
finalidade de promover, proteger e restabelecer a salde das pessoas.

4 — Remessa Necessaria pela manutencao da sentenca.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 12 Turma de
direito publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos,
conhecer da remessa necessaria, confirmando a sentenca de primeiro grau, nos termos do
voto darelatora.

Belém (PA), 09 de dezembro de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

C— - Assinado eletronicamente por: EZILDA PASTANA MUTRAN - 17/12/2021 10:29:01 Num. 7271090 - Pég. 1

ol U o
-'-f'-"!_,‘ https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21121710290080500000007070208
J -Nﬂmero do documento: 21121710290080500000007070208



Num. 7271090 - Pag. 2




	Cabeçalho
	Índice
	Acórdão | NUM: 7604359 | 16/12/2021 15:05
	Relatório | NUM: 7271087 | 24/11/2021 22:10
	Voto | NUM: 7271088 | 24/11/2021 22:10
	Ementa | NUM: 7271090 | 24/11/2021 22:11

