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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0808094-05.2021.8.14.0000

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AQAO DE OBRIGAQAO DE FAZER.
TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA PELO JUiZO DE ORIGEM
GARANTINDO MEDICAMENTO ESSENCIAL AO TRATAMENTO DE
PACIENTE MENOR, ACOMETIDO POR TRANSTORNO AFETIVO
BIPOLAR DIREITO A VIDA E A SAUDE CONSTITUCIONALMENTE
ASSEGURADOS - ART. 196 DA CF. PRINCIPIO DA DIGNIDADE
HUMANA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA — PRECEDENTE STF EM
SEDE DE REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO

855.178 — TEMA 793. AUSENCIA DE INCORPORAGAO DO
MEDICAMENTO PELO CONITEC QUE NAO IMPEDE A CONCESSAO DA
TERAPEUTICA. ENTENDIMENTO DO STJ NO RESP 1.657.156-RJ.
DECISAO ACERTADA. ASTREINTES MANTIDAS, OBSERVADOS OS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
RECURSO CONHECIDO, POREM, IMPROVIDO.

1. O Estado é responsavel solidario pela promocéo, protecao, defesa e
cuidado com a saude.

2. O direito a saude é constitucionalmente assegurado. Nessa esteira, ressai
o direito a salde como corolario do principio da dignidade humana e do
direito a vida, constituindo dever estatal colocar a disposi¢cdo de qualquer
individuo servicos que tenham a finalidade de promover, proteger e
restabelecer a salde das pessoas.

3. Deciséo acertada, visando assegurar o direito a vida e salde a paciente
menor, hipossuficiente, portador transtorno afetivo bipolar (CID — 10F31,6 +
F90.0), aonde se alterna episédios de humor, depressédo e hipomania com
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episoédios de depressdo e hipomania, necessitando do uso constante de
medicamento cujo principio ativo é o cloridrato de metilfenidato.

4. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de que
poder publico é obrigado a conceder medicamentos mesmo que néo estejam
incorporados em atos normativos do SUS, desde que cumpridos trés
requisito: (1) comprovacao, por meio de laudo médico fundamentado e
circunstanciado expedido por médico que assiste o paciente, da
imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim como da
ineficicia, para o tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS;
(2) incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito; e
(3) existéncia de registro na ANVISA do medicamento. STJ. 12 Secéo. REsp
1.657.156-RJ, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 25/04/2018 (recurso
repetitivo) (Info 625). No caso concreto, € possivel verificar o preenchimento
de todos os requisitos.

5. De modo a garantir o carater coercitivo da medida, mas também ater-se
aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, e a vedacédo do
enriguecimento ilicito, imperiosa a manutencao das astreintes ao montante
R$ 1.000,00 (hum mil reais), limitado a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de descumprimento da ordem.

6. Agravo de Instrumento conhecido, porém, improvido nos termos do voto da
relatora.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Agravo de Instrumento n°® 0808094-
05.2021.8.14.0000.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a 12 Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade de votos, conhecer do recurso, e negar-
Ihe provimento, nos termos do voto da relatora.

Belém(PA), 09 de dezembro de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

RELATORIO
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Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO, com fundamento nos artigos 1.015 e seguintes do Cdodigo de Processo Civil,
interposto pelo ESTADO DO PARA contra a deciso interlocutéria do Juizo da 12 Vara de
Infancia e Juventude de Belém/PA, nos autos da ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE
FAZER n° 0831931-59.2021.8.14.0301, movida pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARA em favor de E.B.B.N., representado por sua genitora Elaine Silva de Brito.

Em sintese, consta da inicial que o paciente é portador de doenca mental
denominada transtorno afetivo bipolar (CID — 10F31,6 + F90.0), aonde se alterna episédios de
humor, depressdo e hipomania, 0 que acarreta prejuizos em sua vida em diversas areas,
principalmente relacionamentos interpessoais e lazer.

Diante disto, foi prescrito o medicamento o METILFENIDATO 10MG (Ritalina, nome
comercial de medicamento cujo principio ativo € o cloridrato de metilfenidato) — para uso de trés
capsulas ao dia, de forma continuada.

Ocorre que o medicamento nao estaria incorporado pela CONITEC no SUS, em
sendo assim, a SESPA informou ter entrado com processo licitatorio, o qual estaria na Geréncia
de Compras (GECOM) para prosseguimento de aquisicdo pela forma tradicional.

A inicial prossegue afirmando que consoante nota de empenho NE03411/2021, o
prazo de entrega dado ao fornecedor era até 22 de maio de 2021, porém, ndo ocorreu até a
presente data.

Tratando-se de medicamento essencial a preservacéo da vida e saude do menor,
bem como, se tratando de familia em condicao hipossuficiente, o juizo de piso concedeu a
antecipacao de tutela requerida e determinou que “o Estado do Paré forneca no prazo de 15
(quinze) dias a partir da ciéncia desta decisdo, o medicamento Cloridrato de Metilfenidato 10mg
ao adolescente EDU BARBOSA DE BRITO NETO, na forma médica prescrita, de uso continuo,
sob pena de multa diaria de R$1.000,00 (um mil reais) até o limite de R$50.000,00 (cinquenta mil
reais), a incidir, em caso de descumprimento, na Fazenda Publica Estadual.

Sendo informado o DESCUMPRIMENTO INJUSTIFICADO da presente Deciséo,
remetam-se o0s autos conclusos, para que se proceda, havendo necessidade, o
SEQUESTRO/BLOQUEIO dos valores, no montante da obrigacdo deferida, desde que
comprovadamente o valor correspondente da obrigacao”.

Face a decisdo, a Fazenda Publica Estadual interpds o presente Agravo de
Instrumento insurgindo quanto a aplicacdo do Tema 793 do STF, quanto a solidariedade
direcionada e hierarquizada, atribuindo a competéncia a Unido para o fornecimento do
medicamento em questdo, em razdo de ser o ente publico competente para o fornecimento de
medicamentos n&o incorporados pelo Sistema Unico de Sadde.

Aduziu que had uma extensa lista de medicamentos incorporados pelos Protocolo
Clinico e Diretrizes Terapéuticas - PCDTs para os tratamentos da patologia apresentada pelo
agravado, conforme a Portaria 315 de 30/03/2016, e que poderia ter sido utilizada a quando da
eleicdo do tratamento da parte Autora, antes da escolha do medicamento ndo incorporado.
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Reclamou que quaisquer farmacos ou insumos médico-hospitalares determinados
em ordens judiciais, somente podem ser adquiridos através de procedimento licitatério ou do
processo préevio de sua dispensa e compra, 0 que exige tempo e previsdo orgamentéria, de modo
gue a decisao agravada que exige comprimento em 15 (quinze) dias fere diretamente o interesse
publico envolvido.

Sustentou ainda, o risco de dano irreparavel na possibilidade de constricdo de
recursos publicos, da qual podera ndo haver ressarcimento em nitido prejuizo da promocéo das
politicas publicas de saude.

Insurgiu que, em razéo do cenario de pandemia causada pelo Coronavirus-COVID
19, os recursos humanos, financeiros e materiais estdo direcionados ao combate da pandemia.

Por fim, refutou o valor da multa cominatéria fixada, requerendo o seu afastamento
até o final da pandemia, ou mesmo a reducao de seu montante.

Nestes termos, requereu a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso, e em mérito,
o conhecimento e provimento do agravo interposto.

Em apreciacdo sumaria, neguei o efeito requerido por auséncia de seus requisitos
legais.

O Estado do Para interpds, entdo, Agravo Interno visando a reconsideracdo da
deciséo. (ID. 6706324)

Apresentadas contrarrazdes ao Agravo de Instrumento, a Promotoria de Justica da
Infancia e Juventude de Belém refutou as razfes recursais, pugnando pelo desprovimento do
recurso e a manutencao da decisdo de piso. (ID. 6386444)

Encaminhados os autos ao Ministério Publico para exame e parecer, o parquet
manifestou-se pelo conhecimento e improvimento do Agravo interposto (ID. 6659356)

Vieram os autos conclusos.

E o relatério.

VOTO

Primeiramente, dou por prejudicada a apreciagdo do Agravo Interno ante o julgamento do
mérito recursal.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhe¢o do Agravo de Instrumento e
passo a aprecia-lo.

Interpretando a norma constitucional, inserta no art. 196, Alexandre de Morais
manifestou que “o direito a vida e a saude, entre outros, aparecem como consequéncia imediata
da consagracao da dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do
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Brasil. Esse fundamento afasta a ideia de predominio das concepc¢des transpessoalistas de
Estado e Nacdo, em detrimento da liberdade individual.”

Entende-se, desta forma, que o Poder Publico tem o dever constitucional de
fornecer as pessoas os tratamentos necessarios a sua sobrevivéncia e melhoria de qualidade de
vida, por se tratar de servico de relevancia publica.

Hé& de ser ressaltado que, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a salde é
tida como direito de todos e dever do Estado (art. 196). Por via de consequéncia, € obrigacdo do
Estado, no sentido genérico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), assegurar a todos,
principalmente as pessoas desprovidas de recursos financeiros, o acesso a medicacao e
procedimentos necessarios para a cura de suas doencas.

A vida e a saude sédo bens juridicos constitucionalmente tutelados e que devem ser
zelados pelo poder publico, em sua integralidade, incumbindo a todos os entes federados
formular e implementar politicas sociais e econdmicas idéneas, que visem a garantir o0 acesso
universal e igualitario & assisténcia.

O sistema de saude brasileiro é financiado com recursos do orcamento da
seguridade social de Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido, além de outras fontes (art.
198, § 1°, da CF), sendo solidaria a responsabilidade de todos os entes da federacéo.

Vale mencionar que, em recente decisdo, o STF em sede de repercussao geral
no recurso extraordinario 855.178 (Tema 793), reafirmou a solidariedade havida entre os
entes federativos para o pagamento de medicamentos e tratamentos deferidos por decisdo
judicial. Na ocasiao, foi firmada a tese de que “Os entes da federagcdo, em decorréncia da
competéncia comum, séo solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da
saulde e, diante dos critérios constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacao, compete a
autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdo de
competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro”.

A tese fixada visa dar celeridade a prestacéo jurisdicional, conforme se extrai do
CPC:

Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugéo integral
do mérito, incluida a atividade satisfativa.

Ultrapassado esse momento, o julgador se ocuparad com as questdes formais
relativas ao direcionamento do custeio da obrigacdo, de acordo com as regras de competéncia,
para que se possa adotar medidas com vistas ao ressarcimento ao Erario.

Em assim sendo, reafirmada a solidariedade através do Tema 793-STF, ndo ha
razoes para afastar a legitimidade do Estado do Para para compor a lide.

Quanto ao fato o CONITEC néo ter recomendado a incorporagdo do medicamento
em questdo, apenas para fins de argumentacao, releva-se que a proposta foi levada a termo pelo
proprio Ministério da Saude, durante o processo de elaboracdo do Protocolo Clinicos e Diretrizes
Terapéuticas (PCDT) para o tratamento do Transtorno do Déficit de Atencado com Hiperatividade
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(TDAH).

Apés avaliar evidéncias cientificas, a CONITEC n&o recomendou a incorporacdo do
medicamento, ndo por sua falta de comprovacao cientifica, mas especialmente pelo o alto
impacto orcamentario que traria a incorporacao a Rede.

Contudo, inobstante a néo incorporacado do cloridrato de metilfenidato, sobre o
assunto, o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de que poder publico é
obrigado a conceder medicamentos mesmo que ndo estejam incorporados em atos
normativos do SUS, desde que cumpridos trés requisitos: (1) comprovacao, por meio de
laudo médico fundamentado e circunstanciado expedido por médico que assiste o paciente, da
imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim como da ineficacia, para o
tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS; (2) incapacidade financeira de arcar
com o custo do medicamento prescrito; e (3) existéncia de registro na ANVISA do medicamento.
STJ. 12 Secdo. REsp 1.657.156-RJ, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 25/04/2018
(recurso repetitivo) (Info 625).

No presente caso, € possivel verificar o preenchimento de todos os requisitos.

No que tange ao primeiro requisito, verifica-se que o agravado juntou aos autos
principais:

a) Laudo médico, datado de 22/02/2021(ID. 27882168 - Pag. 5) e Receituario de
controle especial do medicamento (ID. 27882168 - Pag. 4), cujo médico prescritor é vinculado ao
SUS.

Neste ponto, vale mencionar que de acordo com o Relatério de Recomendacao de
medicamento — CONITEC N° 601 MARCO/2021 “Atualmente ndo existem medicamentos
disponiveis no SUS para o tratamento de TDAH.” “O tratamento disponivel no SUS é baseado em
psicoterapias nas modalidades individual e em grupo. Entretanto, o tratamento medicamentoso
pode ser necessario para o controle de sintomas e redugcéo do impacto da doencga nos diferentes
dominios da vida do individuo.”

Em sendo assim, considerando que o Laudo médico evidencia que o menor se
encontra em condicdo morbida, apresentando prejuizos moderados ao funcionamento global,
necessitando da utilizacdo do medicamento prescrito, resta inegavel o cumprimento do requisito
da imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim como da ineficacia, dos farmacos
fornecidos pelo SUS.

b) No que diz respeito ao segundo requisito, qual seja, a incapacidade financeira,
relevo, novamente, conclusao do Relatorio de Recomendacao de medicamento — CONITEC N°
601 MARCO/2021 afirmando que “Familias com menor renda, atualmente, ndo teriam condicdo
de arcar com o tratamento;”

Somado a isso, constata-se que o agravado é usuario do Sistema Unico de Salde e
assistido pelo Ministério Publico do Estado, em razdo se sua hipossuficiéncia econdmica

Portanto, também vislumbro cumprido o requisito.

Por fim, no que tange a existéncia de registro na ANVISA do medicamento, o
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mesmo se encontra registrado pela ANVISA sob n°® 126750292, na classe terapéutica dos
Psicoanalépticos.

Portanto, diante de todo o exposto, ndo se mostra irrazoavel a condenac¢éo do
Estado em prestar o tratamento adequado ao paciente agravado.

Com efeito, tratando a demanda de satisfacdo de medidas assecuratérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, além da garantia de dignidade da pessoa
humana e qualidade de vida, a imposi¢cdo de multa cominatéria ao devedor se fez necessaria a
dar efetividade as decisdes judiciais e socorrer a preservacao da dignidade da Justica.

Assim, de modo a garantir o carater coercitivo da medida, mas também ater-se aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade, e a vedacao do enriquecimento ilicito, coaduno
ao juizo de piso, devendo ser mantida a multa cominatéria no valor diario de R$ 1.000,00 (hum
mil reais), limitado & R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Posto isto, corroborado ao parecer ministerial, CONHECO DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO, POREM, NEGO-LHE PROVIMENTO, para manter integralmente a decisio
hostilizada, nos termos da fundamentacao lancada.

Resta prejudicado o AGRAVO INTERNO ante o julgamento do mérito recursal.
E como voto.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
3.731/2015 - GP.

Belém (Pa), 09 de dezembro de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

Belém, 16/12/2021
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Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO, com fundamento nos artigos 1.015 e seguintes do Cdodigo de Processo Civil,
interposto pelo ESTADO DO PARA contra a deciso interlocutéria do Juizo da 12 Vara de
Infancia e Juventude de Belém/PA, nos autos da ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE
FAZER n° 0831931-59.2021.8.14.0301, movida pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARA em favor de E.B.B.N., representado por sua genitora Elaine Silva de Brito.

Em sintese, consta da inicial que o paciente é portador de doenca mental
denominada transtorno afetivo bipolar (CID — 10F31,6 + F90.0), aonde se alterna episédios de
humor, depressdo e hipomania, 0 que acarreta prejuizos em sua vida em diversas areas,
principalmente relacionamentos interpessoais e lazer.

Diante disto, foi prescrito o medicamento o METILFENIDATO 10MG (Ritalina, nome
comercial de medicamento cujo principio ativo € o cloridrato de metilfenidato) — para uso de trés
capsulas ao dia, de forma continuada.

Ocorre que o medicamento nao estaria incorporado pela CONITEC no SUS, em
sendo assim, a SESPA informou ter entrado com processo licitatorio, o qual estaria na Geréncia
de Compras (GECOM) para prosseguimento de aquisicdo pela forma tradicional.

A inicial prossegue afirmando que consoante nota de empenho NE03411/2021, o
prazo de entrega dado ao fornecedor era até 22 de maio de 2021, porém, ndo ocorreu até a
presente data.

Tratando-se de medicamento essencial a preservacéo da vida e saude do menor,
bem como, se tratando de familia em condicao hipossuficiente, o juizo de piso concedeu a
antecipacao de tutela requerida e determinou que “o Estado do Paré forneca no prazo de 15
(quinze) dias a partir da ciéncia desta decisdo, o medicamento Cloridrato de Metilfenidato 10mg
ao adolescente EDU BARBOSA DE BRITO NETO, na forma médica prescrita, de uso continuo,
sob pena de multa diaria de R$1.000,00 (um mil reais) até o limite de R$50.000,00 (cinquenta mil
reais), a incidir, em caso de descumprimento, na Fazenda Publica Estadual.

Sendo informado o DESCUMPRIMENTO INJUSTIFICADO da presente Deciséo,
remetam-se o0s autos conclusos, para que se proceda, havendo necessidade, o
SEQUESTRO/BLOQUEIO dos valores, no montante da obrigacdo deferida, desde que
comprovadamente o valor correspondente da obrigacao”.

Face a decisdo, a Fazenda Publica Estadual interpds o presente Agravo de
Instrumento insurgindo quanto a aplicacdo do Tema 793 do STF, quanto a solidariedade
direcionada e hierarquizada, atribuindo a competéncia a Unido para o fornecimento do
medicamento em questdo, em razdo de ser o ente publico competente para o fornecimento de
medicamentos n&o incorporados pelo Sistema Unico de Sadde.

Aduziu que had uma extensa lista de medicamentos incorporados pelos Protocolo
Clinico e Diretrizes Terapéuticas - PCDTs para os tratamentos da patologia apresentada pelo
agravado, conforme a Portaria 315 de 30/03/2016, e que poderia ter sido utilizada a quando da
eleicdo do tratamento da parte Autora, antes da escolha do medicamento ndo incorporado.
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Reclamou que quaisquer farmacos ou insumos médico-hospitalares determinados
em ordens judiciais, somente podem ser adquiridos através de procedimento licitatério ou do
processo préevio de sua dispensa e compra, 0 que exige tempo e previsdo orgamentéria, de modo
gue a decisao agravada que exige comprimento em 15 (quinze) dias fere diretamente o interesse
publico envolvido.

Sustentou ainda, o risco de dano irreparavel na possibilidade de constricdo de
recursos publicos, da qual podera ndo haver ressarcimento em nitido prejuizo da promocéo das
politicas publicas de saude.

Insurgiu que, em razéo do cenario de pandemia causada pelo Coronavirus-COVID
19, os recursos humanos, financeiros e materiais estdo direcionados ao combate da pandemia.

Por fim, refutou o valor da multa cominatéria fixada, requerendo o seu afastamento
até o final da pandemia, ou mesmo a reducao de seu montante.

Nestes termos, requereu a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso, e em mérito,
o conhecimento e provimento do agravo interposto.

Em apreciacdo sumaria, neguei o efeito requerido por auséncia de seus requisitos
legais.

O Estado do Para interpds, entdo, Agravo Interno visando a reconsideracdo da
deciséo. (ID. 6706324)

Apresentadas contrarrazdes ao Agravo de Instrumento, a Promotoria de Justica da
Infancia e Juventude de Belém refutou as razfes recursais, pugnando pelo desprovimento do
recurso e a manutencao da decisdo de piso. (ID. 6386444)

Encaminhados os autos ao Ministério Publico para exame e parecer, o parquet
manifestou-se pelo conhecimento e improvimento do Agravo interposto (ID. 6659356)

Vieram os autos conclusos.

E o relatério.
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Primeiramente, dou por prejudicada a apreciacdo do Agravo Interno ante o julgamento do
mérito recursal.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhe¢o do Agravo de Instrumento e
passo a aprecia-lo.

Interpretando a norma constitucional, inserta no art. 196, Alexandre de Morais
manifestou que “o direito a vida e a salde, entre outros, aparecem como consequéncia imediata
da consagracdo da dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do
Brasil. Esse fundamento afasta a ideia de predominio das concepc¢des transpessoalistas de
Estado e Nacdo, em detrimento da liberdade individual.”

Entende-se, desta forma, que o Poder Publico tem o dever constitucional de
fornecer as pessoas os tratamentos necessarios a sua sobrevivéncia e melhoria de qualidade de
vida, por se tratar de servico de relevancia publica.

Hé& de ser ressaltado que, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a salde €
tida como direito de todos e dever do Estado (art. 196). Por via de consequéncia, é obrigacdo do
Estado, no sentido genérico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), assegurar a todos,
principalmente as pessoas desprovidas de recursos financeiros, o acesso a medicacao e
procedimentos necessarios para a cura de suas doencas.

A vida e a saude sdo bens juridicos constitucionalmente tutelados e que devem ser
zelados pelo poder publico, em sua integralidade, incumbindo a todos os entes federados
formular e implementar politicas sociais e econbmicas idéneas, que visem a garantir o acesso
universal e igualitario & assisténcia.

O sistema de saude brasileiro é financiado com recursos do or¢gamento da
seguridade social de Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido, além de outras fontes (art.
198, § 1°, da CF), sendo solidaria a responsabilidade de todos os entes da federacéo.

Vale mencionar que, em recente decisdo, o STF em sede de repercussao geral
no recurso extraordinario 855.178 (Tema 793), reafirmou a solidariedade havida entre os
entes federativos para o pagamento de medicamentos e tratamentos deferidos por decisdo
judicial. Na ocasiao, foi firmada a tese de que “Os entes da federagcdo, em decorréncia da
competéncia comum, séo solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da
saude e, diante dos critérios constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacao, compete a
autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdo de
competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro”.

A tese fixada visa dar celeridade a prestacao jurisdicional, conforme se extrai do

CPC:

Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solucédo integral
do mérito, incluida a atividade satisfativa.

Ultrapassado esse momento, o julgador se ocupara com as questdes formais
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relativas ao direcionamento do custeio da obrigacdo, de acordo com as regras de competéncia,
para que se possa adotar medidas com vistas ao ressarcimento ao Erario.

Em assim sendo, reafirmada a solidariedade através do Tema 793-STF, ndo hé
razoes para afastar a legitimidade do Estado do Para para compor a lide.

Quanto ao fato o CONITEC néo ter recomendado a incorporacdo do medicamento
em questao, apenas para fins de argumentacao, releva-se que a proposta foi levada a termo pelo
préprio Ministério da Saude, durante o processo de elaboracéo do Protocolo Clinicos e Diretrizes
Terapéuticas (PCDT) para o tratamento do Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade
(TDAH).

Apés avaliar evidéncias cientificas, a CONITEC néo recomendou a incorporacdo do
medicamento, ndo por sua falta de comprovacgao cientifica, mas especialmente pelo o alto
impacto orgamentério que traria a incorporacéo a Rede.

Contudo, inobstante a ndo incorporacédo do cloridrato de metilfenidato, sobre o
assunto, o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de que poder publico é
obrigado a conceder medicamentos mesmo que ndo estejam incorporados em atos
normativos do SUS, desde que cumpridos trés requisitos: (1) comprovacao, por meio de
laudo médico fundamentado e circunstanciado expedido por médico que assiste o paciente, da
imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim como da ineficacia, para o
tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS; (2) incapacidade financeira de arcar
com o custo do medicamento prescrito; e (3) existéncia de registro na ANVISA do medicamento.
STJ. 12 Secdo. REsp 1.657.156-RJ, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 25/04/2018
(recurso repetitivo) (Info 625).

No presente caso, é possivel verificar o preenchimento de todos os requisitos.

No que tange ao primeiro requisito, verifica-se que o agravado juntou aos autos
principais:

a) Laudo médico, datado de 22/02/2021(ID. 27882168 - Pag. 5) e Receituario de
controle especial do medicamento (ID. 27882168 - Pag. 4), cujo médico prescritor € vinculado ao
SUS.

Neste ponto, vale mencionar que de acordo com o Relatério de Recomendacao de
medicamento — CONITEC N° 601 MARCO/2021 “Atualmente ndo existem medicamentos
disponiveis no SUS para o tratamento de TDAH.” “O tratamento disponivel no SUS é baseado em
psicoterapias nas modalidades individual e em grupo. Entretanto, o tratamento medicamentoso
pode ser necessario para o controle de sintomas e redugéo do impacto da doenga nos diferentes
dominios da vida do individuo.”

Em sendo assim, considerando que o Laudo médico evidencia que o menor se
encontra em condicdo morbida, apresentando prejuizos moderados ao funcionamento global,
necessitando da utilizacdo do medicamento prescrito, resta inegavel o cumprimento do requisito
da imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim como da ineficacia, dos farmacos
fornecidos pelo SUS.
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b) No que diz respeito ao segundo requisito, qual seja, a incapacidade financeira,
relevo, novamente, conclusao do Relatorio de Recomendacao de medicamento — CONITEC N°
601 MARCO/2021 afirmando que “Familias com menor renda, atualmente, ndo teriam condi¢éo
de arcar com o tratamento;”

Somado a isso, constata-se que o agravado é usuario do Sistema Unico de Salde e
assistido pelo Ministério Publico do Estado, em razdo se sua hipossuficiéncia econémica

Portanto, também vislumbro cumprido o requisito.

Por fim, no que tange a existéncia de registro na ANVISA do medicamento, o
mesmo se encontra registrado pela ANVISA sob n® 126750292, na classe terapéutica dos
Psicoanalépticos.

Portanto, diante de todo o exposto, ndo se mostra irrazoavel a condenagéo do
Estado em prestar o tratamento adequado ao paciente agravado.

Com efeito, tratando a demanda de satisfacdo de medidas assecuratérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, além da garantia de dignidade da pessoa
humana e qualidade de vida, a imposi¢cdo de multa cominatéria ao devedor se fez necessaria a
dar efetividade as decisdes judiciais e socorrer a preservacao da dignidade da Justica.

Assim, de modo a garantir o carater coercitivo da medida, mas também ater-se aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade, e a vedacao do enriquecimento ilicito, coaduno
ao juizo de piso, devendo ser mantida a multa cominatéria no valor diario de R$ 1.000,00 (hum
mil reais), limitado & R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Posto isto, corroborado ao parecer ministerial, CONHECO DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO, POREM, NEGO-LHE PROVIMENTO, para manter integralmente a decisdo
hostilizada, nos termos da fundamentagéo langada.

Resta prejudicado o AGRAVO INTERNO ante o julgamento do mérito recursal.
E como voto.

Servird a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
3.731/2015 - GP.

Belém (Pa), 09 de dezembro de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. A(;AO DE OBRIGAQAO DE FAZER.
TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA PELO JUiZO DE ORIGEM
GARANTINDO MEDICAMENTO ESSENCIAL AO TRATAMENTO DE
PACIENTE MENOR, ACOMETIDO POR TRANSTORNO AFETIVO
BIPOLAR DIREITO A VIDA E A SAUDE CONSTITUCIONALMENTE
ASSEGURADOS — ART. 196 DA CF. PRINCIPIO DA DIGNIDADE
HUMANA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA — PRECEDENTE STF EM
SEDE DE REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO

855.178 — TEMA 793. AUSENCIA DE INCORPORAQZ\O DO
MEDICAMENTO PELO CONITEC QUE NAO IMPEDE A CONCESSAO DA
TERAPEUTICA. ENTENDIMENTO DO STJ NO RESP 1.657.156-RJ.
DECISAO ACERTADA. ASTREINTES MANTIDAS, OBSERVADOS 0OS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
RECURSO CONHECIDO, POREM, IMPROVIDO.

1. O Estado é responsavel solidario pela promocéo, protecao, defesa e
cuidado com a saude.

2. O direito a saude é constitucionalmente assegurado. Nessa esteira, ressai
o direito a saude como corolario do principio da dignidade humana e do
direito a vida, constituindo dever estatal colocar a disposi¢do de qualquer
individuo servicos que tenham a finalidade de promover, proteger e
restabelecer a salide das pessoas.

3. Deciséo acertada, visando assegurar o direito a vida e salude a paciente
menor, hipossuficiente, portador transtorno afetivo bipolar (CID — 10F31,6 +
F90.0), aonde se alterna episédios de humor, depresséo e hipomania com
episodios de depressdo e hipomania, necessitando do uso constante de
medicamento cujo principio ativo € o cloridrato de metilfenidato.

4. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de que
poder publico é obrigado a conceder medicamentos mesmo que ndo estejam
incorporados em atos normativos do SUS, desde que cumpridos trés
requisito: (1) comprovagéo, por meio de laudo médico fundamentado e
circunstanciado expedido por médico que assiste o paciente, da
imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim como da
ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS;
(2) incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito; e
(3) existéncia de registro na ANVISA do medicamento. STJ. 12 Secédo. REsp
1.657.156-RJ, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 25/04/2018 (recurso
repetitivo) (Info 625). No caso concreto, € possivel verificar o preenchimento
de todos os requisitos.

5. De modo a garantir o carater coercitivo da medida, mas também ater-se
aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, e a vedacédo do
enriquecimento ilicito, imperiosa a manutencéo das astreintes ao montante
R$ 1.000,00 (hum mil reais), limitado a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de descumprimento da ordem.

6. Agravo de Instrumento conhecido, porém, improvido nos termos do voto da
relatora.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Agravo de Instrumento n°® 0808094-
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05.2021.8.14.0000.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a 12 Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade de votos, conhecer do recurso, e negar-
Ihe provimento, nos termos do voto da relatora.

Belém(PA), 09 de dezembro de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora
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