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AUTOS DE APELACAO CRIMINAL

PROCESSO N° 0021890-72.2012.8.14.0401

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO
APELADO:ARNALDO RODRIGUES MARVAO
APELADO:EDVALDO BORGES DAS NEVES
ADVOGADO: ANDRE MARTINS PEREIRA — Def. Pub.
APELADO: VALDEMAR PEREIRA BRANDAO
ADVOGADO: MICHEL NOBRE MAKLOUF CARVALHO
APELADO: JOSIEL RODRIGUES MARTINS
ADVOGADO: ALEXANDRE BARBOSA LISBOA
PROCURADOR DE JUSTICA: MARCOS ANTONIO FERREIRA DAS NEVES
RELATOR: DES. RONALDO MARQUES VALLE

APELACAO PENAL. CRIME TRIBUTARIO. REGULAR ARQUIVAMENTO DO
INQUERITO POLICIAL. PRETENSAO DE PERSECUCAO DOS DELITOS
REMANESCENTES. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA CONSUNC}AO. APELO
IMPROVIDO.

1. A conduta delitiva apurada gizou aos apelados a alegada vulneracdo de preceitos penas
contra a ordem tributaria e, neste ponto, o Ministério Publico requereu o arquivamento do
IPL, por ndo restar comprovado minimamente a prética dos crimes descritos.

2. Havendo a promocéo do arquivamento do IPL pelos delitos contra a ordem tributéria, ndo
ha& que se falar em perpetuacdo do inquérito pelos delitos meios — contidos no Art. 333 e
313-A do CP - que, eventualmente, tivessem sido praticados pelos apelados, posto que
inseridos, e nesse particular absorvidos, pelo crime fim, ja arquivado pela auséncia de lastro
minimo probatdrio. Expressaincidéncia do principio da consuncgéo.

3. Recurso conhecido e improvido.

Acdrdéo

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores integrantes da Egrégia 22 Turma de Direito Penal, & unanimidade, em
conhecer do recurso e negar-lhe provimento, nos termos do voto do Desembargador Relator.
Sala das SessBes do Tribunal de Justica do Estado do Pard, em ambiente virtual, entre os
dias 16 e 23 de novembro de 2021. Julgamento presidido pela Exma. Des?. Vania Fortes
Bitar.

RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Penal interposta pelo Ministério Publico contra decisio exarada pelo
juizo monocratico da 132 Vara Criminal da Capital, que determinou o arquivamento do
Inquérito Policial n°314/20120004041,

Em um contexto fético, o referido inquérito se propbs a investigar eventuais delitos
praticados pelos nacionais Valdemar Pereira Branddo, Francisca Peixoto de Oliveira,
Arnaldo Rodrigues Marvéo, Edvaldo Borges das Neves e Franco Maik da Conceic¢éo, todos
servidores da Secretaria de Fazenda do Estado do Para que, em tese, estariam cadastrando
notas fiscais de primeiro emplacamento no Sistema Integrado de Administragdo Tributéria—
SIAT, com valores menores dos constantes nas notas fiscais apresentadas, violando
abstratamente o Art. 3° da Lei n° 8.137/90.
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Regularmente transcorrida a necessaria investigacéo, o Promotor de Justica Francisco de
Assis Lauzid manifestou-se pela inexisténcia de crime tributario nos fatos apurados,
afirmando pela necesséria redistribuicéo dos autos a uma das varas criminais comuns, uma
vez gue se poderia vislumbrar, unicamente, o cometimento do delito contido no art. 313-A
do CP.

Houve aredistribuic¢éo do feito a 8 Vara Criminal da capital, que suscitou conflito negativo
de competéncia, oportunidade em que este E. Tribunal de Justica apontou a competéncia da
Vara de Crimes contra o Consumidor e a Ordem Tributaria para processar o feito.

Em nova manifestacéo, o Promotor de Justica Francisco de Assis Lauzid, pugnou pelo
arguivamento do Inquérito Policial quanto ao crime fiscal imputado aos ora apelados.
Em nova decisdo, o0 Magistrado da 132 Vara Criminal da Capital consignou que:

Em face de o Ministério Publico ter solicitado e este juizo ja deferido a fl.177 o
ARQUIVAMENTO do respectivo IPL tangente exclusivamente ao crime tributario previsto
em tese no art.3°,11 dalei 8.137/90, o que atrairia ainevitdvel competéncia desta jurisdicéo
como reconheceu o0 TJE-PA no Acérddo 121.965 de 11/07/2013 ao julgar o conflito
negativo de competéncia suscitado, refoge a este juizo neste momento novas incursoes
nestes autos.

Entrementes, o 6rgédo do MP junto a 82 Vara Penal desta comarca, para onde os autos foram
redistribuidos ap6s o pedido de arquivamento acima mencionado, ja houvera se manifestado
(ver fls.178-182) no sentido de reconhecer a existéncia de provavel crime contra a ordem
tributaria que, por consuncéo e especificidade, absorveria a conduta tipica prevista no
art.313-A do CP - tese da qual destoa o Promotor vinculado a esta especializada.
Assim, em face do requerido pelo MP com assento nesta Vara, e para se evitar novas e
desnecessarias remessas determino:

1.A convalidacdo do ARQUIVAMENTO PARCIAL das pegas do |PL como ja decidido a
fl.177.

2. O ARQUIVAMENTO agora nasua TOTALIDADE das pegas do respectivo IPL, ante a
tese ministerial do 6rgéo jungido ao juizo comum da 82 Vara Penal da capital, a jurisdicéo
preventa, portanto, para apreciar e julgar eventuais crimes comuns remanescentes, de que
por consuncao esses crimes (que sdo 0s crimes-meio) sdo absorvidos pelo delito contra a
ordem tributéria previsto no art.3°11 dalei 8.137/90 (crime-fim).

Irresignado com a decisdo, o Ministério Publico interpds a presente Apelacdo, ocasido em
gue argumentou pela necesséria redistribuicdo do feito a uma das Varas do Juizo Criminal
Comum, para necessario processamento e julgamento dos crimes de corrupgéo ativa e
inser¢éo de dados falsos em sistema de informagédo, possivelmente contidos nos autos do
inquérito policial.

Os apelados manifestaram-se, em distintas contrarrazfes, pela necessaria manutengdo da
decisdo recorrida.

Nesta Instancia Superior, o Procurador de Justica Marcos Antonio Ferreira das Neves,
opinou pelo conhecimento e improvimento do apelo, afirmando pelo acerto da decisdo
recorrida em todos os seus termos.

E o relatrio.

VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco do presente recurso. A questdo posta a
consideracao desta C. de Justica perpassa por um intricado
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corolario de institutos penais e processuais penais €, ainda, fatos processuais ocorridos ao
longo da investigacdo policial que, em Ultima andlise, podem assim ser sintetizados:

(i) Os ora apelados, investigados e indiciados pelo cometimento de suposto crime tributéario
contido no Art. 3°, Il daLei 8.137/90, adotando como crime fim na conduta delitiva praticas
gue vulneram, ainda, o contido no Art. 313-A e 333, todos do Cédigo Penal que, contudo,
restaram absorvidos pela conduta delitiva final — e maior — contra a ordem tributaria, por
expressa incidéncia do principio da consuncéo.

(if) Assim posto, o Ministério Publico apds nos autos duas manifestacfes, sendo a primeira
destas contidas nas fls. 175/176, afirmando pelainexisténcia de el ementos que demonstrem
a prética de crime contra a ordem tributéria, na ocasido afirmou o D. Promotor de Justica:
Portanto, inexistindo crime contra a ordem tributéria, por falta de prova quanto as suas
elementares, até mesmo gquanto aos nucleos verbais (...) ndo ha que se cogitar, parafins de
propdsitos de acdo penal, quanto a minima competéncia desta Vara Especializada.

Motivo por que, requereu 0 arquivamento parcial do feito, apenas quanto aos crimes
tributarios, insistindo na necessaria persecucdo penal dos crimes meio praticados,
(iii) Em nova manifestacdo, as fls. 215/232, afirmou o Ministério Publico:

(..)

Ainda assim, o conflito negativo de competéncia, que inexistia em razéo do arquivamento
parcial do inquérito policial, foi suscitado (fls. 178/182) sob o fundamento de que, o crime
contra a ordem tributéria estaria configurado e, por ser especial, atrairia a competéncia desta
Vara Especializada para os crimes comuns, deixando de considerar, todavia, que esse juizo
j& havia arquivado o inquisitério quanto ao crime fiscal ndo podendo desarquiva-lo sem o
exsurgimento de prova nova (Art. 18 do CPP).

Estaria correta a iniciativa do conflito negativo de competéncia se este RMP houvesse
denunciado apenas o crime fiscal, tendo este juizo especializado deixado os demais delitos
para processamento pelo juizo comum, sem considerar a competéncia atrativa da Vara Penal
de Crimes Contra o Consumidor e Ordem Tributéria.

(iv) Ao proferir sua decisdo, orarecorrida, 0 Juizo da 132 Vara Criminal da Capital convolou
0 entendimento do parquet que, em distintos momentos, afirmou pela inexisténcia do crime
Tributério, arquivando o inquérito em sua totalidade — atingindo assim 0s crimes meios e
fins.

Posto sob esse prisma de consideracéo, deve-se compreender que os delitos eventualmente
imputados aos apelados seriam diversos — Art. 3°, 11 da Lei 8.137/90 e Art. 313-A e 333,
ambos do Cadigo Penal, sendo estes Ultimos meros instrumentos para a pratica criminosa
maior — o Crime contra a ordem tributéria, ndo havendo que se falar em consideracéo destes
delitos comuns como crimes autdnomos ha medida em que, sua prética teria ocorrido, na
dindmica como apurada pela Policia Civil, com um escopo de fraudar a Fazenda Publica
Estadual através do recolhimento a menor do IPVA.

Nesse sentido, o Professor Fernando Capez ensina que a consuncao "€ o principio segundo o
gual um fato mais amplo e mais grave consome, isto &, absorve, outros
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fatos menos amplos e graves, que funcionam como fase normal de preparacdo ou execucao
ou como mero exaurimento” (Curso de Direito Penal, Editora Saraiva, volume 1, 142 edicéo,
pagina 95). No caso concreto, as condutas formalmente praticadas pel os apelados que, em
tese, preencheriam a moldura normativa contida nos tipos penais do Art. 333 e 313-A do
CP, ndo podem ser consideradas penalmente relevantes na medida em que, como apurado,
serviram de mero caminho ou instrumento para a pratica de um delito que, conforme
afirmado pelo Ministério Publico, ndo restou minimamente demonstrado.

Assim, pretendido o arquivamento do inquérito policial pelo crime fim e, ndo havendo prova
de designios autbnomos para a prética dos crimes comuns aviados, ndo ha que se falar em
redistribuicdo dos autos de inquérito policial para apuracdo dos delitos meios que, repise-se,
apenas encontram-se inseridos dentro de uma conduta criminal maior e ndo provada.

Nesse sentido, caminhou bem o Procurador de Justica ao afirmar:

(...)

In casu, o delito tipificado no Art. 3°, Il da Lel 8.137/90 (delito fim) absorve o crime
descrito no Art. 313-A do Cédigo Penal (delito meio). Se o IPL em relagdo ao delito fim foi
arquivado, ndo pode ser deflagrada acéo penal em relagéo ao delito meio.

N&o é demais afirmar-se que, a decisdo de arquivamento do IPL pelos crimes contra a ordem
tributéria ndo foi objeto de recurso, estando abarcado pela Coisa Julgada Material, ndo
podendo a decisdo ser objeto de novas discussdes, entendimento que ndo contraria o contido
no Art. 18 do Cadigo de Processo Penal, que em sua normatividade assim preceitua:

(-.)

Art. 18. Depois de ordenado o arquivamento do inquérito pela autoridade judiciaria, por
falta de base para a denuncia, a autoridade policial poderd proceder a novas pesguisas, se de
outras provas tiver noticia.

Por fim, necessario que se esclareca, que ndo se pode concordar com a afirmagao contida
nas razdes recursais de que: O inquérito Policial em testilha nunca fora arquivado por Juiz
competente quanto ao crime funcional descrito no art. 313-A do CP ou quanto ao crime de
corrupcao ativa (Art. 333 do CP).

A premissa adota entendimento equivocado quanto ao principio da consung¢édo, na medida
em que, desde a génese os delitos funcionais ou comuns foram considerados como el emento
ou instrumento necessario ao cometimento do delito tributério, assim, sendo o Juizo da 132
Vara Criminal o competente para processar o crime fim, também o é para processar, e obvio
arquivar, o delito meio, vez que inserido/absorvido, pela dindmica delitiva maior.

Assim, forte no exposto, convirjo para o entendimento de que, estando o crime meio
abarcado pelo delito fim apurado que, conforme bem preceituado pelo Ministério Publico
em primeiro grau, ndo restou minimamente demonstrado nos autos, estando a decisdo de
arquivamento do IPL transitada em julgado, entendo como correto o entendimento do juizo
de origem ao considerar, como igualmente arquivado, o processamento dos delitos meios
eventualmente praticados, posto que inseridos na dinamica delitiva maior de um crime néo
comprovado — como ja fartamente argumentado, ndo havendo designio autbnomo que se
vislumbre como circunstancia apta a ensejar o pretendido nesta seara recursal, assim,
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conhego do recurso e nego-lhe provimento, conforme fundamentacao.
E o voto.
Belém (PA), 24 de novembro de 2021.

Des. RONALDO MARQUES VALLE
Relator
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