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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0804548-39.2021.8.14.0000

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA
PROCURADOR: IDEMAR CORDEIRO PERACCHI

AGRAVADO: MARIA HELENA MODESTO ARAUJO
RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO A
SAUDE E A VIDA. OBRIGAGAO DE DISPONIBILIZAR TRATAMENTO
CONFORME SOLICITAGAO MEDICA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERADOS. PROTECAO CONSTITUCIONAL A SAUDE, A VIDA E A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. AGRAVO INTERNO CONHECIDO E NAO
PROVIDO

1.0 conjunto de acdes e servigcos de saude prestados por 6rgdos e instituicfes
publicas é de responsabilidade solidaria entre a Unidao Federal, Estados e
Municipios - art. 23, Il, da CF/88 e 4°, § 1° da Lei n° 8.080/90 - Possuindo
gualquer dessas entidades legitimidade para figurar no polo passivo da demanda,
de sorte que ndo h4 como ser acolhida a preliminar de ilegitimidade passiva do
Secretario de Saude do Estado do Para

2.No presente caso a paciente, encontra-se com anemia associada com
modula¢ges miomatosas, 0 que a impede de ter uma rotina de vida normal devido
as hemorragias uterinas fora do periodo menstrua, necessitando do devido
tratamento/procedimento cirrgico.

3. N&o prospera o argumento de perda de objeto por suposto cumprimento da
medida, em razao de ja haver efetivado a marcacgéo de consultas para realizagéo
de exames pré-operatorios, uma vez que a liminar concedida foi no sentido de
providenciar o procedimento cirlirgico e todo o0 acompanhamento clinico necessario
ao tratamento, ndo havendo noticias nos autos originarios de realiza¢éo da cirurgia,
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entende-se que néo foi cumprido integralmente 0 mandamento judicial.

4. E possivel o bloqueio ou sequestro de verbas publicas para garantir o
atendimento pelo Estado, como medida de carater excepcional, diante do
descumprimento injustificado da deciséo judicial, bem como face a urgéncia e a
imprescindibilidade de sua prestacdo. Precedentes do STJ.

5. Agravo interno conhecido e improvido, a unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado,
a unanimidade, CONHECER e NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para, de 06 a 13 de dezembro de
2021.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador José Maria Teixeira
do Rosério.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
RELATOR

RELATORIO

Tratam os presentes autos de AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
interposto pelo ESTADO DO PARA em desfavor da decisdo monocratica proferida por este
Relator que negou provimento ao recurso de AGRAVO DE INSTRUMENTO.

Em raz8es recursais, em breve sintese, alega a auséncia de condi¢cao da ag¢éo, em razdo
da falta de interesse de agir ou interesse processual, j4 que o objeto da acédo principal restou
exaurido, o que enseja a extincdo do processo, com resolucéo do mérito.

Aduz que a decisdo ora recorrida desconsidera a necessidade de direcionamento do
cumprimento da medida conforme as regras de reparticdo de competéncia (Tema 793 RG), assim
requer, a atribuicdo de efeito translativo ao presente recurso, afastando a responsabilidade
exclusiva liminarmente atribuida ao Estado do Para.
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Destaca ainda, que, ao determinar o bloqueio de verbas publicas, afronta a ordem
cronolégica de inscricdo dos precatoérios, bem como fere a premissa que proibe a execuc¢éo de
sentenca antes do transito em julgado.

Ante 0 exposto, requer que o recurso seja conhecido e provido e, ao final, a concesséo do
efeito suspensivo, com o intuito de sustar imediatamente os efeitos da deciséo.

N&o foram apresentadas contrarrazdes pela agravada, conforme certiddo (Id. 5990625).

E o suficiente relatorio.

VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conhec¢o do presente agravo interno e passo
a proferir o voto.

Conforme consignado no relatério, 0 agravo interno ora examinado diz respeito a decisédo
monocratica por mim proferida, na qual neguei provimento.

Analisando as razdes do recurso, verifico ser possivel negar provimento, considerando que
as alegacOes deduzidas pelo recorrente estdo em confronto com a jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal — STF e Superior Tribunal de Justica — STJ e deste Egrégio Tribunal,
tendo em mira a responsabilidade solidaria dos entes federados nas tematicas que envolvem
salde, como demostra no julgado a seguir.

O Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao geral no recurso extraordinério 855.178
(Tema 793), reafirmou a solidariedade havida entre os entes federativos para o pagamento de
medicamentos e tratamentos deferidos por deciséo judicial. Na ocasiéo, foi firmada a tese de
gue “Os entes da federagdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo solidariamente
responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude e, diante dos critérios
constitucionais de descentralizac&o e hierarquizacdo, compete a autoridade judicial
direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e
determinar o ressarcimento a quem suportou o dnus financeiro”.

A tese fixada visa dar celeridade a prestacao jurisdicional, conforme se extrai do CPC,
in verbis:

Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugéo
integral do mérito, incluida a atividade satisfativa.

Ultrapassado esse momento inicial, o julgador se ocupard com as questdes formais
relativas ao direcionamento do custeio da obrigacdo, de acordo com as regras de competéncia,
para que se possa adotar medidas com vistas ao ressarcimento ao Erario.

Em assim sendo, em que pese o esforco argumentativo do agravante ao valer-se de
fragmentos do Tema 793-STF, para justificar a sua exclusao do polo passivo da demanda, nao
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diviso, neste momento processual, qualquer fundamento capaz de afastar a legitimidade do
Estado do Par& para compor a lide, posto que a responsabilidade entre os entes continua sendo
solidéria.

Desse modo, a pessoa destituida de recurso financeiro esti qualificada a esse
atendimento pelo Poder Publico, podendo pleitear tratamento de salude a qualquer um dos entes
federativos, sem a necessidade de chamamento dos demais a lide, ndo cabendo a qualquer deles
mostrar-se indiferente ao problema da salde da populacdo, sob pena de incidir, ainda que por
censuravel omissédo, em grave comportamento inconstitucional.

Assim, ndo se acolhe a suscitacdo de ilegitimidade. Logo, qualquer um desses entes
tem legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de a¢éo visando garantir 0 acesso a
saude.

Nesse sentido:

“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO QUE BUSCA O
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS PELO ESTADO. ACORDAO EM
CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO DA SUPREMA CORTE. TEMA
793/STF. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. O Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento de que "os entes da federacédo, em decorréncia da competéncia
comum, sao solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da
saude, e diante dos critérios constitucionais de descentralizagéo e hierarquizacgéo,
compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de
reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o
onus financeiro" (Tema 793/STF). 2. Na espécie, 0 aresto prolatado por esta
Corte encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia firmada pelo Pretério
Excelso, no sentido de que é solidaria a obrigacdo dos entes da Federagdo em
promover os atos indispensaveis a concretizacdo do direito a salde, razéo pela
qgual a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal sdo partes legitimas
para figurar no polo passivo de a¢fes voltadas a concretizacao do direito a saude,
isolada ou conjuntamente, competindo a autoridade judicial direcionar o
cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o
ressarcimento a quem suportou o dnus financeiro. 3. Agravo interno nao provido”.
(STJ. Agint no RE nos EDcl no Agint no REsp 1097812/RS, Rel. Ministro Jorge
Mussi, Corte Especial, julgado em 24/08/2021, DJe 27/08/2021).

Assim, ha respaldo constitucional a compelir os entes publicos a fornecer os meios
indispensaveis ao tratamento de salide dos cidaddos - mormente em casos como 0 presente, em
gue a gravidade da doenca e a necessidade de tratamento estdo, a principio, comprovadas,
sendo que a negativa implica em ofensa ao direito social a saude, garantido constitucionalmente.

Verifica-se, in casu, que a presente demanda fora intentada objetivando que os entes
providenciem atendimento e acompanhamento médico especializado em ginecologia, necessario
ao tratamento de saude da beneficiaria, estando, portanto, entre as situagfes que devem sim
sofrer a interferéncia do Poder Judiciario.

No que se referi aos outros pedidos do recorrente.
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O agravante se insurge novamente com 0s mesmos argumentos da decisdo anterior,
afirmando que a determinacao judicial esta sendo cumprida e por isso, requerer a concessao de
efeito suspensivo quanto a multa por descumprimento. Argumentando ainda que ocorreu a perda
de objeto em relagéo j& haver efetivado a marcacao de consultas para realizacdo de exames pré-
operatorios.

Ocorre que, no atual recurso o recorrente hovamente s juntou nos autos as requisicdes
referidas ao exames pré-operatérios Id 5453778 e o mérito da liminar concedida da deciséo
recorrida é no sentindo de providenciar todo o procedimento cirdrgico e todo 0 acompanhamento
clinico necessario ao tratamento da paciente, logo nédo ha noticias nos autos que a paciente
foi beneficiada com a realizagcdo da cirurgia. Raz&o pela qual entendo que nédo foi cumprida
integralmente o mandamento judicial.

Nesse sentido, reproduzo os seguintes precedentes do E. Superior Tribunal de Justica,
verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/1973. INEXISTENCIA. DIREITO A
SAUDE. INTERNACAO. DEFERIMENTO DE ANTECIPACAO DOS
EFEITOS DA TUTELA. ALEGACAO DE PERDA DO INTERESSE DE AGIR.
INOCORRENCIA. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM O
ENTENDIMENTO DO STJ. EMBARGOS DECLARATORIOS. AUSENCIA
DE CARATER PROTELATORIO. SUMULA 98/STJ. AFASTAMENTO DA
MULTA PROCESSUAL.

(.

3. O entendimento do Superior Tribunal de Justica esté firmado no sentido
de que, o simples fato do cumprimento da ordem em antecipacao de tutela,
ndo implica a perda do objeto da demanda ou a falta de interesse
processual, sendo necessario o julgamento do mérito da causa, para definir
se a parte beneficiada, de fato, fazia jus a tal pretenséo.

(.

5. Recurso Especial parcialmente provido, apenas para afastar a multa
processual.” (REsp 1680626/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/10/2017, DJe 11/10/2017)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO A SAUDE. INTERNAGAO.
DEFERIMENTO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA.
ALEGACAO DE PERDA DO INTERESSE DE AGIR. INOCORRENCIA,
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA

DESTA CORTE. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

Num. 7575269 - Pag. 5




(..

Il. Na origem, trata-se de acdo ordinaria, com pedido de antecipacdo dos
efeitos da tutela, ajuizada por Nir Rodrigues de Azevedo Lima em face do
Municipio de Juiz de Fora, postulando sua transferéncia para hospital
especializado no tratamento da doenca que a acomete, em carater de
urgéncia, sob pena de ter seu estado de salde agravado. O Juizo de 1°
Grau julgou procedente o pedido, mantendo o deferimento da antecipacédo
dos efeitos da tutela.

I1l. Com efeito, ‘o entendimento do Superior Tribunal de Justica esta firmado
no sentido de que, o simples fato do cumprimento da ordem em antecipacéo
de tutela, ndo implica a perda do objeto da demanda ou a falta de interesse
processual, sendo necessario o julgamento do mérito da causa, para definir
se a parte beneficiada, de fato, fazia jus a tal pretenséo' (STJ, REsp
1.645.812/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
de 19/04/2017). No mesmo sentido: STJ, AgRg no REsp 1.353.998/RS, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/03/2015;
AgRg no RMS 28.333/PA, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA,
DJe de 03/12/2014.

Como se sabe, a decisdo proferida em tutela antecipada tem natureza precaria, e o
exaurimento da prestacgéo jurisdicional somente se da com o advento da sentenca de mérito. Por
essa razao, ndo ha que se falar em perda superveniente do objeto.

Quanto ao afastamento do bloqueio das verbas publicas, é cedico e pacifico na jurisprudéncia
gue representa 0 meio coercitivo para o atendimento judicial, na medida em que permite o
bloqueio e sequestro de conta publica para fazer cumprir deciséo judicial que determinou a
realizacdo de cirurgia para tratamento de salde da agravada.

Os Tribunais Superiores firmaram entendimento de que em casos excepcionais, em que ha
o descumprimento de ordem judicial, o sequestro/bloqueio de quantias nos cofres publicos é a
medida eficaz para garantir o custeio de tratamento médico indispensavel, como forma de
concretizar o principio constitucional da dignidade da pessoa humana e do direito & vida e a
saude.

Nesse sentido, colaciono repetitivo sobre essa temética no Superior Tribunal de Justica:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO
COMINATORIA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS REGISTRADOS NA ANVISA.
AUSENCIA DE PREVISAO NAS LISTAGENS OFICIAIS DO SUS/RENAME.
SOLIDARIEDADE PASSIVA FACULTATIVA DOS ENTES FEDERADOS.
OBRIGATORIEDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO EM FACE DA UNIAO APENAS
QUANDO INEXISTIR REGISTRO DO medicamento na AGENCIA NACIONAL DE
VIGILANCIA SANITARIA. ACAO ORIGINARIA AJUIZADA APENAS CONTRA OS
ENTES ESTADUAL E MUNICIPAL, AFASTADA A COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. SUMULA N. 150/STJ. PRECEDENTE. COMPETENCIA DO
JUIZOESTADUAL.

(....) O Juizo Federal da 12 Vara de Jaragua do Sul - SJ/SC, afastando o entendimento
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supracitado, sob o fundamento de que apenas as a¢fes que demandam fornecimento de
medicamentos sem registro na ANVISA é que deverao ser propostas necessariamente
em face da Unido, o que nao ocorre in casu, determinou o retorno dos autos ao Juizo
Estadual, o qual suscitou o presente conflito. IV - Analisando os autos, verifica-se que a
acdo originaria, proposta apenas contra os entes estadual e municipal, objetiva o
fornecimento de medicamentos registrados na ANVISA, mas nao incorporados em atos
normativos do SUS/RENAME. V - O entendimento exposto no julgamento do RE n.
657718/MG diz respeito, apenas, a medicamentos sem registro na ANVISA, para o qual
a Corte Suprema estabelece a obrigatoriedade de ajuizamento da acdo em face da
Unido. VI - Tratando-se de responsabilidade solidaria dos entes federados,
conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RE n. 855178/SE, apreciado sob o regime de repercussao geral e vinculado ao
Tema n. 793/STF, e ndo ajuizada a demanda em face da Unido, afastada a
competéncia da Justica Federal. VIl - Ademais, o interesse juridico da Uniao foi
explicitamente afastado pelo Juizo Federal, a quem compete decidir sobre o
interesse do aludido ente no feito, nos termos da Sumula n. 150 desta Corte:
"Compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que
justifique a presenca, no processo, da Unido, suas autarquias ou empresas
publicas." Precedente. VIl - Conflito conhecido para declarar a competéncia do
Juizo de Direito da Vara da Fazenda Publica, Acidentes do Trabalho e Registros de
Jaragua do Sul/SC, o suscitante. (CC 173.415/SC, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/10/2020, DJe 20/10/2020). (Grifei)

Ressalte-se que a medida constritiva deve ser concedida apenas em carater excepcional,
guando houver comprovacao do nao cumprimento da obrigacéo e de que a demora no
atendimento médico acarretara risco a salde e a vida da demandante, o que se verificou na
hipétese em epigrafe, haja vista que a presente demanda fora intentada objetivando que o Estado
do Para e o Municipio de Altamira garantam, em carater de urgéncia, a realizacéo do
procedimento cirargico indicado para a paciente, imprescindivel para a manutencéo da sua
saude, uma vez que apresenta hemorragia diariamente.

Desse modo, a medida visa salvaguardar o direito garantido pelo art. 196,
da Constituicdo Federal e a demora pode resultar na inutilidade do provimento judicial, motivo por
gue é imperiosa a adoc¢ao de providéncias coercitivas para a efetivacao do tratamento.

Assim, depreendem-se como inconsistentes as razfes do agravo, tese amplamente
discutida e afastada pelo dominante entendimento jurisprudencial.

Por outro lado, quanto ao pedido de concessao de efeito suspensivo sobre a multa por
descumprimento fixada, destaca-se que o arbitramento de multa decorre do préprio
reconhecimento da existéncia do direito material que lhe da suporte, além de que, no caso em
analise, so terd incidéncia se ocorrer descumprimento pelo agravante.

Nesse sentido, colaciono repetitivo sobre essa tematica no Superior Tribunal de
Justica:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ADOGCAO DE
MEDIDA NECESSARIA A EFETIVACAO DA TUTELA ESPECIFICA OU A
OBTENGCAO DO RESULTADO PRATICO EQUIVALENTE. ART. 461, § 50. DO
CPC. BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE CONFERIDA AO
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JULGADOR, DE OFICIO OU A REQUERIMENTO DA PARTE. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC E DA RESOLUCAO 08/2008 DO STJ.

1. Tratando-se de fornecimento de medicamentos, cabe ao Juiz adotar
medidas eficazes a efetivacdo de suas decisdes, podendo, se necessario,
determinar até mesmo, o sequestro de valores do devedor (bloqueio),
segundo o seu prudente arbitrio, e sempre com adequada fundamentagao.

2. Recurso Especial provido. Acérdao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e
da Resolugéo 08/2008 do STJ.

(REsp 1069810/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 23/10/2013, DJe 06/11/2013)

Assim, verifico que a decisdo agravada ndo merece reforma, eis que a multa fixada no
valor maximo de R$50.000,00 (cinquenta mil reais) somente tera incidéncia caso venha a ser
descumprida a ordem judicial, se mostrando em sintonia com a jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica.
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. CABIMENTO DE
IMPOSICAO DE MULTA DIARIA, CONTRA A FAZENDA PUBLICA, POR
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DO VALOR
ARBITRADO. AGRAVO REGIMENTAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.
1. O entendimento adotado pela Corte de origem n&o destoa da jurisprudéncia do
STJ, segundo a qual é cabivel a cominacdo de multa contra a Fazenda Publica por
descumprimento de obrigacao de fazer. (...)
2. Na hipotese, o valor de R$ 1.000,00 ndo se mostra excessivo, a ensejar a sua revisao
por esta Corte Superior, especialmente por se tratar de hip6tese de fornecimento de
medicamentos e tratamento de saude.
3. Agravo Regimental do ESTADO DE PERNAMBUCO a que se nega provimento. (AgRg
no AREsp 575.203/PE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 18/02/2016, DJe 02/03/2016)

Ante o exposto, inexistindo novas circunstancias faticas e juridicas para alteracdo do
decisum impugnado, CONHECO DO AGRAVO INTERNO e NEGO-LHE PROVIMENTO,
mantendo inalterada a decisdo agravada em todos 0s seus termos.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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Belém, 15/12/2021
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Tratam os presentes autos de AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
interposto pelo ESTADO DO PARA em desfavor da decisdo monocratica proferida por este
Relator que negou provimento ao recurso de AGRAVO DE INSTRUMENTO.

Em razdes recursais, em breve sintese, alega a auséncia de condi¢do da acdo, em razao
da falta de interesse de agir ou interesse processual, jA que o objeto da ac¢ao principal restou
exaurido, o que enseja a extingdo do processo, com resoluc¢éo do mérito.

Aduz que a decisao ora recorrida desconsidera a necessidade de direcionamento do
cumprimento da medida conforme as regras de reparticdo de competéncia (Tema 793 RG), assim
requer, a atribuicdo de efeito translativo ao presente recurso, afastando a responsabilidade
exclusiva liminarmente atribuida ao Estado do Para.

Destaca ainda, que, ao determinar o bloqueio de verbas publicas, afronta a ordem
cronolégica de inscricdo dos precatoérios, bem como fere a premissa que proibe a execuc¢éo de
sentenca antes do transito em julgado.

Ante o0 exposto, requer que o recurso seja conhecido e provido e, ao final, a concesséo do
efeito suspensivo, com o intuito de sustar imediatamente os efeitos da deciséo.

N&o foram apresentadas contrarrazdes pela agravada, conforme certidéo (Id. 5990625).

E o suficiente relatorio.
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Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conhec¢o do presente agravo interno e passo
a proferir o voto.

Conforme consignado no relatério, o agravo interno ora examinado diz respeito a decisdo
monocratica por mim proferida, na qual neguei provimento.

Analisando as razdes do recurso, verifico ser possivel negar provimento, considerando que
as alegacOes deduzidas pelo recorrente estdo em confronto com a jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal — STF e Superior Tribunal de Justica — STJ e deste Egrégio Tribunal,
tendo em mira a responsabilidade solidaria dos entes federados nas tematicas que envolvem
salde, como demostra no julgado a seguir.

O Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao geral no recurso extraordinario 855.178
(Tema 793), reafirmou a solidariedade havida entre os entes federativos para o pagamento de
medicamentos e tratamentos deferidos por deciséo judicial. Na ocasiéo, foi firmada a tese de
gue “Os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sao solidariamente
responsaveis nas demandas prestacionais na area da salde e, diante dos critérios
constitucionais de descentralizacdo e hierarquiza¢cdo, compete a autoridade judicial
direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e
determinar o ressarcimento a quem suportou o énus financeiro”.

A tese fixada visa dar celeridade a prestac¢éo jurisdicional, conforme se extrai do CPC,
in verbis:

Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solucéo
integral do mérito, incluida a atividade satisfativa.

Ultrapassado esse momento inicial, o julgador se ocupard com as questdes formais
relativas ao direcionamento do custeio da obrigacdo, de acordo com as regras de competéncia,
para que se possa adotar medidas com vistas ao ressarcimento ao Erario.

Em assim sendo, em que pese o esforco argumentativo do agravante ao valer-se de
fragmentos do Tema 793-STF, para justificar a sua exclusao do polo passivo da demanda, nao
diviso, neste momento processual, qualquer fundamento capaz de afastar a legitimidade do
Estado do Para para compor a lide, posto que a responsabilidade entre os entes continua sendo
solidaria.

Desse modo, a pessoa destituida de recurso financeiro esta qualificada a esse
atendimento pelo Poder Publico, podendo pleitear tratamento de saude a qualquer um dos entes
federativos, sem a necessidade de chamamento dos demais a lide, ndo cabendo a qualquer deles
mostrar-se indiferente ao problema da salde da populacao, sob pena de incidir, ainda que por
censuravel omissdo, em grave comportamento inconstitucional.

Assim, ndo se acolhe a suscita¢édo de ilegitimidade. Logo, qualquer um desses entes
tem legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de a¢ao visando garantir o acesso a
saude.

Nesse sentido:
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“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO QUE BUSCA O
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS PELO ESTADO. ACORDAO EM
CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO DA SUPREMA CORTE. TEMA
793/STF. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. O Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento de que "os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia
comum, sao solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da
salde, e diante dos critérios constitucionais de descentralizagéo e hierarquizacgéo,
compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de
reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o
onus financeiro" (Tema 793/STF). 2. Na espécie, o0 aresto prolatado por esta
Corte encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia firmada pelo Pret6rio
Excelso, no sentido de que é solidaria a obrigacdo dos entes da Federacdo em
promover os atos indispensaveis a concretizacdo do direito a saude, razao pela
qual a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal sdo partes legitimas
para figurar no polo passivo de a¢fes voltadas a concretizacdo do direito a saude,
isolada ou conjuntamente, competindo a autoridade judicial direcionar o
cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o
ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro. 3. Agravo interno néo provido”.
(STJ. Agint no RE nos EDcl no Agint no REsp 1097812/RS, Rel. Ministro Jorge
Mussi, Corte Especial, julgado em 24/08/2021, DJe 27/08/2021).

Assim, ha respaldo constitucional a compelir os entes publicos a fornecer os meios
indispensaveis ao tratamento de salde dos cidaddos - mormente em casos como 0 presente, em
gue a gravidade da doenca e a necessidade de tratamento estdo, a principio, comprovadas,
sendo que a negativa implica em ofensa ao direito social a saude, garantido constitucionalmente.

Verifica-se, in casu, que a presente demanda fora intentada objetivando que os entes
providenciem atendimento e acompanhamento médico especializado em ginecologia, necessario
ao tratamento de saude da beneficiaria, estando, portanto, entre as situacfes que devem sim
sofrer a interferéncia do Poder Judiciario.

No que se referi aos outros pedidos do recorrente.

O agravante se insurge novamente com 0s mesmos argumentos da decisdo anterior,
afirmando que a determinacao judicial esta sendo cumprida e por isso, requerer a concessao de
efeito suspensivo quanto a multa por descumprimento. Argumentando ainda que ocorreu a perda
de objeto em relagéo ja haver efetivado a marcacao de consultas para realizacdo de exames pré-
operatorios.

Ocorre que, no atual recurso o recorrente novamente sé juntou nos autos as requisicoes
referidas ao exames pré-operatorios Id 5453778 e o mérito da liminar concedida da deciséo
recorrida € no sentindo de providenciar todo o procedimento cirdrgico e todo 0 acompanhamento
clinico necessério ao tratamento da paciente, logo ndo hé noticias nos autos que a paciente
foi beneficiada com a realizacdo da cirurgia. Razéo pela qual entendo que néo foi cumprida
integralmente o mandamento judicial.

Nesse sentido, reproduzo os seguintes precedentes do E. Superior Tribunal de Justica,
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verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/1973. INEXISTENCIA. DIREITO A
SAUDE. INTERNACAO. DEFERIMENTO DE ANTECIPACAO DOS
EFEITOS DA TUTELA. ALEGACAO DE PERDA DO INTERESSE DE AGIR.
INOCORRENCIA. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM O
ENTENDIMENTO DO STJ. EMBARGOS DECLARATORIOS. AUSENCIA
DE CARATER PROTELATORIO. SUMULA 98/STJ. AFASTAMENTO DA
MULTA PROCESSUAL.

(.

3. O entendimento do Superior Tribunal de Justica esta firmado no sentido
de que, o simples fato do cumprimento da ordem em antecipacao de tutela,
ndo implica a perda do objeto da demanda ou a falta de interesse
processual, sendo necessario o julgamento do mérito da causa, para definir
se a parte beneficiada, de fato, fazia jus a tal pretenséao.

(.

5. Recurso Especial parcialmente provido, apenas para afastar a multa
processual.” (REsp 1680626/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/10/2017, DJe 11/10/2017)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO A SAUDE. INTERNAGCAO.
DEFERIMENTO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA.
ALEGACAO DE PERDA DO INTERESSE DE AGIR. INOCORRENCIA.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

(..

Il. Na origem, trata-se de acdo ordinaria, com pedido de antecipacdo dos
efeitos da tutela, ajuizada por Nir Rodrigues de Azevedo Lima em face do
Municipio de Juiz de Fora, postulando sua transferéncia para hospital
especializado no tratamento da doenca que a acomete, em carater de
urgéncia, sob pena de ter seu estado de saude agravado. O Juizo de 1°
Grau julgou procedente o pedido, mantendo o deferimento da antecipacédo
dos efeitos da tutela.

I1l. Com efeito, 'o entendimento do Superior Tribunal de Justica esta firmado
no sentido de que, o simples fato do cumprimento da ordem em antecipacéo
de tutela, ndo implica a perda do objeto da demanda ou a falta de interesse
processual, sendo necessario o julgamento do mérito da causa, para definir
se a parte beneficiada, de fato, fazia jus a tal pretensédo' (STJ, REsp
1.645.812/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
de 19/04/2017). No mesmo sentido: STJ, AgRg no REsp 1.353.998/RS, Rel.
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Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/03/2015;
AgRg no RMS 28.333/PA, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA,
DJe de 03/12/2014.

Como se sabe, a decisdo proferida em tutela antecipada tem natureza precaria, e 0
exaurimento da prestacgéo jurisdicional somente se da com o advento da sentenca de mérito. Por
essa razao, nao ha que se falar em perda superveniente do objeto.

Quanto ao afastamento do bloqueio das verbas publicas, é cedico e pacifico na jurisprudéncia
gue representa 0 meio coercitivo para o atendimento judicial, na medida em que permite o
blogueio e sequestro de conta publica para fazer cumprir deciséo judicial que determinou a
realizacdo de cirurgia para tratamento de salde da agravada.

Os Tribunais Superiores firmaram entendimento de que em casos excepcionais, em que ha
o descumprimento de ordem judicial, 0 sequestro/bloqueio de quantias nos cofres publicos é a
medida eficaz para garantir o custeio de tratamento médico indispensavel, como forma de
concretizar o principio constitucional da dignidade da pessoa humana e do direito a vida e a
saude.

Nesse sentido, colaciono repetitivo sobre essa temética no Superior Tribunal de Justica:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO
COMINATORIA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS REGISTRADOS NA ANVISA.
AUSENCIA DE PREVISAO NAS LISTAGENS OFICIAIS DO SUS/RENAME.
SOLIDARIEDADE PASSIVA FACULTATIVA DOS ENTES FEDERADOS.
OBRIGATORIEDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO EM FACE DA UNIAO APENAS
QUANDO INEXISTIR REGISTRO DO medicamento na AGENCIA NACIONAL DE
VIGILANCIA SANITARIA. ACAO ORIGINARIA AJUIZADA APENAS CONTRA OS
ENTES ESTADUAL E MUNICIPAL, AFASTADA A COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. SUMULA N. 150/STJ. PRECEDENTE. COMPETENCIA DO
JUIZOESTADUAL.

(....) O Juizo Federal da 1* Vara de Jaragué do Sul - SJ/SC, afastando o entendimento
supracitado, sob o fundamento de que apenas as a¢gdes que demandam fornecimento de
medicamentos sem registro na ANVISA é que deverao ser propostas necessariamente
em face da Unido, o que ndo ocorre in casu, determinou o retorno dos autos ao Juizo
Estadual, o qual suscitou o presente conflito. IV - Analisando os autos, verifica-se que a
acao originaria, proposta apenas contra os entes estadual e municipal, objetiva o
fornecimento de medicamentos registrados na ANVISA, mas ndo incorporados em atos
normativos do SUS/RENAME. V - O entendimento exposto no julgamento do RE n.
657718/MG diz respeito, apenas, a medicamentos sem registro na ANVISA, para o qual
a Corte Suprema estabelece a obrigatoriedade de ajuizamento da acdo em face da
Unido. VI - Tratando-se de responsabilidade solidaria dos entes federados,
conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RE n. 855178/SE, apreciado sob o regime de repercusséo geral e vinculado ao
Tema n. 793/STF, e ndo ajuizada a demanda em face da Unido, afastada a
competéncia da Justica Federal. VIl - Ademais, o interesse juridico da Uniao foi
explicitamente afastado pelo Juizo Federal, a quem compete decidir sobre o
interesse do aludido ente no feito, nos termos da Simula n. 150 desta Corte:
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"Compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que
justifique a presencga, no processo, da Unido, suas autarquias ou empresas
publicas." Precedente. VIl - Conflito conhecido para declarar a competéncia do
Juizo de Direito da Vara da Fazenda Publica, Acidentes do Trabalho e Registros de
Jaragua do Sul/SC, o suscitante. (CC 173.415/SC, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/10/2020, DJe 20/10/2020). (Grifei)

Ressalte-se que a medida constritiva deve ser concedida apenas em carater excepcional,
guando houver comprovagdo do ndo cumprimento da obrigacdo e de que a demora no
atendimento médico acarretara risco a salde e a vida da demandante, o que se verificou na
hipotese em epigrafe, haja vista que a presente demanda fora intentada objetivando que o Estado
do Para e o Municipio de Altamira garantam, em carater de urgéncia, a realizagéo do
procedimento cirargico indicado para a paciente, imprescindivel para a manutencéo da sua
saude, uma vez que apresenta hemorragia diariamente.

Desse modo, a medida visa salvaguardar o direito garantido pelo art. 196,
da Constituicdo Federal e a demora pode resultar na inutilidade do provimento judicial, motivo por
gue € imperiosa a adocao de providéncias coercitivas para a efetivacéo do tratamento.

Assim, depreendem-se como inconsistentes as raz6es do agravo, tese amplamente
discutida e afastada pelo dominante entendimento jurisprudencial.

Por outro lado, quanto ao pedido de concesséo de efeito suspensivo sobre a multa por
descumprimento fixada, destaca-se que o arbitramento de multa decorre do préprio
reconhecimento da existéncia do direito material que Ihe d& suporte, além de que, no caso em
andlise, so tera incidéncia se ocorrer descumprimento pelo agravante.

Nesse sentido, colaciono repetitivo sobre essa temética no Superior Tribunal de
Justica:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ADOCAO DE
MEDIDA NECESSARIA A EFETIVACAO DA TUTELA ESPECIFICA OU A
OBTENCAO DO RESULTADO PRATICO EQUIVALENTE. ART. 461, § 50. DO
CPC. BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE CONFERIDA AO
JULGADOR, DE OFICIO OU A REQUERIMENTO DA PARTE. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC E DA RESOLUCAO 08/2008 DO STJ.

1. Tratando-se de fornecimento de medicamentos, cabe ao Juiz adotar
medidas eficazes a efetivagdo de suas decisdes, podendo, se necessario,
determinar até mesmo, o sequestro de valores do devedor (bloqueio),
segundo o seu prudente arbitrio, e sempre com adequada fundamentacéo.

2. Recurso Especial provido. Acérdao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e
da Resolugao 08/2008 do STJ.

(REsp 1069810/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 23/10/2013, DJe 06/11/2013)

Assim, verifico que a decisdo agravada ndo merece reforma, eis que a multa fixada no
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valor maximo de R$50.000,00 (cinquenta mil reais) somente tera incidéncia caso venha a ser
descumprida a ordem judicial, se mostrando em sintonia com a jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica.
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. CABIMENTO DE
IMPOSIQAO DE MULTA DIARIA, CONTRA A FAZENDA PUBLICA, POR
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGA(;AO. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DO VALOR
ARBITRADO. AGRAVO REGIMENTAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.
1. O entendimento adotado pela Corte de origem néo destoa da jurisprudéncia do
STJ, segundo a qual é cabivel a cominacdo de multa contra a Fazenda Publica por
descumprimento de obrigagao de fazer. (...)
2. Na hipotese, o valor de R$ 1.000,00 ndo se mostra excessivo, a ensejar a sua revisao
por esta Corte Superior, especialmente por se tratar de hip6tese de fornecimento de
medicamentos e tratamento de saude.
3. Agravo Regimental do ESTADO DE PERNAMBUCO a que se nega provimento. (AgRg
no AREsp 575.203/PE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 18/02/2016, DJe 02/03/2016)

Ante o exposto, inexistindo novas circunstancias faticas e juridicas para alteracdo do
decisum impugnado, CONHECO DO AGRAVO INTERNO e NEGO-LHE PROVIMENTO,
mantendo inalterada a decisdo agravada em todos 0s seus termos.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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EMENTA: AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO A
SAUDE E A VIDA. OBRIGAGCAO DE DISPONIBILIZAR TRATAMENTO
CONFORME SOLICITAGAO MEDICA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERADOS. PROTECAO CONSTITUCIONAL A SAUDE, A VIDA E A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. AGRAVO INTERNO CONHECIDO E NAO
PROVIDO

1.0 conjunto de agdes e servigcos de saude prestados por 6rgdos e instituicfes
publicas é de responsabilidade solidaria entre a Unido Federal, Estados e
Municipios - art. 23, Il, da CF/88 e 4°, § 1° da Lei n° 8.080/90 - Possuindo
qualquer dessas entidades legitimidade para figurar no polo passivo da demanda,
de sorte que ndo had como ser acolhida a preliminar de ilegitimidade passiva do
Secretario de Salde do Estado do Para

2.No presente caso a paciente, encontra-se com anemia associada com
modulages miomatosas, 0 que a impede de ter uma rotina de vida normal devido
as hemorragias uterinas fora do periodo menstrua, necessitando do devido
tratamento/procedimento cirdrgico.

3. Nao prospera o argumento de perda de objeto por suposto cumprimento da
medida, em raz&o de ja haver efetivado a marcagdo de consultas para realizagéo
de exames pré-operatdrios, uma vez que a liminar concedida foi no sentido de
providenciar o procedimento cirlirgico e todo 0 acompanhamento clinico necessario
ao tratamento, nao havendo noticias nos autos originarios de realiza¢édo da cirurgia,
entende-se que nao foi cumprido integralmente o0 mandamento judicial.

4. E possivel o bloqueio ou sequestro de verbas publicas para garantir o
atendimento pelo Estado, como medida de carater excepcional, diante do
descumprimento injustificado da deciséo judicial, bem como face a urgéncia e a
imprescindibilidade de sua prestacdo. Precedentes do STJ.

5. Agravo interno conhecido e improvido, a unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado,
a unanimidade, CONHECER e NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Plenério Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Par4, de 06 a 13 de dezembro de
2021.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador José Maria Teixeira
do Rosério.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
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