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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0801446-09.2021.8.14.0000

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
RELATOR(A): Desembargador JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO PARA ATUAR NA DEFESA DE APENAS UM
IDOSO. SITUAGAO DE VULNERABILIDADE. ESTATUTO DO IDOSO.
ACOLHIMENTO PROVISORIO. COMPETENCIA DO MUNICIPIO.

RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. A Lei 10.741/2003 possibilitou ao Ministério Publico atuar como substituto
processual do idoso em situacéo de risco. Preliminar de ilegitimidade
rejeitada.

2. O Estatuto do idoso, além de prevé a atuacdo do Ministério Publico,
prevé como medida protetiva a pessoa idosa, o abrigo em entidade.

3. De acordo com a Lei Municipal n.°9491/2019 o Municipio tem
competéncia para acolher o idoso provisoriamente. Assim, ndo ha que se
falar em violagdo ao principio da reserva do possivel, a determinacgéo
para tal acolhimento.

3. Recurso conhecido e desprovido.

ACORDAM os Excelentissimos Desembargadores que integram a Egrégia 22 Turma
de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, em

Num. 7568157 - Pag. 1




CONHECER DO RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO E NEGAR-LHE PROVIMENTO,
nos termos do voto do relator.

Plenério Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Par4, aos ___ dias do més de
de 2021.

Este julgamento foi presidido pelo(a) Exmo(a). Sr(a). Desembargador(a)

RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto contra decisdo de primeiro grau,
prolatada pelo juizo da 3% Vara de Fazenda da Capital, que deferiu pedido de tutela de urgéncia
para que o Municipio de Belém realize atendimento adequado ao idoso Rodolfo José da Silva
Correa, no contexto da protecdo social de alta complexidade, sob pena de multa diaria de
R$1.000,00, limitada a R$15.000,00.

Sustenta o agravante a ilegitimidade do Ministério Publico para atuar em defesa
de apenas um idoso, por meio de Ac¢éo Civil Puablica. Assim, requer a revogacado da liminar, em
razdo da inadequagéo da via eleita.

Diz que nédo é o responsavel pela prestacdo de assisténcia ao idoso, pois, de
acordo com sua Lei 9491/2019, apenas realiza acolhimento temporario e, no presente caso,
necessario acolhimento de longa permanéncia.

Afirma que é o Estado do Pard quem devera garantir acolhimento de longa
duragéo ao idoso e ndo o ente municipal.

Discorre sobre a necessidade de observancia do principio da reserva do possivel,
o qual esta condicionado a existéncia de dota¢do orcamentaria inerente ao seu custeio.

Alega que sua conduta ndo é de omissdo, mas de observancia da Lei, conforme
exposto em seu recurso.
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Em razao dos fatos acima, requer efeito suspensivo e, ao final, o provimento do
recurso.

O pedido de efeito suspensivo foi indeferido (id. 4649709).

Contrarrazdes apresentadas (id. 4736287).

Instado a se manifestar, o ilustre representante do Ministério Publico opinou pelo
desprovimento do recurso (id. 5184226).

E o relatdrio necessario.

A secretaria para inclusdo do feito em pauta de julgamento virtual.

VOTO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto contra decisdo de primeiro grau,
prolatada pelo juizo da 32 Vara de Fazenda da Capital, que deferiu pedido de tutela de urgéncia
para que o Municipio de Belém realize atendimento adequado ao idoso Rodolfo José da Silva
Correa, no contexto da protecdo social de alta complexidade, sob pena de multa diaria de
R$1.000,00, limitada a R$15.000,00.

Antes de adentrar no mérito do recurso, analiso a preliminar de ilegitimidade do
Ministério Publico suscitada pelo agravante.
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A alegacdo nao tem fundamento.

Isso porque, a Lei 10.741/2003 possibilitou ao Ministério Publico atuar como
substituto processual do idoso em situacao de risco. Veja-se:

Art. 43. As medidas de protecao ao idoso séo aplicaveis sempre que 0s
direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados: | — por acdo ou

omissado da sociedade ou do Estado; Il — por falta, omissdo ou abuso da
familia, curador ou entidade de

atendimento; Il — em raz&o de sua condi¢éo pessoal. (...)

Art. 74. Compete ao Ministério Puablico: (...) lll — atuar como substituto

processual do idoso em situacao de risco,
conforme o disposto no art. 43 desta Lei;

Na hip6tese, o idoso nao possui familiares na regido, encontra-se em situacéo de
vulnerabilidade, desamparado e em clara situacdo de risco, ja que ndo tem onde morar.

Assim, for¢coso é reconhecer a legitimidade do Ministério Publico para atuar na
demanda, ainda que para defesa dos direitos de apenas um idoso.

Destarte, rejeito a preliminar.

Em relacdo ao mérito, da mesma forma, ndo vislumbro fundamento juridico a
alterar a decisdo liminar questionada.

E que o Estatuto do idoso, além de prevé a atuacgdo do Ministério Publico, prevé
como medida protetiva a pessoa idosa, 0 abrigo em entidade. Vejamos:

Art. 45. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 43, 0

Ministério Publico ou o Poder Judiciario, a requerimento daquele,

podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas: | — encaminhamento a
familia ou curador, mediante termo de

responsabilidade; Il — orientacdo, apoio e acompanhamento temporéarios; Il —
requisicao para tratamento de sua salde, em regime ambulatorial, hospitalar ou
domiciliar; IV — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,

orientacdo e tratamento a usuarios dependentes de drogas licitas ou ilicitas, ao
proprio idoso ou a pessoa de sua convivéncia que lhe cause perturbacéo; V —
abrigo em entidade;

VI — abrigo temporario.
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Ademais, o artigo 37, 81° da Lei prevé assisténcia integral ao idoso na
modalidade longa permanéncia, quando verificada a inexisténcia de grupo familiar, abandono ou
caréncia de recursos financeiros, como ocorre no presente caso.

Em arremate, o préprio Municipio de Belém em seu recurso, expde que a Lei
9491/2019 prevé o acolhimento provisério de idosos, fato que ratifica a sua legitimidade para
acolhimento do agravado, ao menos até que seja resolvida a sua situacao de vulnerabilidade.
Assim, a alegacéo de violagao ao principio da reserva do possivel, ndo se sustenta.

Ademais, a reforma da deciséo, nos termos do pretendido pelo ente municipal
geraria um periculum in mora inverso, ja que o idoso se encontra em situacao de vulnerabilidade
e ndo tem onde morar e nem familiares que o possam amparar.

Desse modo, nédo vislumbro razdes para reformar a decisédo liminar impugnada.

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO E NEGO-LHE PROVIMENTO
mantendo a decisdo impugnada em todos 0s seus termos.

E como voto.

Belém,

JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

Desembargador Relator

Belém, 15/12/2021
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Trata-se de Agravo de Instrumento interposto contra decisdo de primeiro grau,
prolatada pelo juizo da 32 Vara de Fazenda da Capital, que deferiu pedido de tutela de urgéncia
para que o Municipio de Belém realize atendimento adequado ao idoso Rodolfo José da Silva
Correa, no contexto da protecdo social de alta complexidade, sob pena de multa diaria de
R$1.000,00, limitada a R$15.000,00.

Sustenta o agravante a ilegitimidade do Ministério Publico para atuar em defesa
de apenas um idoso, por meio de Ac¢ao Civil Publica. Assim, requer a revogacao da liminar, em
razdo da inadequagdo da via eleita.

Diz que néo é o responsavel pela prestacdo de assisténcia ao idoso, pois, de
acordo com sua Lei 9491/2019, apenas realiza acolhimento temporario e, no presente caso,
necessario acolhimento de longa permanéncia.

Afirma que é o Estado do Pard quem devera garantir acolhimento de longa
duracao ao idoso e ndo o ente municipal.

Discorre sobre a necessidade de observancia do principio da reserva do possivel,
o qual esta condicionado a existéncia de dotacdo orcamentaria inerente ao seu custeio.

Alega que sua conduta ndo é de omissdo, mas de observancia da Lei, conforme
eXposto em Sseu recurso.

Em razao dos fatos acima, requer efeito suspensivo e, ao final, o provimento do
recurso.

O pedido de efeito suspensivo foi indeferido (id. 4649709).

Contrarrazdes apresentadas (id. 4736287).

Instado a se manifestar, o ilustre representante do Ministério Publico opinou pelo
desprovimento do recurso (id. 5184226).

E o relatdrio necessario.
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A secretaria para inclusdo do feito em pauta de julgamento virtual.

Num. 7243131 - Pag. 2




Trata-se de Agravo de Instrumento interposto contra decisdo de primeiro grau,
prolatada pelo juizo da 32 Vara de Fazenda da Capital, que deferiu pedido de tutela de urgéncia
para que o Municipio de Belém realize atendimento adequado ao idoso Rodolfo José da Silva
Correa, no contexto da protecdo social de alta complexidade, sob pena de multa diaria de
R$1.000,00, limitada a R$15.000,00.

Antes de adentrar no mérito do recurso, analiso a preliminar de ilegitimidade do
Ministério Publico suscitada pelo agravante.

A alegacédo ndo tem fundamento.

Isso porque, a Lei 10.741/2003 possibilitou ao Ministério Publico atuar como
substituto processual do idoso em situacao de risco. Veja-se:

Art. 43. As medidas de protecdo ao idoso sdo aplicaveis sempre que 0s
direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados: | — por agéo ou

omissao da sociedade ou do Estado; Il — por falta, omissdo ou abuso da
familia, curador ou entidade de

atendimento; Ill — em razdo de sua condi¢éao pessoal. (...)

Art. 74. Compete ao Ministério Publico: (...) Il — atuar como_substituto

processual do idoso em situacdo de risco,
conforme o disposto no art. 43 desta Lei;

Na hipétese, o idoso ndo possui familiares na regido, encontra-se em situacao de
vulnerabilidade, desamparado e em clara situacdo de risco, ja que ndo tem onde morar.

Assim, forcoso é reconhecer a legitimidade do Ministério Publico para atuar na
demanda, ainda que para defesa dos direitos de apenas um idoso.

Destarte, rejeito a preliminar.

Em relacdo ao mérito, da mesma forma, ndo vislumbro fundamento juridico a
alterar a deciséo liminar questionada.

Num. 7420642 - Pag. 1




E que o Estatuto do idoso, além de prevé a atuacio do Ministério Publico, prevé
como medida protetiva a pessoa idosa, 0 abrigo em entidade. Vejamos:

Art. 45, Verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 43, 0

Ministério Publico ou o Poder Judiciério, a requerimento daquele,

podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas: | — encaminhamento a
familia ou curador, mediante termo de

responsabilidade; Il — orientacdo, apoio e acompanhamento temporéarios; Il —
requisicao para tratamento de sua salde, em regime ambulatorial, hospitalar ou
domiciliar; IV — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,

orientacdo e tratamento a usuarios dependentes de drogas licitas ou ilicitas, ao
préprio idoso ou a pessoa de sua convivéncia que Ihe cause perturbacao; V —
abrigo em entidade;

VI — abrigo temporaério.

Ademais, o artigo 37, 81° da Lei prevé assisténcia integral ao idoso na
modalidade longa permanéncia, quando verificada a inexisténcia de grupo familiar, abandono ou
caréncia de recursos financeiros, como ocorre no presente caso.

Em arremate, o préprio Municipio de Belém em seu recurso, expde que a Lei
9491/2019 prevé o acolhimento provisdério de idosos, fato que ratifica a sua legitimidade para
acolhimento do agravado, ao menos até que seja resolvida a sua situacao de vulnerabilidade.
Assim, a alegacéo de violagao ao principio da reserva do possivel, ndo se sustenta.

Ademais, a reforma da deciséo, nos termos do pretendido pelo ente municipal
geraria um periculum in mora inverso, ja que o idoso se encontra em situacao de vulnerabilidade
e ndo tem onde morar e nem familiares que o possam amparar.

Desse modo, néo vislumbro razdes para reformar a decisdo liminar impugnada.

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO E NEGO-LHE PROVIMENTO
mantendo a decisdo impugnada em todos 0s seus termos.

E como voto.

Belém,

JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

Desembargador Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO PARA ATUAR NA DEFESA DE APENAS UM
IDOSO. SITUACAO DE VULNERABILIDADE. ESTATUTO DO IDOSO.
ACOLHIMENTO PROVISORIO. COMPETENCIA DO MUNICIPIO.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. ALei 10.741/2003 possibilitou ao Ministério Publico atuar como substituto
processual do idoso em situacao de risco. Preliminar de ilegitimidade
rejeitada.

2. O Estatuto do idoso, além de prevé a atuacdo do Ministério Publico,
prevé como medida protetiva a pessoa idosa, o abrigo em entidade.

3. De acordo com a Lei Municipal n.°9491/2019 o Municipio tem
competéncia para acolher o idoso provisoriamente. Assim, ndo ha que se
falar em violagdo ao principio da reserva do possivel, a determinacgéo
para tal acolhimento.

3. Recurso conhecido e desprovido.

ACORDAM os Excelentissimos Desembargadores que integram a Egrégia 22 Turma
de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, em
CONHECER DO RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO E NEGAR-LHE PROVIMENTO,
nos termos do voto do relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos ___ dias do més de
de 2021.

Este julgamento foi presidido pelo(a) Exmo(a). Sr(a). Desembargador(a)
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