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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120) - 0800220-03.2020.8.14.0000

IMPETRANTE: ANDERSON CLAYTON FONSECA TAVARES

AUTORIDADE: GOVERNO DO ESTADO DO PARA, SECRETARIA DE ESTADO DE
EDUCACAO

RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO EM
FACE DO JULGAMENTO DA ACAO MANDAMENTAL. CANDIDATO APROVADO FORA
DO NUMERO DE VAGAS. ALEGACAO DE PRETERICAO E OCUPACAO DE CARGOS
POR SERVIDORES TEMPORARIOS. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO
NAO COMPROVACAO DO DIREITO LIQUIDO E CERTO. JURISPRUDENCIA DOS
TRIBUNAIS SUPERIORES E DO TJPA. SEGURANCA DENEGADA.

1. Em razéo do julgamento do mérito da agcdo mandamental, torna-se prejudicado o
julgamento do Agravo Interno acostado aos autos.

2. Contratagdes temporarias celebradas pela Administragdo Publica, por si s6, ndo ensejam o direito subjetivo
anomeacao do candidato aprovado e classificado fora do nimero de vagas previstos no Edital do concurso
publico, principalmente quando ausente a imprescindivel e inequivoca demonstragdo da sua invalidade.
3. Indispensavel também a apresentacdo de prova pré-constituida que ateste a
existéncia de vagas de carater efetivo em quantidade suficiente para atingir a colocagéo
do candidato, 6nus do qual o impetrante ndo se desincumbiu.
4. Precedentes do STF, STJ e TIPA.
5. Seguranc¢a denegada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores,
integrantes do Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado, & unanimidade, DENEGAR A SEGURANCA, nos
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termos do voto do Desembargador Relator.

Sesséo Ordinaria por Videoconferéncia do Tribunal Pleno, realizada no dia 01 de dezembro de 2021.

Sesséo presidida pela Excelentissima Senhora Desembargadora Célia Regina de Lima Pinheiro.

Belém (PA), data registrada no sistema.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator

RELATORIO

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA com pedido de liminar impetrado por ANDERSON
CLAYTON FONSECA TAVARES, no qual aponta como autoridades coatoras 0o GOVERNADOR
DO ESTADO DO PARA e a SECRETARIA DE EDUCAGCAO DO ESTADO DO PARA.

Narra o impetrante que o Governo do Estado do Pard deflagrou, por meio do Edital n.° 01/2018 —
SEAD, o Concurso Publico C-173, visando o provimento de 2.112 vagas para o Cargo de
professor Classe I, Nivel A, sem formacéo de cadastro de reserva, tendo sido ofertadas 03 vagas
para o cargo de Professor de Historia, com lotacdo URE 11 — Santa Izabel do Par4a, para o qual
galgou a 72 colocacéao.

Esclarece que o referido certame ira expirar apenas em 11/09/2020, eis que foi prorrogado por
meio da Portaria n.° 248/2019, porém ha “necessidade de provimento imediato dos cargos
existentes, que superam em nimero a colocacéo do impetrante; bem como que, dentro do prazo
de validade do certame C-173 (11/09/2008 a 11/09/2020), a Administracdo realizou novo
processo seletivo (PSS 03/2019), convocando e contratando novos servidores temporarios, além
de renovar diversos contratos temporarios ja existentes, para o exercicio dos mesmos cargos,
com as mesmas atribui¢cdes, e na mesma localidade objeto do concurso publico anterior (C-173),
0 que, no seu modo de ver, configura pretericdo dos candidatos aprovados.

Questiona, ainda, a ocupacao de vagas por professores com qualificacéo diversa da exigida por
lei para o cargo, o que, no seu entender, reforca a precariedade em seu preenchimento, mesmo
em se tratando de servidores efetivos.

Afirma que varios municipios que fazem parte da URE 11 “ndo possuem em seu quadro de
pessoal professores de histdria, mostrando-se claro e evidente, mais uma vez, a disponibilidade
de vagas a serem preenchidas”, dentre os quais cita, exemplificativamente os municipios de
Bujaru, Concérdia do Para, Colares e Tomé-Acgu. Alude que do contexto explanado na inicial, bem
como dos documentos juntados, ressai a conclusdo de que houve pretericdo imotivada e
arbitraria dos candidatos aprovados no certame, ainda que fora do nimero de vagas.
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Em decisao interlocutéria indeferi o pedido liminar (ID 2811379).

O Governador do Estado do Para apresentou informagdes (ID 3199613) pugnando pela
denegacédo da seguranca.

O Estado do Para apresentou manifestacéo (ID3070848).

O Ministério Publico de Segundo Grau se pronunciou pela denegacao da seguranca (ID
3253147).

O impetrante interp6s agravo interno (ID 3255844) asseverando que resta evidente a existéncia
de ao menos 09 (nove) vagas ocupadas indevidamente que superam a 72 (sétima) colocacgéo do
impetrante, ja considerando a nomeacéo dos dois primeiros colocados, comprovando assim o
direito que lhe assiste. Assim, pugna pela reforma da decisdo monocratica (ID2811379), para
determinar a imediata nomeag&o do agravante no cargo efetivo de PROFESSOR, CLASSE A,
NIVEL | - HISTORIA, na URE 11 — SANTA IZABEL DO PARA, e reflexos advindos do ato, até o
julgamento final do writ.

Contrarrazdes ao Agravo Interno (ID 3647714).

Vieram-me os autos conclusos.
E o relatério.

VOTO

Consigno, por oportuno, que os impetrantes interpuseram agravo interno em face da decisao que indeferiu

a liminar pleiteada.

Desse modo, havendo, basicamente, a mesma argumentacgao arguida na presente A¢cdo Mandamental e,
considerando que a referida acéo ja se encontra apto a julgamento no préprio mérito, entendo estar prejudicado o

julgamento do Agravo Interno acostado aos autos.
Assim, passo ao mérito da agao.

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego.
Compulsando os autos, verifico que, em suma, o impetrante, aprovado fora do nimero de vagas, alega que possui
direito liquido e certo & convocagdo e nomeagao para o exercicio do cargo de professor, argumentando que ocorreu
pretericdo em razéo da contratacéo de servidores temporarios.
Cinge-se 0 presente caso a perquiricdo acerca da existéncia ou ndo do direito subjetivo & nomeac&o em cargo publico
de candidato aprovado fora do limite de vagas previsto no Edital, diante da realizagcdo de contratagGes temporarias para
0 exercicio do cargo para o qual ndo prestaram concurso.
Sobre o assunto, o STF firmou entendimento no bojo do RE 837311/PI, sob a sisteméatica de repercussao geral (Tema
784), de que o direito subjetivo a nomeagao em concurso publico de candidato aprovado fora do nimero de vagas surge
somente nos casos em que ocorrer a pretericdo destes de forma arbitraria e imotivada por parte da Administracéo. In
verbis:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 784 DO PLENARIO VIRTUAL.
CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGAO DE CANDIDATOS
APROVADOS ALEM DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL
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DE CONCURSO PUBLICO NO CASO DE SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O
PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO.
ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES EXCEPCIONAIS. IN CASU, A ABERTURA DE
NOVO CONCURSO PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA DEMONSTRAGAO INEQUIVOCA
DA NECESSIDADE PREMENTE E INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS.
INTERPRETACAO DO ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988.
ARBITRIO. PRETERICAO. CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA EM
DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGCAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, BOA-FE,
MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO DA CONFIANCA. FORCA
NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO. INTERESSE DA SOCIEDADE. RESPEITO A
ORDEM DE APROVACAO. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA
DELIMITADA. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O
postulado do concurso publico traduz-se na necessidade essencial de o Estado conferir
efetividade a diversos principios constitucionais, corolarios do merit system, dentre eles o de
gue todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza (CRFB/88, art. 5°,
caput). 2. O edital do concurso com numero especifico de vagas, uma vez publicado, faz
exsurgir um dever de nomeacao para a propria Administracdo e um direito & nomeacao
titularizado pelo candidato aprovado dentro desse nimero de vagas. Precedente do Plenario:
RE 598.099 - RG, Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 03-10-2011. 3. O Estado
Democrético de Direito republicano imp8e & Administracdo Publica que exerca sua
discricionariedade entrincheirada ndo, apenas, pela sua avaliacdo unilateral a respeito da
conveniéncia e oportunidade de um ato, mas, sobretudo, pelos direitos fundamentais e
demais normas constitucionais em um ambiente de perene didlogo com a sociedade. 4. O
Poder Judiciario ndo deve atuar como “Administrador Positivo”, de modo a aniquilar o espago
decisério de titularidade do administrador para decidir sobre o que é melhor para a
Administragdo: se a convocagado dos ultimos colocados de concurso publico na validade ou a
dos primeiros aprovados em um novo concurso. Essa escolha é legitima e, ressalvadas as
hipéteses de abuso, ndo encontra obstaculo em qualquer preceito constitucional. 5.
Consectariamente, é cedico que a Administragdo Publica possui discricionariedade para,
observadas as normas constitucionais, prover as vagas da maneira que melhor convier para o
interesse da coletividade, como verbi gratia, ocorre quando, em funcdo de razdes
orcamentarias, 0s cargos vagos s6 possam ser providos em um futuro distante, ou, até
mesmo, que sejam extintos, na hipétese de restar caracterizado que ndo mais serédo
necessarios. 6. A publicacdo de novo edital de concurso publico ou o surgimento de
novas vagas durante a validade de outro anteriormente realizado néo caracteriza, por si s, a
necessidade de provimento imediato dos cargos. E que, a despeito da vacancia dos cargos e
da publicag@o do novo edital durante a validade do concurso, podem surgir circunstancias e
legitimas razdes de interesse publico que justifiquem a inocorréncia da nomeacao no curto
prazo, de modo a obstaculizar eventual pretensdo de reconhecimento do direito subjetivo &
nomeacdo dos aprovados em colocacdo além do nimero de vagas. Nesse contexto, a
Administracdo Publica detém a prerrogativa de realizar a escolha entre a prorrogacao de
um concurso publico que esteja na validade ou a realizagdo de novo certame. 7. A tese
objetiva assentada em sede desta repercussdo geral é a de que o surgimento de
novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de
validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito & nomeacéo dos candidatos
aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hip6teses de preterigdo arbitraria
e imotivada por parte da administragéo, caracterizadas por comportamento tacito ou expresso
do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeacgédo do aprovado
durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato.
Assim, a discricionariedade da Administragcdo quanto & convocacgédo de aprovados
em concurso publico fica reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf Null), fazendo
exsurgir o direito subjetivo a nomeacao, verbi gratia, nas seguintes hipoteses excepcionais: i)
Quando a aprovagdo ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital (RE 598.099); ii)
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Quando houver pretericdo na nomeacao por nao observancia da ordem de classificacao
(Sumula 15 do STF); iii) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a
validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos
aprovados fora das vagas de forma arbitraria e imotivada por parte da administragdo nos
termos acima. 8. In casu, reconhece-se, excepcionalmente, o direito subjetivo & nomeacgéo
aos candidatos devidamente aprovados no concurso publico, pois houve, dentro da validade
do processo seletivo e, também, logo apés expirado o referido prazo, manifestagfes
inequivocas da Administracao piauiense acerca da existéncia de vagas e, sobretudo, da
necessidade de chamamento de novos Defensores Publicos para o Estado. 9. Recurso
Extraordinario a que se nega provimento.

(RE 837311, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 09/12/2015, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-072 DIVULG 15-04-2016 PUBLIC 18-
04-2016)

Dessa forma, o STF estabeleceu que o direito subjetivo a nomeacdo do candidato aprovado
em concurso publico surge quando: 1) aprovado dentro do numero de vagas ofertadas no edital; 2) quando
houver pretericdo na nomeacao por inobservancia da ordem de classificacdo; e 3) quando surgirem novas vagas, ou for
aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos

aprovados fora das vagas de forma arbitraria e imotivada por parte da administracéo.

Todavia, no caso dos autos, o impetrante ndo se enquadra em nenhuma dessas hipoéteses, eis que
nao foi aprovado dentro do nimero de vagas previstas no edital, nem comprovou a inobservancia da ordem de

classificacéo ou o surgimento de novas vagas de carater efetivo para o cargo pleiteado.

E vélido ressaltar que a contratacéo de professores temporéarios ou a renovaco de contratos ja existentes
nao constituem prova inequivoca de existéncia de vagas efetivas ndo preenchidas, conforme entendimento do Superior

Tribunal de Justica:
EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
APROVACAO FORA DO NUMERO DE VAGAS. CONTRATACAO DE TEMPORARIOS.
NAO COMPROVACAO DE CARGOS VAGOS EM NUMERO SUFICIENTE. AUSENCIA DE
VIOLACAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
1. Caso em que a impetrante conquistou a 212 colagdo em concurso publico, tendo sido
inicialmente ofertadas 5 (cinco) vagas para o cargo em que concorreu. Durante a validade
do concurso, 12 (doze) candidatos foram nomeados.
2. Os autos foram instruidos com documentos que comprovam a posterior contratacao
temporéria de 10 (dez) profissionais para exercer, de forma precaria, as atribuicdes do cargo
para o qual a impetrante foi aprovada. Por outro lado, comprovou-se apenas a existéncia de 2
(dois) cargos vagos.
3. O Supremo Tribunal Federal, em julgamento submetido ao rito da repercussédo geral (RE
837.311/PI), firmou o entendimento de que o surgir de novas vagas ou o abrir de
Novo concurso para o mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo
gera automaticamente direito a nomeacgédo dos candidatos aprovados fora das vagas previstas
no edital, ressalvadas as hip6teses de preterigdo arbitraria e imotivada cometida pela
Administragao, caracterizadas por comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz
de revelar a inequivoca necessidade de nomeacao do aprovado durante o periodo de
validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato.
4. A contratagdo temporéria de terceiros nao constitui puro e simples ato ilegal,
tampouco é indicativo necessario da existéncia de cargo vago, pois, para a primeira
hipdtese, deve ser comprovado o ndo atendimento as prescri¢cdes do RE 658.026/MG,
Rel. Min. Dias Toffoli.
5. "A contratagado temporaria faz-se para o desempenho de fungéo publica, cuja nogéo
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distingue-a de cargo publico, assim por que o desempenho daquela nao
necessariamente implica o reconhecimento da existéncia de vacancia deste". Nesse
sentido, o Supremo Tribunal Federal entende valida a contratagdo temporaria para o
desempenho de func¢éo tipica de cargo de natureza permanente quando tiver por
finalidade evitar a interrupgao na prestacédo do servigo, situagdo na qual, por exemplo,
o servidor titular do cargo estiver afastado temporariamente, isso sem significar
vacancia. Nesse sentido: ADI 3.721/CE, Rel. Ministro Teori Zavascki e Agint nos EDcl no
RMS 52.003/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de
3/4/2017.

6. No caso em anédlise, ndo existe prova pré-constituida a indicar a existéncia
de vagas dentro do prazo de validade do concurso, aptas a atingirem a sua colocacéo
(seria necesséaria a comprovacdo de nove cargos vagos, no total), que pudessem
justificar a pretericdo arbitraria e imotivada por parte da Administracdo, razao pela qual
ausente o direito liquido e certo a nomeacéo.

7. Agravo Interno nédo provido.

(Agint no RMS 63.163/RN, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 31/08/2020, DJe 09/09/2020)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. CONCURSO PUBLICO.
APROVACAO EM CADASTRO DE RESERVA. PRETENSAO DE NOMEACAO.
PRETERICAO POR CONTRATACAO TEMPORARIA. SURGIMENTO DE VAGAS. FALTA DE
COMPROVAGAO. EXISTENCIA DE VAGAS. ILEGALIDADE DA CONTRATAGAO.

1. A teor do RE 837.311/PI, julgado sob o regime da repercusséo geral, como regra o
candidato aprovado em cadastro de reserva néo é titular de direito publico subjetivo a
nomeacgao, ndo bastando para a convolagdo da sua expectativa o simples surgimento
de vagas ou a abertura de novo concurso, antes exigindo-se ato imotivado e arbitrério
da Administragao Publica.

2. Para que a contratacdo tempordria configure-se como ato imotivado e arbitrario, a
sua celebragdo deve deixar de observar os parametros estabelecidos no RE
658.026/MG, também julgado sob a sistematica da repercusséo geral, bem como ha de
haver a demonstragdo de que a contratagc&o temporaria ndo se destina ao suprimento
de vacancia existente em razdo do afastamento temporario do titular do cargo efetivo e
de que existem cargos vagos em numero que alcance a classificacdo do candidato
interessado.

3. Recurso ordinario em mandado de segurancga ndo provido.

(RMS 61.837/RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 21/11/2019, DJe 27/11/2019)

Nesse sentido, cumpre reafirmar que a contratagéo temporaria celebrada pela Administracdo Publica, por
si sO, ndo enseja o direito subjetivo a nomeacédo do candidato aprovado e classificado fora do nimero de vagas previsto
no Edital do concurso publico, principalmente quando ausente a imprescindivel e inequivoca demonstracdo da
sua invalidade, como no presente caso, sendo indispensavel também a apresentacdo de prova pré-constituida
gue ateste a existéncia de vagas de carater efetivo em quantidade suficiente para atingir a colocagao do

candidato.

Nessa perspectiva, colaciono precedentes desta Corte:
EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM. MANDADO DE
SEGURANCA. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE DIREITO A NOMEACAO DE
CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL
DE CONCURSO PUBLICO. INEXISTENCIA DE FUNDAMENTOS NOVOS QUE IMPLIQUEM
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NA CONFIGURAQAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. AGRAVO INTERNO CONHECIDO
E DESPROVIDO. DECISAO UNANIME. (4567261, Rel. ROBERTO GONCALVES DE
MOURA, 6rgao Julgador Tribunal Pleno, Julgado em 10-02-2021, Proc. n° 0802393-
97.2020.8.14.0000)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANGCA COM PEDIDO
DE LIMINAR. PRELIMINAR DE EXISTENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO DO ESTADO DO PARA. REJEITADA. MERITO. LIMINAR QUE DEFERIU A
TUTELA DE URGENCIA. NOMEACAO DE CANDIDATA APROVADA FORA DO NUMERO
DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL DO CONCURSO. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A
NOMEACAO. CONTRATACAO DE SERVIDOR TEMPORARIO. INEXISTENCIA DE
PRETERICAO E ILEGALIDADE. PRECEDENTES. PRESENCA DA PROBABILIDADE DO
DIREITO E PERIGO DE LESAO DE DIFICIL REPARACAO. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. DECISAO UNANIME.

(4385846, 4385846, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 12 Turma de
Direito Publico, Julgado em 2020-11-30, Publicado em 2021-01-25)

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO. HIPOTESES FIXADAS NO TEMA 784 DO STF. CONTRATACOES
TEMPORARIAS. NAO COMPROVACAO DE SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS
EFETIVAS. PRECEDENTES DO STJ. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO.
SEGURANGCA DENEGADA. Direito liquido e certo ndo demonstrado. SEGURANCA
DENEGADA.

(4777727, 4777727, Rel. JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO, Orgéo Julgador Tribunal
Pleno, Julgado em 2021-03-17, Publicado em 2021-03-26)

APELAC}AO CIVEL. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATA CLASSIFICADA FORA DO NUMERO DE VAGAS OFERTADAS.
EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO. ALEGADA CONTRATACAO IRREGULAR DE
TEMPORARIOS. AUSENCIA DE PROVA. TEMA 784 DO STF. REPERCUSSAO GERAL.
APELO CONHECIDO E NAO PROVIDO. | - A jurisprudéncia consolidou-se no sentido de que
os candidatos classificados em concurso publico fora do nimero de vagas previstas no edital
possuem mera expectativa de direito a nomeagédo, a qual somente se convola em direito
subjetivo caso haja comprovacao de pretericao, seja pela inobservancia da ordem de
classificacdo ou por contratagdes temporérias irregulares. Il — Municipio de Oriximiné ofertou
02 (duas) vagas para o cargo de assistente social e a candidata obteve a 92 colocacao. Il — No
caso em exame, ndo ha qualquer prova a indicar preterigdo arbitraria e imotivada por parte da
Administrag&o. Il — Sentenca mantida. Apelo conhecido e n&o provido.

(4754305, 4754305, Rel. DIRACY NUNES ALVES, Orgéo Julgador 22 Turma de Direito
Publico, Julgado em 2021-03-15, Publicado em 2021-03-22)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO DO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS. LIMINAR DEFERIDA PELO JUIZO “A QUO”.
RESERVA DE VAGA. CANDIDATA APROVADA FORA DO NUMERO DE VAGAS. DIREITO
SUBJETIVO DA PARTE AGRAVADA NAO IDENTIFICADO NA HIPOTESE.
CONTRATA(;C)ES TEMPORARIAS PARALELAS AO PERIODO DE VALIDADE DO
CERTAME. NAO COMPROVAC,AO DE QUE OS SERVIDORES TEMPORARIOS ESTEJAM
PREENCHENDO CARGO EFETIVO PREVISTO EM LEIl. PRETERICAO NAO
COMPROVADA. ATO IMPUGNADO QUE NAO SERA INEFICAZ CASO A MEDIDA
CONCESSIVA DA SEGURANCA SEJA DEFERIDA A FINAL DA DEMANDA. DECISAO
REFORMADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO UNANIME.

(4652352, 4652352, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 12 Turma de
Direito Publico, Julgado em 2021-03-01, Publicado em 2021-03-10)
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APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. APROVACAO FORA DO NUMERO
DA VAGAS. NOMEAGCAO E POSSE MERA EXPECTATIVA DE DIREITO. ALEGAGCAO
DE PRETERIQAO POR CONTRATAQ@ES TEMPORARIAS EFETUADAS PELA
ADMINISTRAGAO PUBLICA NAO COMPROVADAS. APELAGCAO CONHECIDA, POREM,
IMPROVIDA. 1. Em conformidade com os precedentes do STF, em sede de Repercussao
Geral, a expectativa de direito s6 pode ser convertida em direito subjetivo a posse se os
candidatos séo classificados dentro do nimero de vagas previstas em edital, quando
houver pretericdo na nomeacgao por nao observancia da ordem de classificagdo e quando
surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, e
ocorrer a pretericdo de candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da administragdo
nos termos acima, o que ndo é o caso dos autos. 2. In casu, foram ofertadas no Edital
do Concurso Publico n. 001/2013 do Municipio de Cameta, 04 (quatro) vagas para o cargo
pretendido pela autora, tendo o Municipio de Cameta realizado a convocacéo de 09 (nove)
candidatos aprovados, obedecida a ordem de classificacdo do certame, ndo havendo,
assim, pretericdo de candidatos. 3. Tendo a mesma sido aprovada somente na 112
colocacgéo, ou seja, fora do nimero de vagas disponiveis para a sua sede, ndo possuindo a
requerente direito a nomeacao, mas apenas expectativa de direito. 4. Inexiste nos autos
qualquer comprovagao acerca das contratacdes temporarias para 0 mesmo cargo em que foi
aprovada a autora. Portanto, como a apelante ndo se classificou dentro do niamero
de vagas ofertadas, nao logrou éxito em demonstrar a existéncia de cargos vagos durante o
prazo de validade do concurso e também a contratacdo precéria de terceiros. 5. Apelacao
Civel conhecida, porém, improvida, & unanimidade.

(2018.02408867-55, 192.422, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgéo Julgador 22 TURMA
DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-06-14, Publicado em 2018-06-15).

EMENTA: APELAGCAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. APROVACAO FORA DO NUMERO
DA VAGAS. NOMEAGAO E POSSE MERA EXPECTATIVA DE DIREITO. ALEGACAO
DE PRETERICAO POR CONTRATACOES TEMPORARIAS EFETUADAS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA NAO COMPROVADAS. APELACAO CONHECIDA, E
IMPROVIDA. 1. Em conformidade com os precedentes dos Tribunais Superiores, a
expectativa de direito s6 pode ser convertida em direito subjetivo a posse, se os candidatos
sdo classificados dentro do ndmero de vagas previstas em edital, 0 que nédo é o caso dos
autos, ja que foram ofertadas inicialmente 04 (quatro) vagas para o cargo pretendido pela
apelante, tendo o Municipio de Cameté realizado a convocacéo de 08 (oito) candidatos
aprovados, obedecida a ordem de classificacdo do certame. 2. Tendo sido a apelante
classificada somente na 13?2 colocagéo, ou seja, fora do nimero de vagas disponiveis para a
sua sede, cabe & Administragdo a discricionariedade da convocacgéo, utilizando-se dos
critérios de conveniéncia e oportunidade. 3. O simples fato do Municipio estar contratando
temporarios ndo implica, necessariamente, no reconhecimento do Direito Subjetivo dos
candidatos aprovados fora do numero de vagas disponiveis em edital, pois, para tanto, se faz
necesséario a demonstracdo da existéncia de cargos vagos cujo preenchimento se dé
por concurso publico. Precedentes dos Tribunais Superiores e Cortes Estaduais. 4. Na
situagdo em analise, ndo restou comprovada a existéncia de cargos vagos a alcancar a
Apelante, bem como, ndo ha demonstracao inequivoca de que os servidores
temporarios estdo ocupando vagas de provimento efetivo para o mesmo cargo e
lotagdo almejados, de forma que a pretensédo se caracteriza como mera expectativa de
direito, ndo havendo que se falar em preteri¢cdo, arbitraria e imotivada, dos candidatos
aprovadas em cadastro de reserva. 4. Apelagao Civel conhecida e improvida.
(2018.01138058-91, 187.325, Rel. MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, Orgéo Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-03-19, Publicado em 2018-03-22)
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Ademais, no que concerne ao cargo pleiteado pelo demandante (Professor de Histéria), foram ofertadas 3
(trés) vagas, com lotagdo URE 11 — Santa Izabel do Pard, alcangando o impetrante apenas a 72 colocagéo, portanto fora
do ndmero de vagas, tendo sido chamados 2 (dois) candidatos, de acordo com informacdes trazidas pelo proprio
impetrante, sendo que o primeiro colocado foi exonerado ex officio. Contudo, ainda assim, o impetrante ndo faz jus ao
direito de ser nomeado na vaga decorrente de vacéncia, tendo em vista a existéncia de outros candidatos que passaram

mais bem colocados, os quais devem ser chamados a ocupar as duas vagas remanescentes.

Portanto, diante dos fundamentos e da jurisprudéncia exposta, inexistindo prova pré-constituida da liquidez

e certa do direito, constato que a seguranga deve ser denegada.

Ante todo o exposto, na linha do parecer ministerial, denego a seguranca, por ndo vislumbrar o direito

liquido e certo do impetrante, nos termos da fundamentagao.

Sem condenagdo ao pagamento dos honorarios advocaticios de sucumbéncia por forca do art. 25 da Lei n°®
12.016/2009.

Exigibilidade do pagamento das custas processuais suspensa em decorréncia da concesséo de gratuidade

de justica.
E o voto.

Belém (PA), data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

Belém, 02/12/2021

. .Assinado eletronicamente por: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO - 02/12/2021 09:11:59 Num. 7395904 - Pég. 9




Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA com pedido de liminar impetrado por ANDERSON
CLAYTON FONSECA TAVARES, no qual aponta como autoridades coatoras 0o GOVERNADOR
DO ESTADO DO PARA e a SECRETARIA DE EDUCAGCAO DO ESTADO DO PARA.

Narra o impetrante que o Governo do Estado do Pard deflagrou, por meio do Edital n.° 01/2018 —
SEAD, o Concurso Publico C-173, visando o provimento de 2.112 vagas para o Cargo de
professor Classe I, Nivel A, sem formacao de cadastro de reserva, tendo sido ofertadas 03 vagas
para o cargo de Professor de Histéria, com lotacdo URE 11 — Santa Izabel do Para, para o qual
galgou a 72 colocacéao.

Esclarece que o referido certame ira expirar apenas em 11/09/2020, eis que foi prorrogado por
meio da Portaria n.° 248/2019, porém ha “necessidade de provimento imediato dos cargos
existentes, que superam em nimero a colocagéo do impetrante; bem como que, dentro do prazo
de validade do certame C-173 (11/09/2008 a 11/09/2020), a Administracdo realizou novo
processo seletivo (PSS 03/2019), convocando e contratando novos servidores temporarios, além
de renovar diversos contratos temporarios ja existentes, para o exercicio dos mesmos cargos,
com as mesmas atribui¢cdes, e na mesma localidade objeto do concurso publico anterior (C-173),
0 que, no seu modo de ver, configura pretericdo dos candidatos aprovados.

Questiona, ainda, a ocupacao de vagas por professores com qualificacéo diversa da exigida por
lei para o cargo, o que, no seu entender, reforca a precariedade em seu preenchimento, mesmo
em se tratando de servidores efetivos.

Afirma que varios municipios que fazem parte da URE 11 “ndo possuem em seu quadro de
pessoal professores de histdria, mostrando-se claro e evidente, mais uma vez, a disponibilidade
de vagas a serem preenchidas”, dentre os quais cita, exemplificativamente os municipios de
Bujaru, Concérdia do Para, Colares e Tomé-Acu. Alude que do contexto explanado na inicial, bem
como dos documentos juntados, ressai a conclusdo de que houve pretericdo imotivada e
arbitraria dos candidatos aprovados no certame, ainda que fora do niUmero de vagas.

Em decisao interlocutéria indeferi o pedido liminar (ID 2811379).

O Governador do Estado do Para apresentou informagdes (ID 3199613) pugnando pela
denegacdo da seguranca.

O Estado do Para apresentou manifestacao (ID3070848).

O Ministério Publico de Segundo Grau se pronunciou pela denegacao da seguranca (ID
3253147).

O impetrante interp6s agravo interno (ID 3255844) asseverando que resta evidente a existéncia
de ao menos 09 (nove) vagas ocupadas indevidamente que superam a 72 (sétima) colocacgéo do
impetrante, ja considerando a nomeacéo dos dois primeiros colocados, comprovando assim o
direito que lhe assiste. Assim, pugna pela reforma da decisdo monocratica (ID2811379), para
determinar a imediata nomeag&o do agravante no cargo efetivo de PROFESSOR, CLASSE A,
NIVEL | - HISTORIA, na URE 11 — SANTA IZABEL DO PARA, e reflexos advindos do ato, até o
julgamento final do writ.

Contrarrazdes ao Agravo Interno (ID 3647714).

Vieram-me os autos conclusos.
E o relatério.
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Consigno, por oportuno, que os impetrantes interpuseram agravo interno em face da decisao que indeferiu

a liminar pleiteada.

Desse modo, havendo, basicamente, a mesma argumentacao arguida na presente Acao Mandamental e,
considerando que a referida agdo ja se encontra apto a julgamento no préprio mérito, entendo estar prejudicado o

julgamento do Agravo Interno acostado aos autos.
Assim, passo ao mérito da agao.

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco.
Compulsando os autos, verifico que, em suma, o impetrante, aprovado fora do nimero de vagas, alega que possui
direito liquido e certo a convocagao e nomeagao para o exercicio do cargo de professor, argumentando que ocorreu
pretericdo em raz&o da contratagio de servidores temporarios.
Cinge-se 0 presente caso a perquiricdo acerca da existéncia ou ndo do direito subjetivo 2 nomeacgéo em cargo publico
de candidato aprovado fora do limite de vagas previsto no Edital, diante da realizagao de contratag8es temporarias para
0 exercicio do cargo para o qual ndo prestaram concurso.
Sobre o assunto, o STF firmou entendimento no bojo do RE 837311/PI, sob a sisteméatica de repercussao geral (Tema
784), de que o direito subjetivo a nomeagao em concurso publico de candidato aprovado fora do nimero de vagas surge
somente nos casos em que ocorrer a pretericdo destes de forma arbitraria e imotivada por parte da Administracao. In
verbis:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 784 DO PLENARIO VIRTUAL.
CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGCAO DE CANDIDATOS
APROVADOS ALEM DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL
DE CONCURSO PUBLICO NO CASO DE SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O
PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO.
ADMINISTRAQAO PUBLICA. SITUAC()ES EXCEPCIONAIS. IN CASU, A ABERTURA DE
NOVO CONCURSO PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA DEMONSTRACAO INEQUIVOCA
DA NECESSIDADE PREMENTE E INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS.
INTERPRETAGCAO DO ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988.
ARBITRIO. PRETERIQAO. CONVOLAQAO EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA EM
DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, BOA-FE,
MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO DA CONFIANGCA. FORCA
NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO. INTERESSE DA SOCIEDADE. RESPEITO A
ORDEM DE APROVACAO. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA
DELIMITADA. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O
postulado do concurso publico traduz-se na necessidade essencial de o Estado conferir
efetividade a diversos principios constitucionais, corolarios do merit system, dentre eles o de
gue todos séo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza (CRFB/88, art. 5°,
caput). 2. O edital do concurso com numero especifico de vagas, uma vez publicado, faz
exsurgir um dever de nomeacao para a propria Administracdo e um direito a nomeacao
titularizado pelo candidato aprovado dentro desse nimero de vagas. Precedente do Plenério:
RE 598.099 - RG, Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 03-10-2011. 3. O Estado
Democratico de Direito republicano imp8e a Administragdo Publica que exerga sua
discricionariedade entrincheirada nédo, apenas, pela sua avaliacdo unilateral a respeito da
conveniéncia e oportunidade de um ato, mas, sobretudo, pelos direitos fundamentais e
demais normas constitucionais em um ambiente de perene didlogo com a sociedade. 4. O
Poder Judiciario ndo deve atuar como “Administrador Positivo”, de modo a aniquilar o espaco
decisorio de titularidade do administrador para decidir sobre o que é melhor para a
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Administragdo: se a convocagao dos ultimos colocados de concurso publico na validade ou a
dos primeiros aprovados em um novo concurso. Essa escolha é legitima e, ressalvadas as
hipoteses de abuso, ndo encontra obstaculo em qualquer preceito constitucional. 5.
Consectariamente, é cedi¢o que a Administragdo Publica possui discricionariedade para,
observadas as normas constitucionais, prover as vagas da maneira que melhor convier para o
interesse da coletividade, como verbi gratia, ocorre quando, em funcéo de razdes
orgamentarias, os cargos vagos sé possam ser providos em um futuro distante, ou, até
mesmo, que sejam extintos, na hipétese de restar caracterizado que ndo mais serédo
necessarios. 6. A publicacdo de novo edital de concurso publico ou o surgimento de
novas vagas durante a validade de outro anteriormente realizado néo caracteriza, por si s, a
necessidade de provimento imediato dos cargos. E que, a despeito da vacancia dos cargos e
da publicagdo do novo edital durante a validade do concurso, podem surgir circunstancias e
legitimas razdes de interesse publico que justifiquem a inocorréncia da nomeacao no curto
prazo, de modo a obstaculizar eventual pretensdo de reconhecimento do direito subjetivo a
nomeacdo dos aprovados em colocacao além do nimero de vagas. Nesse contexto, a
Administracdo Publica detém a prerrogativa de realizar a escolha entre a prorrogacao de
um concurso publico que esteja na validade ou a realizagdo de novo certame. 7. A tese
objetiva assentada em sede desta repercussdo geral é a de que o surgimento de
novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de
validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito & nomeacéo dos candidatos
aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hip6teses de preterigdo arbitraria
e imotivada por parte da administracéo, caracterizadas por comportamento tacito ou expresso
do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeacgédo do aprovado
durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato.
Assim, a discricionariedade da Administracdo quanto a convocacgdo de aprovados
em concurso publico fica reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf Null), fazendo
exsurgir o direito subjetivo & nomeacao, verbi gratia, nas seguintes hipoteses excepcionais: i)
Quando a aprovacéo ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital (RE 598.099); ii)
Quando houver pretericdo na nomeacgdo por ndo observancia da ordem de classificacao
(Stmula 15 do STF); iii) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a
validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos
aprovados fora das vagas de forma arbitraria e imotivada por parte da administracdo nos
termos acima. 8. In casu, reconhece-se, excepcionalmente, o direito subjetivo a nomeagéo
aos candidatos devidamente aprovados no concurso publico, pois houve, dentro da validade
do processo seletivo e, também, logo ap6s expirado o referido prazo, manifestacdes
inequivocas da Administracdo piauiense acerca da existéncia de vagas e, sobretudo, da
necessidade de chamamento de novos Defensores Publicos para o Estado. 9. Recurso
Extraordinario a que se nega provimento.

(RE 837311, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 09/12/2015, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-072 DIVULG 15-04-2016 PUBLIC 18-
04-2016)

Dessa forma, o STF estabeleceu que o direito subjetivo a nomeacdo do candidato aprovado
em concurso publico surge quando: 1) aprovado dentro do nimero de vagas ofertadas no edital; 2) quando
houver pretericdo na nomeagédo por inobservancia da ordem de classificagdo; e 3) quando surgirem novas vagas, ou for
aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos

aprovados fora das vagas de forma arbitréria e imotivada por parte da administracéo.

Todavia, no caso dos autos, o impetrante ndo se enquadra em nenhuma dessas hipoteses, eis que

nao foi aprovado dentro do nimero de vagas previstas no edital, nem comprovou a inobservancia da ordem de

classificacdo ou o surgimento de novas vagas de carater efetivo para o cargo pleiteado.
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E vélido ressaltar que a contratacéo de professores temporéarios ou a renovacéo de contratos ja existentes

ndo constituem prova inequivoca de existéncia de vagas efetivas ndo preenchidas, conforme entendimento do Superior

Tribunal de Justica:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
APROVACAO FORA DO NUMERO DE VAGAS. CONTRATACAO DE TEMPORARIOS.
NAO COMPROVAGAO DE CARGOS VAGOS EM NUMERO SUFICIENTE. AUSENCIA DE
VIOLAGAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Caso em que a impetrante conquistou a 212 colagdo em concurso publico, tendo sido
inicialmente ofertadas 5 (cinco) vagas para o cargo em que concorreu. Durante a validade
do concurso, 12 (doze) candidatos foram nomeados.

2. Os autos foram instruidos com documentos que comprovam a posterior contratacao
temporaria de 10 (dez) profissionais para exercer, de forma precaria, as atribuicdes do cargo
para o qual a impetrante foi aprovada. Por outro lado, comprovou-se apenas a existéncia de 2
(dois) cargos vagos.

3. O Supremo Tribunal Federal, em julgamento submetido ao rito da repercussédo geral (RE
837.311/Pl), firmou o entendimento de que o surgir de novas vagas ou o abrir de
Nnovo concurso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo
gera automaticamente direito & nomeacao dos candidatos aprovados fora das vagas previstas
no edital, ressalvadas as hip6teses de pretericdo arbitraria e imotivada cometida pela
Administragdo, caracterizadas por comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz
de revelar a inequivoca necessidade de nomeacao do aprovado durante o periodo de
validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato.

4. A contratagdo temporaria de terceiros ndo constitui puro e simples ato ilegal,
tampouco é indicativo necessario da existéncia de cargo vago, pois, para a primeira
hipdtese, deve ser comprovado o ndo atendimento as prescri¢cdes do RE 658.026/MG,
Rel. Min. Dias Toffoli.

5. "A contratagdo temporaria faz-se para o desempenho de fungéo publica, cuja nogéao
distingue-a de cargo publico, assim por que o desempenho daquela nao
necessariamente implica o reconhecimento da existéncia de vacancia deste". Nesse
sentido, o Supremo Tribunal Federal entende vélida a contratagdo temporaria para o
desempenho de funcgéo tipica de cargo de natureza permanente quando tiver por
finalidade evitar a interrupgcdo na prestagcdo do servico, situagdo na qual, por exemplo,
o servidor titular do cargo estiver afastado temporariamente, isso sem significar
vacancia. Nesse sentido: ADI 3.721/CE, Rel. Ministro Teori Zavascki e Agint nos EDcl no
RMS 52.003/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de
3/4/2017.

6. No caso em anédlise, ndo existe prova pré-constituida a indicar a existéncia
de vagas dentro do prazo de validade do concurso, aptas a atingirem a sua colocacao
(seria necessaria a comprovacdo de nove cargos vagos, no total), que pudessem
justificar a preteri¢do arbitraria e imotivada por parte da Administracdo, razdo pela qual
ausente o direito liquido e certo a nomeacao.

7. Agravo Interno nao provido.

(Agint no RMS 63.163/RN, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 31/08/2020, DJe 09/09/2020)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. CONCURSO PUBLICO.
APROVAGCAO EM CADASTRO DE RESERVA. PRETENSAO DE NOMEAGAO.
PRETERIQAO POR CONTRATACAO TEMPORARIA. SURGIMENTO DE VAGAS. FALTA DE
COMPROVAGCAO. EXISTENCIA DE VAGAS. ILEGALIDADE DA CONTRATACAO.

1. A teor do RE 837.311/PI, julgado sob o regime da repercussao geral, como regra o
candidato aprovado em cadastro de reserva nao é titular de direito publico subjetivo a
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nomeacgao, ndo bastando para a convolagdo da sua expectativa o simples surgimento
de vagas ou a abertura de novo concurso, antes exigindo-se ato imotivado e arbitrario
da Administragao Publica.

2. Para que a contratacdo tempordria configure-se como ato imotivado e arbitrario, a
sua celebracdo deve deixar de observar os parametros estabelecidos no RE
658.026/MG, também julgado sob a sistematica da repercussao geral, bem como ha de
haver a demonstragdo de que a contratagdo temporaria ndo se destina ao suprimento
de vacancia existente em razao do afastamento temporario do titular do cargo efetivo e
de que existem cargos vagos em numero que alcance a classificacdo do candidato
interessado.

3. Recurso ordinario em mandado de seguranc¢a néo provido.

(RMS 61.837/RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 21/11/2019, DJe 27/11/2019)

Nesse sentido, cumpre reafirmar que a contratagdo temporaria celebrada pela Administragcao Publica, por
si s0, ndo enseja o direito subjetivo a nomeagédo do candidato aprovado e classificado fora do nimero de vagas previsto
no Edital do concurso publico, principalmente quando ausente a imprescindivel e inequivoca demonstracéo da
sua invalidade, como no presente caso, sendo indispensavel também a apresentacdo de prova pré-constituida
gue ateste a existéncia de vagas de carater efetivo em quantidade suficiente para atingir a colocagao do

candidato.

Nessa perspectiva, colaciono precedentes desta Corte:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM. MANDADO DE
SEGURANGA. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE DIREITO A NOMEAGAO DE
CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL
DE CONCURSO PUBLICO. INEXISTENCIA DE FUNDAMENTOS NOVOS QUE IMPLIQUEM
NA CONFIGURACAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. AGRAVO INTERNO CONHECIDO
E DESPROVIDO. DECISAO UNANIME. (4567261, Rel. ROBERTO GONCALVES DE
MOURA, ¢6rgéo Julgador Tribunal Pleno, Julgado em 10-02-2021, Proc. n° 0802393-
97.2020.8.14.0000)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO
DE LIMINAR. PRELIMINAR DE EXISTENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO DO ESTADO DO PARA. REJEITADA. MERITO. LIMINAR QUE DEFERIU A
TUTELA DE URGENCIA. NOMEACAO DE CANDIDATA APROVADA FORA DO NUMERO
DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL DO CONCURSO. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A
NOMEAGAO. CONTRATACAO DE SERVIDOR TEMPORARIO. INEXISTENCIA DE
PRETERICAO E ILEGALIDADE. PRECEDENTES. PRESENCA DA PROBABILIDADE DO
DIREITO E PERIGO DE LESAO DE DIFICIL REPARACAO. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. DECISAO UNANIME.

(4385846, 4385846, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 12 Turma de
Direito Publico, Julgado em 2020-11-30, Publicado em 2021-01-25)

MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. DIREITO SUBJETIVO A
NOMEAGCAO. HIPOTESES FIXADAS NO TEMA 784 DO STF. CONTRATACOES
TEMPORARIAS. NAO COMPROVAGAO DE SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS
EFETIVAS. PRECEDENTES DO STJ. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO.
SEGURANGCA DENEGADA. Direito liquido e certo ndo demonstrado. SEGURANCA
DENEGADA.

(4777727, 4777727, Rel. JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO, Orgéo Julgador Tribunal
Pleno, Julgado em 2021-03-17, Publicado em 2021-03-26)
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APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATA CLASSIFICADA FORA DO NUMERO DE VAGAS OFERTADAS.
EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEAQAO. ALEGADA CONTRATAQAO IRREGULAR DE
TEMPORARIOS. AUSENCIA DE PROVA. TEMA 784 DO STF. REPERCUSSAO GERAL.
APELO CONHECIDO E NAO PROVIDO. | - A jurisprudéncia consolidou-se no sentido de que
os candidatos classificados em concurso publico fora do nimero de vagas previstas no edital
possuem mera expectativa de direito a nomeagédo, a qual somente se convola em direito
subjetivo caso haja comprovacao de pretericdo, seja pela inobservancia da ordem de
classificagdo ou por contratagGes temporarias irregulares. 1l — Municipio de Oriximina ofertou
02 (duas) vagas para o cargo de assistente social e a candidata obteve a 92 colocacgéo. Il — No
caso em exame, ndo ha qualquer prova a indicar preterigao arbitraria e imotivada por parte da
Administracéo. Il — Sentenca mantida. Apelo conhecido e ndo provido.

(4754305, 4754305, Rel. DIRACY NUNES ALVES, Orgéo Julgador 22 Turma de Direito
Publico, Julgado em 2021-03-15, Publicado em 2021-03-22)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO
PUBLICO DO MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS. LIMINAR DEFERIDA PELO JUIiZO “A QUO”.
RESERVA DE VAGA. CANDIDATA APROVADA FORA DO NUMERO DE VAGAS. DIREITO
SUBJETIVO DA PARTE AGRAVADA NAO IDENTIFICADO NA HIPOTESE.
CONTRATACOES TEMPORARIAS PARALELAS AO PERIODO DE VALIDADE DO
CERTAME. NAO COMPROVACAO DE QUE OS SERVIDORES TEMPORARIOS ESTEJAM
PREENCHENDO CARGO EFETIVO PREVISTO EM LEI. PRETERIQAO NAO
COMPROVADA. ATO IMPUGNADO QUE NAO SERA INEFICAZ CASO A MEDIDA
CONCESSIVA DA SEGURANCA SEJA DEFERIDA A FINAL DA DEMANDA. DECISAO
REFORMADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO UNANIME.

(4652352, 4652352, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 12 Turma de
Direito Publico, Julgado em 2021-03-01, Publicado em 2021-03-10)

APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. APROVACAO FORA DO NUMERO
DA VAGAS. NOMEAQAO E POSSE MERA EXPECTATIVA DE DIREITO. ALEGAQAO
DE PRETERICAO POR CONTRATACOES TEMPORARIAS EFETUADAS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA NAO COMPROVADAS. APELACAO CONHECIDA, POREM,
IMPROVIDA. 1. Em conformidade com os precedentes do STF, em sede de Repercusséo
Geral, a expectativa de direito s6 pode ser convertida em direito subjetivo & posse se os
candidatos sdo classificados dentro do nimero de vagas previstas em edital, quando
houver pretericdo na nomeacédo por ndo observancia da ordem de classificagdo e quando
surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, e
ocorrer a pretericdo de candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da administragéo
nos termos acima, o que ndo é o caso dos autos. 2. In casu, foram ofertadas no Edital
do Concurso Puablico n. 001/2013 do Municipio de Cameta, 04 (quatro) vagas para o cargo
pretendido pela autora, tendo o Municipio de Cameta realizado a convocacéo de 09 (nove)
candidatos aprovados, obedecida a ordem de classificacdo do certame, ndo havendo,
assim, pretericdo de candidatos. 3. Tendo a mesma sido aprovada somente na 112
colocacgéo, ou seja, fora do nimero de vagas disponiveis para a sua sede, ndo possuindo a
requerente direito & nomeacado, mas apenas expectativa de direito. 4. Inexiste nos autos
qualquer comprovacao acerca das contratacdes temporérias para 0 mesmo cargo em que foi
aprovada a autora. Portanto, como a apelante ndo se classificou dentro do namero
de vagas ofertadas, nédo logrou éxito em demonstrar a existéncia de cargos vagos durante o
prazo de validade do concurso e também a contratacao precéria de terceiros. 5. Apelacéo
Civel conhecida, porém, improvida, a unanimidade.

(2018.02408867-55, 192.422, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgéo Julgador 22 TURMA
DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-06-14, Publicado em 2018-06-15).
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EMENTA: APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. APROVACAO FORA DO NUMERO
DA VAGAS. NOMEAGCAO E POSSE MERA EXPECTATIVA DE DIREITO. ALEGAGCAO
DE PRETERIQAO POR CONTRATAQ@ES TEMPORARIAS EFETUADAS PELA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA NAO COMPROVADAS. APELAGCAO CONHECIDA, E
IMPROVIDA. 1. Em conformidade com os precedentes dos Tribunais Superiores, a
expectativa de direito s6 pode ser convertida em direito subjetivo a posse, se os candidatos
sédo classificados dentro do ndmero de vagas previstas em edital, 0 que nédo € o caso dos
autos, ja que foram ofertadas inicialmente 04 (quatro) vagas para o cargo pretendido pela
apelante, tendo o Municipio de Cameta realizado a convocacédo de 08 (oito) candidatos
aprovados, obedecida a ordem de classificacdo do certame. 2. Tendo sido a apelante
classificada somente na 132 colocagéo, ou seja, fora do nimero de vagas disponiveis para a
sua sede, cabe & Administragdo a discricionariedade da convocagéo, utilizando-se dos
critérios de conveniéncia e oportunidade. 3. O simples fato do Municipio estar contratando
temporarios ndo implica, necessariamente, no reconhecimento do Direito Subjetivo dos
candidatos aprovados fora do numero de vagas disponiveis em edital, pois, para tanto, se faz
necesséario a demonstracdo da existéncia de cargos vagos cujo preenchimento se dé
por concurso publico. Precedentes dos Tribunais Superiores e Cortes Estaduais. 4. Na
situagdo em anédlise, ndo restou comprovada a existéncia de cargos vagos a alcancar a
Apelante, bem como, ndo h4 demonstracdo inequivoca de que os servidores
temporarios estdo ocupando vagas de provimento efetivo para o mesmo cargo e
lotacdo almejados, de forma que a pretenséo se caracteriza como mera expectativa de
direito, ndo havendo que se falar em pretericdo, arbitraria e imotivada, dos candidatos
aprovadas em cadastro de reserva. 4. Apelagao Civel conhecida e improvida.
(2018.01138058-91, 187.325, Rel. MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, Orgéo Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-03-19, Publicado em 2018-03-22)

Ademais, no que concerne ao cargo pleiteado pelo demandante (Professor de Histéria), foram ofertadas 3
(trés) vagas, com lotagdo URE 11 — Santa Izabel do Pard, alcangando o impetrante apenas a 72 colocagéo, portanto fora
do ndmero de vagas, tendo sido chamados 2 (dois) candidatos, de acordo com informacdes trazidas pelo proprio
impetrante, sendo que o primeiro colocado foi exonerado ex officio. Contudo, ainda assim, o impetrante ndo faz jus ao
direito de ser nomeado na vaga decorrente de vacancia, tendo em vista a existéncia de outros candidatos que passaram

mais bem colocados, os quais devem ser chamados a ocupar as duas vagas remanescentes.

Portanto, diante dos fundamentos e da jurisprudéncia exposta, inexistindo prova pré-constituida da liquidez

e certa do direito, constato que a seguranga deve ser denegada.

Ante todo o exposto, na linha do parecer ministerial, denego a segurancga, por néo vislumbrar o direito

liquido e certo do impetrante, nos termos da fundamentagao.

Sem condenagdo ao pagamento dos honorarios advocaticios de sucumbéncia por forca do art. 25 da Lei n°

12.016/2009.

Exigibilidade do pagamento das custas processuais suspensa em decorréncia da concesséao de gratuidade

de justica.

E o voto.

Belém (PA), data registrada no sistema.
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DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO EM
FACE DO JULGAMENTO DA ACAO MANDAMENTAL. CANDIDATO APROVADO FORA
DO NUMERO DE VAGAS. ALEGACAO DE PRETERICAO E OCUPACAO DE CARGOS
POR SERVIDORES TEMPORARIOS. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO.
NAO COMPROVACAO DO DIREITO LIQUIDO E CERTO. JURISPRUDENCIA DOS
TRIBUNAIS SUPERIORES E DO TJPA. SEGURANGCA DENEGADA.

1. Em razéo do julgamento do mérito da agdo mandamental, torna-se prejudicado o
julgamento do Agravo Interno acostado aos autos.

2. Contratagdes temporérias celebradas pela Administragdo Publica, por si s6, ndo ensejam o direito subjetivo
anomeacao do candidato aprovado e classificado fora do nimero de vagas previstos no Edital do concurso
publico, principalmente quando ausente a imprescindivel e inequivoca demonstragédo da suainvalidade.
3. Indispensavel também a apresentacdo de prova pré-constituida que ateste a
existéncia de vagas de carater efetivo em quantidade suficiente para atingir a colocagéo
do candidato, 6nus do qual o impetrante ndo se desincumbiu.
4. Precedentes do STF, STJ e TIPA.
5. Seguranc¢a denegada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores,
integrantes do Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, DENEGAR A SEGURANCA, nos

termos do voto do Desembargador Relator.

Sesséo Ordinaria por Videoconferéncia do Tribunal Pleno, realizada no dia 01 de dezembro de 2021.

Sesséo presidida pela Excelentissima Senhora Desembargadora Célia Regina de Lima Pinheiro.

Belém (PA), data registrada no sistema.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator
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