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RECOMENDACAO N2 119, DE 28 DE OUTUBRO DE 2021.

Recomenda a adocao de procedimentos e
diretrizes a serem observados pelo Poder
Judiciario para a garantia dos direitos a
assisténcia e diversidade religiosa em
suas mais diversas matrizes e a liberdade
de crenca nas unidades de privacdo e
restricdo de liberdade.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ),

no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO o direito fundamental a liberdade de consciéncia e de
crenga, bem como do livre exercicio dos cultos religiosos e a prestacdo de assisténcia
religiosa nas unidades civis e militares de internacdo coletiva (art. 5%, VI e VII, da

Constituicao Federal);

CONSIDERANDO a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem, aprovada na Nona Conferéncia Internacional Americana, Bogota, 1948,
segundo a qual toda pessoa tem o direito de professar livremente uma crenca religiosa,

bem como de manifesta-la e pratica-la nas esferas privada e publica (art. 111);

CONSIDERANDO a Convencao Internacional sobre a Eliminagéo de Todas
as Formas de Discriminagdo Racial, que estabelece o direito a liberdade de pensamento,
de consciéncia e de religido (art. 5%, VII), e a Lei n? 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade
Racial), que trata do combate a discriminacdo e demais formas de intolerancia (arts. 2% e
18);
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CONSIDERANDO as Regras Minimas das Nacdes Unidas para a
Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude (Regras de Beijing), de 1985, que
dispdem sobre o dever dos Estados de promover o bem-estar de criancas, adolescentes e
seus familiares sem quaisquer distingdes, dentre elas, de religido (art. 6%), bem como as
Regras das Nac¢des Unidas para a Protecdo de Jovens Privados de Liberdade (Regras de
Havana), de 1990, que dispdem sobre a necessidade de reconhecimento, pelos Estados
partes, da garantia de assisténcia religiosa aos(as) adolescentes e jovens privados(as) e
restritos(as) de liberdade, respeitando-se os principios da pluralidade e diversidade (item
48);

CONSIDERANDO as Regras de Nelson Mandela — Regras Minimas das
Nacdes Unidas para o Tratamento de Reclusos, especialmente aquelas que estabelecem o
direito a assisténcia religiosa e a necessidade de respeito as mais diversas crencas (Regras
2, 65, 66, 92);

CONSIDERANDO a Lei n® 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), que versa sobre o dever das entidades que desenvolvem programas de
internacdo de proporcionar assisténcia religiosa aqueles(as) que desejarem, de acordo
com suas crencas, e sobre o direito dos(as) adolescentes a liberdade e assisténcia religiosa
e, também, a abstencédo de participar de cultos, se assim desejarem (arts. 94, XII, e 124,
XIV);

CONSIDERANDO a Lein®12.594/2012 (Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE), que dispde sobre a proibi¢do de discriminacdo dos(as)
adolescentes em decorréncia de sua orientacdo religiosa e sobre a elaboracéo de projetos
arquitetonicos que prevejam a construcao de espacgos adequados para praticas religiosas,
observada sua inerente diversidade (arts. 35, VIII, e 49);

CONSIDERANDO a Lei n® 7.210/1984 — Lei de Execucdo Penal, que
garante a pessoa privada de liberdade o direito a assisténcia religiosa (arts. 10, 11, VI, 24
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e 41, VII), assegurando que ndo havera qualquer distingdo de natureza religiosa (art. 3°,
paragrafo unico), e prevé a competéncia dos juizes de execucdo criminal para inspecionar,
mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando providéncias para o seu adequado
funcionamento e promovendo, quando for o caso, a apuracdo de responsabilidades (art.
66);

CONSIDERANDO a Lei n® 9.982/2000, que dispde sobre a prestacdo de
assisténcia religiosa nas entidades hospitalares publicas e privadas, bem como nos

estabelecimentos prisionais civis e militares;

CONSIDERANDO a Resolucdo CNJ n2 405/2021, que estabelece ao juizo
da execucgdo a necessidade de zelar para que seja garantida a assisténcia religiosa as
pessoas migrantes, custodiadas, acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade,
especialmente o respeito a préticas religiosas, inclusive aquelas que envolvam restricGes

alimentares, acesso a artigos religiosos e regras de vestuario;

CONSIDERANDO a Resolugdo n° 8/2011, do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), que dispde sobre diretrizes para a assisténcia

religiosa nos estabelecimentos prisionais;

CONSIDERANDO a deliberacéo do plenario do CNJ no Ato Normativo n®
0007727-05.2021.2.00.0000, na 952 Sessao Virtual, realizada em 22 de outubro de 2021;

RESOLVE:

Art. 1° Recomenda-se aos tribunais, juizes e juizas com competéncia para a
execucdo criminal e para a execucdo das medidas socioeducativas a adocdo de
procedimentos e diretrizes para assegurar a pessoa em privacao ou restricdo de liberdade,
incluida a de natureza cautelar, o exercicio dos direitos a assisténcia e diversidade
religiosa em suas mais diversas matrizes e a liberdade de crenca, abrangida a

possibilidade de abstencao de quaisquer atividades de cunho religioso.
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Paragrafo Unico. A autoridade judiciaria e os Grupos de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e Socioeducativo dos tribunais (GMFs), em
cooperagdo com as secretarias de estado com atribuicdo para a gestdo penitenciaria e
socioeducativa, devem buscar a harmonizacdo de procedimentos e rotinas
administrativas, de modo a contemplar o previsto na presente Recomendacao.

Art. 2° S3o principios da assisténcia e da garantia a diversidade religiosa das
pessoas privadas ou restritas de liberdade, sem prejuizo de outros decorrentes do
ordenamento juridico brasileiro:

| —a dignidade da pessoa humana;

Il —aigualdade de tratamento, salvo quanto as exigéncias da individualizacao
das penas e das medidas socioeducativas;

I1l — a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenca, vedada
qualquer pratica de intolerancia religiosa ou assedio religioso;

IV — a laicidade do Estado;

V —a impessoalidade da administracdo publica; e

VI —a convivéncia familiar e comunitéria.

Art. 32 Recomenda-se que o exercicio dos direitos a assisténcia e diversidade
religiosa nos ambientes de privacdo e restricdo de liberdade observe as seguintes
diretrizes:

I — ndo instrumentalizacdo para fins de disciplina ou de forma a acarretar
privilégio a determinadas denominacdes religiosas e seus(suas) praticantes;

Il — igualdade de condicdes para todas as pessoas privadas ou restritas de
liberdade, inclusive aquelas submetidas a sangéo disciplinar;

Il — inclusdo das multiplas matrizes religiosas, excluida qualquer forma de
direcionamento ou incidéncia dos Orgdos publicos para restricdo ou reorientacdo das
crencas individuais;

IV — heterogeneidade na oferta e acesso, assegurada a mais ampla
representatividade de religi0es e crencas, a partir da identificacdo de pertencimento das
pessoas privadas ou restritas de liberdade, bem como o respeito a todas as praticas

religiosas, inclusive aquelas que envolvam aspectos e restricdes alimentares,
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conformacao de higiene, manejo do préprio corpo, acesso a artigos religiosos especificos,
exceto se puderem ser utilizados como arma, e regras de vestuario;

V — respeito a liberdade para mudar de religido, consciéncia ou filosofia a
qualquer tempo, ou mesmo para ndo manifestar qualquer tipo de crenga, sem que isso
acarrete restricdo de direitos, constrangimento ou punicdo, além da possibilidade de
participar de quantas confissdes religiosas desejar;

VI — protecéo do sigilo e da privacidade de atendimento a pessoa privada ou
restrita de liberdade por representantes religiosos de sua crenca; e

VIl —complementariedade e integracdo com as demais assisténcias garantidas
pela Lei de Execucdo Penal e pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase), visando ao fortalecimento da assisténcia prisional e & garantia de direitos de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em todas as suas dimensoes.

Art. 4° Recomenda-se a autoridade judicial zelar para que a harmonizacdo dos
procedimentos e rotinas administrativas considere especialmente:

| —aindagacéo, por parte das autoridades administrativas do estabelecimento,
se a pessoa privada ou restrita de liberdade, desde o ingresso na unidade prisional ou
socioeducativa, deseja manifestar se pratica alguma crenca ou religido, se deseja receber
assisténcia religiosa e se possui vinculo com alguma instituicdo ou representante
religioso, a fim de que sejam adotadas as providéncias cabiveis para a preservacdo do
vinculo;

Il — a garantia de acesso a livros e demais objetos de culto e de instrugéo
religiosa, vedada a imposicao de qualquer dogma, crenga ou matriz religiosa por meio de
obrigatoriedade ou proibicdo de livros, canais midiaticos e objetos exclusivos;

Il — o oferecimento de assisténcia religiosa por instituicdes e representantes
cadastrados(as) a pedido dessas entidades ou da pessoa em privagdo ou restricdo de
liberdade, admitindo-se recusas excepcionais ao cadastramento solicitado, mediante
deciséo por escrito e fundamentada, observada a razoabilidade e o respeito as multiplas
matrizes religiosas;

IV — 0 ingresso dos(as) representantes religiosos(as) em todos os espacos de
permanéncia das pessoas privadas ou restritas de liberdade deve ser assegurado, desde

que em situacOes normais de seguranca, sem que haja constrangimentos nem realizagéo
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de revista intima, e aqueles(as) que ocasionarem incidentes de seguranca nas unidades
poderdo ser notificados(as) e ter suspensas suas atividades, garantido o direito a ampla
defesa e ao contraditorio;

V — a elaboracdo de planos e calendérios para as agdes de assisténcia e
diversidade religiosa por parte das instituicbes de privacdo e restricdo de liberdade, de
modo a estabelecer um planejamento dessas atividades, considerando a complexidade e
as peculiaridades do publico a ser atingido;

VI — no caso dos(as) adolescentes privados(as) e restritos(as) de liberdade,
que a garantia da assisténcia e diversidade religiosa seja acompanhada pelas equipes
técnicas das unidades socioeducativas e registrada no Plano Individual de Atendimento
(PIA), observadas a autonomia e o respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento; e

VIl — o fomento a instituicdo de Comités Ecuménicos de Assisténcia
Religiosa por parte dos érgdos gestores da administracdo penitenciaria e socioeducativa
nos estados e na Unido, com a finalidade de apoiar a gestéo prisional e socioeducativa na
elaboracdo de regulamentos, calendarios e fluxos de utilizacdo dos espagos ecuménicos
nos estabelecimentos.

Art. 52 Recomenda-se a autoridade judicial com competéncia para a execucéo
criminal e para a execucdo de medidas socioeducativas que, durante as inspecoes
judiciais, verifique a existéncia de espaco ecuménico adequado para o exercicio da
liberdade e diversidade religiosa nas instituicOes de privacao e restricdo de liberdade, bem
como de local préprio para a guarda de objetos, itens e instrumentos utilizados em rituais
e celebracdes de cada segmento religioso.

§ 1° Para os fins da presente Recomendacdo, entende-se por espaco
ecuménico adequado aquele que, além de dispor dos requisitos basicos de salubridade, é
isento de objetos, arquitetura, desenhos ou outras caracteristicas que especifiqguem
determinada religido, exceto no momento do culto.

§ 2° O espago de assisténcia religiosa deve ser acessivel as manifestacfes das
diversas religibes, crencas e filosofias, vedando-se préticas proselitistas e

preconceituosas.
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8 3° As préticas e manifestacbes publicas e coletivas de cunho religioso

devem ser realizadas em espacos adequados e, apenas em carater excepcional e de
maneira individualizada, em alas, celas ou alojamentos.

8 4° Os GMFs envidardo esforcos juntos as secretarias de estado com
atribuicdo para a gestdo penitenciaria e socioeducativas para que espagos ecumeénicos
referidos sejam implantados pelo Poder Executivo nas instituicdes de privacao e restricdo
de liberdade.

Art. 6° Recomenda-se que eventuais doacdes provenientes de instituicdes
religiosas sejam destinadas aos espacos ecuménicos das unidades, evitando-se sua
utilizacdo para a construcdo de espacos de assisténcia voltados a religides determinadas
ou a distribuicdo de beneficios e bens exclusivos para seguidores(as) de determinado
credo, vedada a comercializacéo de itens religiosos nos estabelecimentos.

Art. 7° Esta Recomendacdo entra em vigor na data da sua publicagéo.
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