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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0801684-39.2020.8.14.0040

APELANTE: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBAS

APELADO: LUIS GONZAGA SILVA
RELATOR(A): Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. SERVIDOR
TEMPORARIO. SENTENCA QUE RECONHECEU A NULIDADE DO CONTRATO
E CONCEDEU O FGTS DOS CINCO ANOS ANTERIORES AO AJUIZAMENTO DA
ACAO. APELACAO CIVEL. PREJUDICIAL DE PRESCRICAO BIENAL.
REJEITADA. PEDIDO DE SOBRESTAMENTO DO FEITO. AUSENCIA DE
SIMILITUDE ENTRE A MATERIA DOS AUTOS E A MATERIA A SER DEFINIDA
NA ADI 5.090/DF. PEDIDO NAO ACOLHIDO. MERITO. ARGUICAO DE
LEGALIDADE DA CONTRATACAO TEMPORARIA. AFASTADA. SERVIDOR
TEMPORARIO. PRORROGACOES SUCESSIVAS. CONTRATO NULO.
ARGUICAO DE AUSENCIA DE DIREITO A PERCEPCAO DO FGTS. AFASTADA.
DIREITO RECONHECIDO NO ART. 19-A DA LEI N° 8.036/90, ADIN 3.127, RE
596.478, RE 705.140 E, RE 765.320. PEDIDO DE ALTERACAO DOS
CONSECTARIOS LEGAIS. AFASTADO FIXACAO EM CONSONANCIA AO TEMA
905. PEDIDO DE CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO POR MEIO DE DEPOSITOS
NA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. NAO ACOLHIDO. AUSENCIA DE ABERTURA
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DE CONTA NO NOME DO APELADO. OBRIGACAO POR MEIO DE PAGAMENTO
DIRETO. PRECEDENTES. APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA.
REMESSA NECESSARIA CONHECIDA DE OFICIO. ILIQUIDEZ DO JULGADO.
EXCLUSAO DA CONDENACAO EM CUSTAS ANTE A ISENCAO DO ENTE
MUNICIPAL. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA EM SEDE DE
REMESSA.

1. Apelacdo Civel. Prejudicial de prescri¢cdo bienal. O Superior Tribunal de
Justica possui entendimento pacifico de que a prescricdo quinquenal prevista no
art. 1° do Decreto 20.910/1932 deve ser aplicada a todo e qualquer direito ou acéo
contra a Fazenda Publica, seja ela federal, estadual ou municipal,
independentemente da natureza da relagcdo juridica estabelecida entre a

Administracdo Publica e o particular. Prejudicial rejeitada.

2.Pedido de sobrestamento do feito. O Ministro Roberto Barroso determinou
na ADI n° 5.090/DF a suspensao, até o julgamento do mérito da matéria pelo
Plenario, de todos os processos que tratem da correcdo monetéaria dos saldos
das contas vinculadas ao Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS)
pela Taxa Referencial (TR), a fim de ser julgado, em carater definitivo, a
rentabilidade do FGTS, uma vez que estaria ocasionando enriquecimento
ilicito para a Caixa Econdmica Federal (agente operador do Fundo).

3. Auséncia de similitude entre a matéria da Acao principal (nulidade da contratacéo
temporaria e Direito a percepc¢ao do FGTS nunca depositado pela Municipalidade)
com a matéria a ser definida na ADI n.° 5.090/DF. Pedido de sobrestamento néo
acolhido.

4. Mérito. Arguicao de legalidade da contratacdo temporaria. Apelado que
permaneceu na condi¢cdo de servidor temporario por mais de 3 anos,
descaracterizando o requisito da temporariedade.
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5. Arguicao de auséncia de Direito ao FGTS. No julgamento dos Embargos de
Declaracédo do RE 765.320 (Tema 916), com acordao transitado em julgado no dia
17/10/17, o Supremo Tribunal Federal reafirmou sua jurisprudéncia, fixada em sede
de repercussédo geral, consolidando em definitivo, que os efeitos juridicos
decorrentes da declaracédo de nulidade ndo se restringem as contratacfes regidas
pela CLT.

6. O caso em analise amolda-se perfeitamente aos supracitados julgados. Assim,
deve ser mantido o Direito a percepcao do FGTS dos cinco anos anteriores ao
ajuizamento da Acgao.

7. Pedido de alteracdo dos consectérios legais. Afastado. Fixacdo conforme Tema
905 do STJ.

8. Pedido de cumprimento da obrigacdo por meio de depdsitos na Caixa Econémica
Federal. Nao acolhido. Auséncia de abertura de conta no nome do apelado, por
entender indevido o recolhimento do FGTS. Obrigacdo por meio de pagamento
direto. Precedentes.

9. Apelacao conhecida e ndo provida.

10. Remessa Necessaria conhecida de oficio. Sentenca parcialmente
reformada, para reconhecer a isencdo do Municipio de Parauapebas,
excluindo a sua condenacao ao pagamento de custas.

11. A unanimidade.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos
Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Puablico, a
unanimidade, em CONHECER e NEGAR PROVIMENTO & Apelacéo CIVEL e,
REFORMAR PARCIALMENTE A SENTENCA em sede de REMESSA
NECESSARIA, nos termos do voto da eminente Desembargadora Relatora.

382 Sesséao Ordinaria do Plenario Virtual — 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de
Justica do Estado do Para, ocorrida do dia 22 a 29 de novembro de 2021.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Remessa Necessaria e de Apelacédo Civel (processo n.°
0801684-39.2020.814.0040- PJE) interposta pelo MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS
contra LUIZ GONZAGA SILVA, diante da sentenca proferida pelo Juizo de Direito
da Vara de Fazenda Publica e Execucéo Fiscal de Parauapebas, nos autos da
Acao de Cobranca ajuizada pela Apelada.

A deciséo recorrida teve a seguinte concluséao:

(...) Posto isto, com base no inciso |, artigo 487 do CPC, JULGO
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PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido formulado, razdo pela gual
declaro a nulidade do contrato administrativo e CONDENO a ré a pagar ao
autor os ultimos 05 anos devidos a titulo de FGTS, contados do
ajuizamento da acédo, a serem apurados em liquidagdo. JULGO
IMPROCEDENTE os demais pedidos formulados.

Correcdo monetaria e juros de mora nos termos do REsp n°. 1.495.146,
considerando tratar-se de condenacao relacionada com verbas de
servidores e empregados publicos. Ressalto, que o marco temporal, para
efeito de calculo

da correcdo monetéaria sera a data em que cada parcela deveria ter sido
paga e do juros de mora a partir da efetiva citacao valida do requerido.

Tendo existido sucumbéncia reciproca, CONDENO a parte autora em 50%
das custas processuais e a parte ré em 50% das mesmas verbas.

CONDENO a ré a pagar ao advogado da parte autora honorarios
advocaticios, cujo o valor seré fixado na fase de liquidacdo de sentenca
(art. 85, 84°, 1l do CPC).

CONDENO a parte autora a pagar ao advogado da parte ré honorarios
advocaticios, cujo o valor sera fixado na fase de liquidacdo de sentenca
(art. 85, 84°, Il do CPC). Considerando que foi concedida a gratuidade a
parte autora, suspendo-lhe,

pelo prazo de 05 anos, as verbas que Ihe foram imputadas.

Decis&o nao sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, eis que se trata de
sentenca com condenacdao inferior a 100 (cem) salarios-minimos, nos
termos do art. 496, 83°, inciso lll, do CPC. (grifo nosso).

Inconformado, o Ente Municipal interpds a presente Apelacdo alegando,
preliminarmente, a prescri¢édo bienal, a necessidade de sobrestamento do feito, em
razao da alegada determinagao do Supremo Tribunal Federal acerca da suspensao
dos processos que versem sobre o indice de corre¢cdo monetéaria nos depadsitos de
FGTS (ADI n° 5.090/DF).
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No mérito, suscita a legalidade da contratacdo temporaria, a auséncia de
Direito & percepcado do FGTS diante da natureza juridico administrativa e, de forma
subsidiaria, a aplicacdo da Taxa Referencial-TR para fins de corre¢cdo monetéria e
juros de mora de 0,5% ao més, bem como, o cumprimento da obrigacao atravées de
depdsitos na Caixa Econdmica Federal, em conta vinculada ao apelado. Ao final,
requer o conhecimento e provimento do recurso.

O apelado apresentou contrarrazdes, requerendo a manutencado da
sentenca, bem como, a majoracdo dos honorarios advocaticios, em razdo da
interposicao de recurso (artigo 85, 811, do CPC/15).

Coube-me a relatoria do feito por distribui¢ao.

VOTO

DA APELACAO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco da Apelacéao,
passando a aprecia-la.

DA PREJUDICIAL DE PRESCRICAO BIENAL

O Superior Tribunal de Justica possui entendimento pacifico de que a
prescricdo quinquenal prevista no art. 1° do Decreto 20.910/1932 deve ser aplicada

a todo e gqualquer direito ou acdo contra a Fazenda Publica, seja ela federal,
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estadual ou municipal, independentemente da natureza da relacao juridica

estabelecida entre a Administracdo Publica e o particular.

Assim, mesmo na hipdétese de ato administrativo nulo, ndo se afasta o
reconhecimento da prescricdo de fundo de direito se decorridos mais de 5 anos
entre o ato administrativo que se busca anular e a propositura da acdo, senao

vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. FGTS. COBRANCA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA. PRAZO
PRESCRICIONAL QUINQUENAL. PREVALENCIA DO DECRETO 20.910/32.
PRECEDENTES. 1. "O Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece
sobre a lei geral. Desse modo, o prazo prescricional para a cobranca de débito
relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica é de cinco anos" (REsp
1.107.970/PE, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 10/12/2009). 2.
Agravo interno nédo provido. (AgRg no REsp 1525652/MG, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/03/2016, DJe
16/03/2016).

Neste sentido, a 12 Turma de Direito Publico, deste Egrégio Tribunal de
Justica, ja firmou o posicionamento de que, nestas hipoteses, deve ser aplicada a

prescricdo quinquenal prevista no art. 1° do mencionado Decreto, sendo vejamos:

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE
COBRANCA. FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO. FGTS.
CONTRATAGAO DE PESSOAL PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA SEM
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CONCURSO. NULIDADE. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL E NAO
TRINTENARIO. PRESCRI(;AO DO FUNDO DE DIREITO DA AUTORA
RECONHECIDA DE OFiCIO. DEMANDA INTENTADA CINCO ANOS APOS A
QUEBRA DO VINCULO EMPREGATICIO. EXTINQAO DO FEITO COM
JULGAMENTO DO MERITO. RECURSO PREJUDICADO. DECISAO
UNANIMIDADE.

(TJPA, 2018.01709438-38, 189.180, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Orgao Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-04-02,
Publicado em 2018-05-02). (grifos nossos).

AGRAVO INTERNO EM APELAQ/:\O. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
TEMPORARIO. CONTRATO NULO. FGTS. VINCULO ADMINISTRATIVO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. DECRETO N° 2.0910/32, ART. 1°.
PRECEDENTES DO STF. 1. Tratando-se de discussdo acerca de verbas
advindas de vinculo de contrato temporario, caracteriza-se a relagdo de natureza
administrativa, o que afasta a incidéncia do inciso XXIX, do art. 7°, da CF/88,
porquanto afeto as relagdes de trato celetista; (...).

(...) Em suas razdes, o apelante defende a incidéncia da prescricdo na espécie,
sustentando a tese de aplicacdo de prescricao bienal, o que teria sido olvidado
pelo ora agravado, na medida em que propds a demanda apés trés anos
seguintes ao distrato funcional.

(2018.01233975-42, 188.062, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgéo
Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-03-26, Publicado
em 2018-04-06).

Desta forma, rejeito a prejudicial de prescricéo bienal.

DO PEDIDO DE SOBRESTAMENTO DO FEITO
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Como cedico, o Ministro Roberto Barroso, de fato, determinou na ADI n° 5.090/DF
a suspensao, até o julgamento do mérito da matéria pelo Plenario, de todos os
processos que tratem da correcdo monetaria dos saldos das contas vinculadas ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servigco (FGTS) pela Taxa Referencial (TR), a fim
de ser julgado, em carater definitivo, a rentabilidade do FGTS, uma vez que estaria
ocasionando enriquecimento ilicito para a Caixa Econémica Federal (agente
operador do Fundo).

No entanto, no caso dos autos, verifica-se que a Acao principal pleiteia a
nulidade da contratacdo temporaria e, consequentemente, o Direito a percepcédo do
FGTS nunca depositado pela Municipalidade, portanto, a matéria dos autos nao
guarda similitude com a matéria a ser definida na ADI n.° 5.090/DF, de modo que,
nao ha que se falar em suspensao do processo principal.

Em casos anéalogos, envolvendo o mesmo Municipio, este Egrégio Tribunal
de Justica assim decidiu:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO ORDINARIA. COBRANGCA.
CONTRATACAO DE PESSOAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM
CONCURSO. SUSPENSAO DO FEITO NA ORIGEM EM RAZAO DA ADI 5.090/DF.
DESCORRELACAO AO CASO EM JULGAMENTO. AUSENCIA DE
PREJUDICIALIDADE EXTERNA A JUSTIFICAR O SOBRESTAMENTO.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS AUTORIZADORES PARA A
CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO AO VERTENTE RECURSO. PLEITO
LIMINAR DEFERIDO.

(...) No caso em tela, insurge-se a agravante contra decisdo proferida pelo juizo
de origem que suspendeu o andamento processual na origem por considerar que
se trata de matéria afeta a ADI 5.090, na qual h&a decisdo determinando a
suspensdéo de tramitacdo de todos os processos correlatos. Ocorre gue a matéria
discutida em tal ADI versa sobre se a aplicacdo da TR ao saldo das contas do
FGTS ocasiona enriguecimento ilicito para a Caixa Econdmica Federal (agente
operador do Fundo). Logo, ndo se refere ao presente caso, em que a
municipalidade ré é a responsavel pelo depoésito nas contas vinculadas ao FGTS
na instituicdo bancéaria operadora do fundo, que néo participa desta relacdo

processual.
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(TJPA, processo n.° 0810461-36.2020.8.14.0000 — PJE, Des. Roberto Gongalves

de Moura, 12 turma de direito publico, julgado em 09.11.2020). (grifo nosso).

DECISAO MONOCRATICA. Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO COM
PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA n° 0811404-53.2020.8.14.0000, com
fundamento nos artigos 1.015 e seguintes do Cédigo de Processo Civil, interposto
por ANTONIETE DOS SANTOS PEREIRA contra a r. deciséo do juizo da Vara de
Fazenda Publica e de Execucédo Fiscal da Comarca de Parauapebas que, nos
autos da Acédo Ordinaria com pedido de Indenizacdo por Danos Morais e
Materiais n° 0802035-12.2020.8.14.0040 interposta em desfavor do MUNICIPIO
DE PARAUAPEBAS, determinou a suspensdo do processo, nos seguintes
termos: (...) A ADI acima questiona a constitucionalidade da utilizacdo da Taxa
Referencial (TR) para fins de correcdo monetéria do FGTS, enquanto 0 processo
agui tratado gravita em torno de saber se a agravante tem direito as verbas
trabalhistas requeridas. Pelo exposto, defiro a liminar, determinando a
continuidade do processo 0800433-83.2020.8.14.0040 gue estava suspenso por
ordem do juizo de piso, até ulterior deliberacdo da 12 Turma de Direito Publico,
consoante inteligéncia do art. 1.019, |, da Lei Adjetiva Civil.

(TJIPA, processo n.° 0811404-53.2020.8.14.0000 — PJE, Rel. Desa. Ezilda
Pastana Mutran, 12 Turma de Direito Publico, julgado em 24.11.2020). (grifo

N0sso).

DECISAO MONOCRATICA. Trata-se de Agravo de Instrumento interposto em
acao ordinédria contra decisdo que determinou a suspensao do processo com
fundamento em decisdo do Ministro Roberto Barroso na ADI n. 5.090/DF
ID20176431. (...) O debate da matéria nos autos da aludida ADI 5.090/DF versa
sobre rentabilidade do FGTS, ja nos presentes autos, a matéria sob exame do
juizo é o direito do servidor publico tempordrio aos valores relativos ao FGTS que,
em tese, nunca foram depositados pelo Municipio empregador, portanto, matéria
vinculada ao Tema 810 de Repercusséo Geral do STF que ndo guarda similitude
com a matéria a ser definida nos autos da mencionada ADI n.° 5.090/DF. Desse
modo, ndo se cogita da necessidade de suspenséo do feito. Assim, concedo o
efeito suspensivo para sustar os efeitos da decisdo recorrida, devendo os autos
do processo n. 0800034-54.2020.8.14.0040 serem conclusos novamente ao
gabinete do juiz para a instrucdo processual pertinente.

(TJIPA, processo n.° 0811676-47.2020.8.14.0000 — PJE, Rel. Desa. Luzia Nadja
Guimardes Nascimento, 22 Turma de Direito Publico, julgado em 26.11.2020).
(grifo nosso).
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DECISAO MONOCRATICA. Trata-se de Agravo de Instrumento interposto por
Rogerio Cardoso Terra em face de Decisao Interlocutéria proferida pelo juizo da
Vara da Fazenda Publica de Execucao Fiscal da Comarca de Parauapebas nos
autos da Reclamacao Trabalhista ajuizada contra o Municipio de Parauapebas. O
agravante se insurge contra decisao que suspendeu a tramitacdo do processo
com base na determinacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) nos autos da ADI
n° 5.090/DF. (...) Importa destacar, contudo, que ndo se sujeitam a tal suspenséo
as acfes judiciais nas quais se discute a nulidade de contratacdo temporaria
realizada pela Administracdo Publica em desconformidade com os ditames
constitucionais, eis que o mérito desses casos ndo é o indice que deve ser
utilizado na correcdo dos depdsitos do FGTS, mas sim 0 préprio direito ao
recebimento das parcelas do beneficio (...) Ante o exposto, de forma monocrética,
com fulcro no art. 133, Xll, “d”, do Regimento Interno deste Tribunal, CONHECO
DO RECURSO e DOU-LHE PROVIMENTO, para desconstituir a decisdo que
determinou a suspenséo do processo de origem, o qual deve ter seu regular
trAmite retomado.

(TJPA, processo n.° 0810476-05.2020.8.14.0000 — PJE, Rel. Des. José Maria
Teixeira do Rosario, 22 Turma de Direito Publico, julgado em 06.11.2020). (grifo

No0sso).

Neste sentido, o Tribunal de Justica de Goias assim ponderou:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO. RECLAMAQAO
TRABALHISTA. APELAQAO DESPROVIDA E REMESSA NECESSARIA
PARCIALMENTE PROVIDA. CORRE(}AO MONETARIA E JUROS DE MORA
INCIDENTES SOBRE AS CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA.
ADI 5090. RENTABILIDADE DO FGTS. MATERIA DESCONEXA DAQUELA
TRATADA NO ACORDAO. OMISSAO INEXISTENTE. ART 1.022 DO CPC.
PRETENSAO DE REEXAME DA MATERIA ANTERIORMENTE ABORDADA. | -
N&o ocorrendo as hipéteses elencadas expressamente no art. 1.022 do CPC, a
rejeicdo dos embargos de declaracao opostos se impde. Il - Inexiste omissdo no
acorddo embargado, quando este apresentou claramente os motivos que
acarretaram a inadmissibilidade do recurso de agravo de instrumento interposto
.11l - Em que pese se obrigue & Universidade ao pagamento de FGTS, ndo ha
relacéo entre a condenacéo da verba devida e a rentabilidade daquele, matéria
esta objeto da ADI 5090. EMBARGOS DE DECLARACAO CONHECIDOS,
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POREM, REJEITADOS.

(TJ-GO - Apelacdo e Reexame Necessario: 00211700620178090006
ANAPOLIS, Relator: Des(a). REINALDO ALVES FERREIRA, Data de
Julgamento: 18/11/2020, 1 Camara Civel, Data de Publicacdo: DJ de
18/11/2020). (grifo nosso).

Portanto, deixo de acolher o pedido de sobrestamento do feito.

DO MERITO

A gquestdo em analise reside em verificar se ha legalidade na contratacao
temporaria do apelado; direito a percep¢édo do FGTS dos cinco anos anteriores ao
ajuizamento da Acdo, bem como, necessidade de alteracdo dos consectarios
legais.

DA NULIDADE DA CONTRATAGCAO TEMPORARIA

No que diz respeito a nulidade da contratacao, o inciso Il do art. 37 da
Constituicdo Federal preceitua que a investidura em cargo ou emprego publico
depende de prévia aprovacdo em concurso publico, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacOes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracgéo. Mais adiante, no inciso 1X, do mesmo dispositivo, a Carta
Magna admite o recrutamento de servidores em excecao a regra do concurso
publico, determinando que a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

E claro no texto constitucional, que a admissdo dessa categoria de
servidores publicos sem o prévio concurso € medida de excecdo que deve,
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necessariamente, observar os requisitos legalmente estabelecidos. Assim, toda e
gualquer contratacdo realizada pela Administracdo que foge aos estritos
regramentos estabelecidos na Constituicdo deve ser veementemente rechacada no
ambito dos poderes publicos.

No caso dos autos, o cotejo probatério demonstra que o apelado
permaneceu na condicdo de servidor temporario por mais de 3 anos (Num.
6920194 - Pag. 1/28 e Num. 6920195 - P4g. 1/28), descaracterizando, assim, o
requisito da temporariedade.

Sobre o tema, os Tribunais Superiores possuem solida jurisprudéncia, a
exemplo do julgado no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 895.070 MG,
de 04/08/2015, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, em que se discutiu,
essencialmente, os efeitos oriundos da declaracao de nulidade da contratagao
temporaria. Na ocasido, aquele relator reiterou que o Supremo Tribunal tem
reconhecido a nulidade do contrato firmado com a Administracdo Publica, quando
se prolonga ao longo dos anos em renovacdes sucessivas. Em seu voto, consignou
o Ministro, que essa extensiva dilacdo do prazo descaracteriza o contetdo juridico
do artigo 37, inciso IX da Constituicdo Federal, o qual determina que para se
considerar valida a contratacdo temporaria € necessaria a existéncia de
excepcional interesse publico e que o prazo da contratacdo seja determinado.
Precedentes: RE n°® 752.206/MG-AgR, de relatoria do Ministro Celso de Mello, de
12/12/13 e o ARE n° 855.315/MG. De relatoria da Ministra Carmeén LUcia, publicado
em 20/04/15.

Diante disto, considerando que a contratacdo do apelado se estendeu ao
longo dos anos, néo tendo sido observados os permissivos constitucionais do art.
37, IX da CF, deve ser mantida a declaracao da sua nulidade.

DO DIREITO A PERCEPCAO DO FGTS

L
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O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario
596478 (Tema 191), submetido a sistematica da repercussédo geral, decidiu pela
constitucionalidade do art. 19-A da Lei n° 8.036/90, que assegura o direito ao
salario e ao FGTS ao trabalhador que teve seu contrato com a administracao
declarado nulo.

Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos.
Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da Lei n°® 8.036/90. Constitucionalidade. 1. E
constitucional o art. 19-A da Lei n°® 8.036/90, o qual dispbe ser devido o depdsito
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico na conta de trabalhador cujo contrato
com a Administracdo Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia
aprovacdo em concurso publico, desde gue mantido o seu direito ao salario. 2.
Mesmo guando reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico,
nos termos do art. 37, § 2° da Constituicdo Federal, subsiste o direito do
trabalhador ao depésito do FGTS guando reconhecido ser devido o salario pelos
servicos prestados. 3. Recurso extraordindrio ao qual se nega provimento. ” (STF
- RE: 596478 RR, Relator: Min. ELLEN GRACIE, Data de Julgamento:
13/06/2012, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: REPERCUSSAO GERAL -
MERITO).

Mais adiante, a Suprema Corte estendeu essa interpretacdo aos servidores
temporarios, sendo vejamos:

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Direito administrativo.
Contratacéo tempordria. Nulidade do contrato. Direito ao recebimento do Fundo
de Garantia por Tempo de Servigco. Repercussdo geral reconhecida.

Precedentes. 1. O Plenario da Corte, no exame do RE n° 596.478/RR-RG,
Relator para o acérddo o Ministro Dias Toffoli, concluiu que, “mesmo guando
reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos do art.
37, 8 2°, da Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depésito do
FGTS guando reconhecido ser devido o salario pelos servicos prestados”. 2. Essa
orientacdo se aplica também aos contratos temporérios declarados nulos,
consoante entendimento de ambas as Turmas. 3. Agravo regimental ndo provido.
(ARE 867655 AgR, Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
04/08/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-174 DIVULG 03-09-2015 PUBLIC
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04-09-2015).

Por sua vez, seguindo o entendimento fixado nos julgados paradigmas, o
STF na ADI 3127 declarou a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n° 8.036/90,
nos seguintes termos:

TRABALHISTA E CONSTITUCIONAL. MP 2.164-41/2001. INCLUSAO DO ART.
19-A NA LEI 8.036/1990. EMPREGADOS ADMITIDOS SEM CONCURSO
PUBLICO. CONTRATACAO NULA. EFEITOS. RECOLHIMENTO E
LEVANTAMENTO DO FGTS. LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA NORMA.
1. O art. 19-A da Lei 8.036/90, incluido pela MP 2.164/01, ndo afronta o principio
do concurso publico, pois ele ndo infirma a nulidade da contratacéo feita a
margem dessa exigéncia, mas apenas permite o levantamento dos valores
recolhidos a titulo de FGTS pelo trabalhador que efetivamente cumpriu suas
obrigac@es contratuais, prestando o servico devido. O carater compensatoério
dessa norma foi considerado legitimo pelo Supremo Tribunal Federal no RE
596.478, Red. p/ acérddo Min. Dias Toffoli, DJe de 1°/3/2013, com repercussao
geral reconhecida. 2. A expansao da abrangéncia do FGTS para cobrir outros
riscos que ndo aqueles estritamente relacionados com a modalidade imotivada de
dispensa — tais como a prépria situacdo de desemprego e outros eventos
socialmente indesejaveis, como o acometimento por doenca grave e a idade
avancada — ndo compromete a esséncia constitucional do fundo. 3. A MP
2.164/01 né&o interferiu na autonomia administrativa dos Estados, Distrito Federal
e Municipios para organizar o regime funcional de seus respectivos servidores,
uma vez que, além de nao ter criado qualquer obrigacao financeira sem previséo
orcamentaria, a medida em questéo disp6s sobre rela¢des juridicas de natureza
trabalhista, dando nova destinacdo a um valor que, a rigor, ja vinha sendo
ordinariamente recolhido na conta do FGTS vinculada aos empregados. 4. Ao
autorizar o levantamento do saldo eventualmente presente nas contas de FGTS
dos empregados desligados até 28/7/2001, impedindo a reversdo desses valores
ao erario sob a justificativa de anulacdo contratual, a norma do art. 19-A da Lei
8.036/90 ndo acarretou novos dispéndios, ndo desconstituiu qualquer ato juridico
perfeito, nem investiu contra nenhum direito adquirido da Administracdo Publica,
pelo que ndo ha falar em violacdo ao art. 5%, XXXVI, da CF. 5. Acéo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente”. (ADI 3127, Relator (a): Min. TEORI

ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 26/03/2015, ACORDAO ELETRONICO
DJe-153 DIVULG 04-08-2015 PUBLIC 05-08-2015).

Num. 7338739 - P4ag. 15




Em julgados do STF e do STJ de recursos originarios do Tribunal de Justica
do Estado do Para a tese foi reafirmada, o que demonstra a perfeita identidade do
caso concreto com os recursos paradigmas, sendo vejamos:

(...). Reconhecida a nulidade da contratacdo temporaria do Recorrido, na linha da
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, deve-se aplicar o art. 19-A da Lei n.
8.036/1990 e asseqgurar-se 0 pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico. (...) O ac6rdédo recorrido harmoniza-se com a jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal, hada havendo a prover quanto as alegacbes do Recorrente
.7. Pelo exposto, nego provimento ao recurso extraordinéario (art. 932, inc. VIII,
do Cadigo de Processo Civil e art. 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal). (RE 960.708/PA, Relatora: Min. Carmén Lucia, publicado em
05/05/20186).

(...). No mérito, observa-se que o Tribunal de origem entendeu que o contrato de
trabalho do Autor com a Administracdo Publica é nulo, por auséncia de prévio
concurso publico, e, portanto, que ele faz jus ao recebimento dos valores do
FGTS. Nesse sentido, 0 acérddo recorrido estd em conformidade com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e desta Corte Superior, no sentido de
gue o0 "Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado
publico, nos termos do art. 37, § 2° da Constituicdo Federal, subsiste o direito do
trabalhador ao depésito do FGTS guando reconhecido ser devido o salério pelos
servicos prestado”. (...). Por fim, registre-se que a alteracdo das conclusdes
adotadas pela Corte de origem, tal como colocada a questdo nas razdes
recursais, no sentido de que o caso dos autos nédo é de contrato nulo (fl. 269) e
de que se trata de contrato temporario, de natureza administrativa, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatério constante dos autos,
providéncia vedada em recurso especial, conforme o ébice previsto na Sumula
7/STJ. Ante o exposto, nego seguimento ao recurso especial. (Resp. n°

1.526.043/PA, Relator: Ministro Sérgio Kukina, publicado em
17/03/2016).

Ressalta-se ainda que as Cortes Superiores reiteradamente decidiram que o
direito ao salario e a percepcdo do FGTS sao efeitos juridicos resultantes da
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declaracdo de nulidade da contratacdo do servidor. Neste sentido, colaciono
jurisprudéncia do STF:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS
JURIDICOS ADMISSIVEIS EM RELAQAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO DE
SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 -
REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A
TITULO INDENIZATORIO. 1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo
Tribunal Federal, a Constituicdo de 1988 reprova severamente as contratacfes
de pessoal pela Administragdo Publica sem a observancia das normas referentes
a indispensabilidade da prévia aprovacdo em concurso publico, cominando a sua
nulidade e impondo sancdes a autoridade responsavel (CF, art. 37, § 2°). 2. No
gue se refere a empregados, essas contratacées ilegitimas ndo geram quaisquer
efeitos juridicos vélidos, a ndo ser o direito a percepcao dos salarios referentes ao
periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento
dos depésitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS. 3.
Recurso extraordinario desprovido.” (STF - RE: 705140 RS, Relator: Min. TEORI
ZAVASCKI, Data de Julgamento: 28/08/2014, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-
11-2014).

Quanto a alegacédo de que, durante a vigéncia do contrato, ndo houve
depdsitos dos valores relativos ao FGTS, destaca-se precedente deste Egrégio
Tribunal de Justica:

APELACAO CIVEL ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA.
PRESCRICAO. NULIDADE. DIREITO AO DEPOSITO DO FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO. DISTINGUISHING. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. O STF, em novembro do ano de 2014, alterou
0 entendimento acerca da prescri¢cdo para cobranga de FGTS, quando declarou a
inconstitucionalidade, no julgamento do ARE 709212, das normas que previam a
prescricdo de 30 anos para as acdes relativas a Fundo de Garantia de Tempo de
Servigco. Entendeu a Suprema Corte que € aplicavel ao caso a prescricdo
quinquenal. N&o obstante isso, o STF modulou os efeitos da deciséo, aplicando o
prazo trintenario para 0s processos ja em curso, ou seja, conferiu efeito ex nunc a
decisdo. 2. O Excelso Supremo Tribunal Federal, em julgamento do Recurso
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Extraordinario n° 596478, no qual se reconheceu repercussao geral, admite o
direito aos depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) aos
trabalhadores que tiveram o contrato de trabalho com a Administracao Publica
declarado nulo em funcédo de inobservancia da regra constitucional que
estabelece prévia aprovacdo em concurso publico. Restou entendida a
constitucionalidade do art. 19-A da Lei n° 8.036/1990, com a redacao dada pela
Medida Proviséria (MP) 2.164-41/2001, que prevé o referido pagamento. 3.
Restou entendida a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n°. 8.036/1990, com a
redacdo dada pela Medida Proviséria (MP) 2.164-41/2001, que prevé o
pagamento de FGTS. 4. Ressalta-se que ndo ha de se falar em distinguishing,
pois ndo h& qualquer diversidade entre o julgado do Supremo Tribunal Federal e
a presente lide. Nao faria qualquer sentido entes publicos que ja haviam feito os
depositos de FGTS serem condenados ao pagamento enquanto que outros
possam beneficiar-se de sua prépria torpeza, sendo isentos dos referidos
depdsitos por ndo os terem feito anteriormente. 5. Vale ressaltar que o
reconhecimento da necessidade pagamento dos valores relativos ao FGTS néo
significa que se transmudou a natureza do contrato que existiu entre as partes,
ainda, que declarada a sua nulidade, o qual possuiu carater administrativo, nos
termos do entendimento do E. STF no julgamento da 6. Ante o exposto,
CONHECO DO RECURSO E NEGO-LHE PROVIMENTO. (TJPA,
2015.03213170-71, 150.381, Rel. JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO, Orgéo
Julgador 42 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2015-08-24, publicado em
2015-09-01). (grifos nOss0Ss).

Em recente manifestacdo, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
765.320 (Tema 916), reconheceu a repercussdo geral para reafirmar sua
jurisprudéncia. Senao vejamos:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO
CONTRATADO POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDIMENTO DE
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.
REQUISITOS DE VALIDADE (RE 658.026, REL. MIN. DIAS TOFFOLI, DJE DE
31/10/2014, TEMA 612). DESCUMPRIMENTO. EFEITOS JURIDICOS. DIREITO
A PERCEPCAO DOS SALARIOS REFERENTES AO PERIODO TRABALHADO
E, NOS TERMOS DO ART. 19-A DA LEI 8.036/1990, AO LEVANTAMENTO DOS
DEPOSITOS EFETUADOS NO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE
SERVICO - FGTS. 1. Reafirma-se, para fins de repercussdo geral, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de gue a contratacdo por
tempo determinado para atendimento de necessidade temporaria de excepcional
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interesse publico realizada em desconformidade com os preceitos do art. 37, 1X,
da Constituicao Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos véalidos em relacao
aos servidores contratados, com excecédo do direito a percepcdo dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao
levantamento dos depésitos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS. 2. Recurso extraordinario a que se da parcial provimento, com o
reconhecimento da repercussao geral do tema e a reafirmacao da jurisprudéncia
sobre a matéria. (RE 765320 RG, Relator (a): Min. TEORI ZAVASCKI, julgado em
15/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-203 DIVULG 22-09-2016 PUBLIC 23-09-2016).

Ademais, no dia 11/09/2017, a Suprema Corte ao julgar os Embargos de
Declaracédo opostos contra o Tema 916, esclareceu em definitivo a questéo,
consolidando que os efeitos juridicos decorrentes da declara¢édo de nulidade ndo se
restringem as contratacdes regidas pela CLT. O referido Acérdao transitou em
julgado no dia 17/10/17, com a seguinte Ementa:

EMBARGOS DE DECLARACAO. SERVIDOR CONTRATADO POR TEMPO
DETERMINADO PARA ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. NULIDADE DO VINCULO. DIREITO
AOS DEPOSITOS DO FGTS. JURISPRUDENCIA REAFIRMADA.
INEXISTENCIA DE VICIOS DE FUNDAMENTAGCAO NO ACORDAO
EMBARGADO. REJEICAO. 1. O acérddo embargado contém fundamentagéo
apta e suficiente a resolver todos os pontos do recurso que lhe foi submetido. 2.
A aplicacdo do art. 19-A da Lei 8.036/1990 aos servidores irregularmente
contratados na forma do art. 37, IX, da CF/88 ndo se restringe a relagdes regidas
pela Consolidacdo das Leis do Trabalho. 3. Ausentes omisséo, contradicéo,
obscuridade ou erro material no julgado, ndo ha razédo para qualquer reparo. 4.
Pedido de ingresso de amicus curiae indeferido. Embargos de declaragédo
rejeitados. (RE 765320 ED, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 11/09/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-214 DIVULG 20-
09-2017 PUBLIC 21-09-2017).

Com efeito, o caso em analise amolda-se perfeitamente aos supracitados
julgados. Assim, mantida a nulidade da contratacdo temporaria do apelado, de igual
forma, deve ser mantido o direito a percepcao do FGTS dos cinco anos anteriores
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ao ajuizamento da Acgao.

DOS CONSECTARIOS LEGAIS

O Magistrado de origem fixou os consectérios legais nos termos do
REsp.1.495.146.

Inconformado o Ente Municipal requer a aplicacdo da Taxa Referencial-TR para fins
de correcdo monetéria e juros de mora de 0,5% ao més.

Também néo assiste razdo ao Apelante neste aspecto, uma vez que
tratando-se de condenacdo judicial de natureza administrativa referente a servidor
publico, aplicam-se os encargos previstos no Tema 905: (a) até julho/2001: juros
de mora: 1% ao més (capitalizacdo simples); correcdo monetaria: indices previstos
no Manual de Célculos da Justica Federal, com destaque para a incidéncia do
IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009: juros de mora:
0,5% ao més; correcdo monetaria: IPCA-E; (c) a partir de julho/2009: juros de
mora: remuneracao oficial da caderneta de poupanca; correcdo monetaria com
base no IPCA-E, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 02/STJ. DISCUSSAO SOBRE A APLICA(;AO DO ART. 1°-F DA
LEI 9.494/97 (COM REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009) AS CONDENACOES IMPOSTAS
A FAZENDA PUBLICA. CASO CONCRETO QUE E RELATIVO A CONDENACAO JUDICIAL DE
NATUREZA PREVIDENCIARIA.

« TESES JURIDICAS FIXADAS.

(...)

3. Indices aplicaveis a depender da natureza da condenacéo.

3.1.1 Condenacdes judiciais referentes a servidores e empregados publicos. As condenacbes
judiciais referentes a servidores e empregados publicos, sujeitam-se aos sequintes encargos: (a)
até julho/2001: juros de mora: 1% ao més (capitalizacdo simples); correcdo monetaria: indices
previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a
partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més; correcao
monetéaria: IPCA-E; (c) a partir de julho/2009: juros de mora: remuneracdo oficial da caderneta de
poupanca; correcdo monetéaria: IPCA-E.
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(...)
(STJ, REsp 1495146/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SEQAO,
julgado em 22/02/2018, DJe 02/03/2018) — Grifo nosso

DO PEDIDO DE CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO POR MEIO DE
DEPOSITOS NA CAIXA ECONOMICA FEDERAL

A Sumula 466 do STJ assegura ao titular da conta vinculada ao FGTS o
direito ao saque do saldo respectivo quando declarado nulo seu contrato de
trabalho, nos seguintes termos:

SUMULA N. 466-STJ. O titular da conta vinculada ao FGTS tem o direito de sacar
o saldo respectivo quando declarado nulo seu contrato de trabalho por auséncia
de prévia aprovacdo em concurso publico. Rel. Min. Hamilton Carvalhido, em
13/10/2010.

Para ilustrar a aplicabilidade do enunciado sumular, colaciono os seguintes
julgados em que o STJ reafirmou ser devido ao trabalhador que teve o contrato
declarado nulo, ndo apenas o depésito, como também o levantamento dos valores
correspondentes, com a possibilidade de liberacao:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N°
03/STJ. CONTRATO TEMPORARIO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
RENOVACOES SUCESSIVAS. NULIDADE. FGTS. DEVIDO. DIREITO AO
DEPOSITO E LEVANTAMENTO DO FGTS. PRECEDENTE DO STJ, SOB O
RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS, E PRECEDENTE DO STF, COM
REPERCUSSAO GERAL. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (...). Cumpre
reqgistrar gue tal entendimento restou consolidado na Sumula 466/STJ, in verbis:
"Q titular da conta vinculada ao FGTS tem o direito de sacar 0 saldo respectivo
quando declarado nulo seu contrato de trabalho por auséncia de prévia
aprovacdo em concurso publico." No caso em apreco, h4 o direito aos depositos
do FGTS, com possibilidade de levantamento. Sequndo entendimento do STF,
com repercussédo geral, mesmo guando reconhecida a nulidade da contratacdo
do empregado publico, nos termos do art. 37, 8§ 2° da Constituicdo Federal,
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subsiste o direito do trabalhador ao depésito do FGTS quando reconhecido ser
devido o salario pelos servicos prestados. (...)

(STJ - REsp: 1633412 MG 2016/0277442-3, Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Publicacdo: DJ 07/11/2016). (grifo nosso).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. FGTS.
NULIDADE DE CONTRATO POR AUSENCIA DE APROVAGCAO EM
CONCURSO PUBLICO. DIREITO AO LEVANTAMENTO DOS SALDOS
FUNDIARIOS. MATERIA JA DECIDIDA EM SEDE DE RECURSO
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA, ART. 543-C DO CPC (RESP N.
1.110.848 / RN). SUMULA N. 466 DO STJ. DECISAO MONOCRATICA
FUNDAMENTADA EM JURISPRUDENCIA SUMULADA DO STJ.

(...) 2. Ademais, no ano de 2010, tomando por base, entre outros, o supracitado
precedente, a Primeira Secdo publicou a Sumula n. 466, com o sequinte teor: O
titular da conta vinculada ao FGTS tem o direito de sacar o saldo respectivo
guando declarado nulo seu contrato de trabalho por auséncia de prévia
aprovacdo em concurso publico. (Sumula 466, Primeira Secéo, DJe 25.10.2010)
3. Portanto, esta Corte solidificou 0 entendimento no sentido de admitir a
liberacdo do saldo existente em conta-vinculada ao FGTS, em favor do titular que
teve seu contrato de trabalho declarado nulo, por inobservancia do art. 37, 11, da
CF/1988 (auséncia de aprovacdo prévia em concurso publico). 4. A decisdo
monocratica ora agravada baseou-se em jurisprudéncia sumulada do STJ, razdo
pela qual ndo merece reforma. 5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 1.597/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/06/2011, DJe 21/06/2011). (grifo nosso).

Na presente demanda deve ser considerado que a Administragcdo jamais
providenciou a abertura de conta vinculada em nome do apelado, por entender
indevido o recolhimento do FGTS, sendo assim, considerando esta peculiaridade e
a consolidada jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, que assegura o depdsito,
levantamento, com a liberacéo da verba fundiaria, a obrigacédo deve ser cumprida
por meio de pagamento direto a ex-servidora e nao por meio de deposito.

DA REMESSA NECESSARIA DE OFICIO
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O Magistrado de primeiro grau entendeu que a sentenca nao esté sujeita a
Remessa Necessaria, contudo, considerando que a sentenca fora prolatada contra
Org&o Municipal, de forma iliquida, conheco, DE OFICIO, da Remessa Necessaria,
nos termos do artigo 496, |, do CPC/15 c/c Sumulas 325 do STF e 490 do STJ,
passando a aprecia-la.

Art. 496. Esté sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito senédo
depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca:

| - proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas
respectivas autarquias e fundagdes de direito publico;

Sumula 325. A remessa oficial devolve ao Tribunal o reexame de todas as
parcelas da condenacdo suportadas pela Fazenda Publica, inclusive dos
honorarios de advogado (grifo nosso).

Sumula 490. A dispensa de reexame necessario, quando o valor da condenacgéo
ou do direito controvertido for inferior a sessenta salarios minimos, ndo se aplica
a sentencas iliquidas (grifo nosso).

O Juizo a quo reconheceu a sucumbéncia reciproca condenando o Ente Municipal
ao pagamento de 50% das custas.

Sobre a situacdo em epigrafe, o artigo 40 da Lei Estadual n.° 8.328/2015 dispde:

Art. 40. S&o0 isentos do pagamento das custas processuais:
I- a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, suas autarquias e fundagdes publicas;

Depreende-se do exposto, que a sentenca merece ser parcialmente
reformada neste aspecto, para reconhecer a isen¢ao da Municipio de Parauapebas.
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DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONHECO E NEGO PROVIMENTO a Apelacao Civel e,
CONHECO, DE OFiCIO, DA REMESSA NECESSARIA, REFORMANDO
PARCIALMENTE A SENTENCA, para reconhecer a isencdo do Municipio de

Parauapebas, excluindo a sua condenacdo em custas, nos termos da
fundamentacao.

E o voto.

P.R.I.C.

Belém/PA,

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora

Belém, 29/11/2021
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Trata-se de Remessa Necessaria e de Apelacdo Civel (processo n.°
0801684-39.2020.814.0040- PJE) interposta pelo MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS
contra LUIZ GONZAGA SILVA, diante da sentenca proferida pelo Juizo de Direito
da Vara de Fazenda Publica e Execucéo Fiscal de Parauapebas, nos autos da
Acao de Cobranca ajuizada pela Apelada.

A deciséao recorrida teve a seguinte concluséao:

(...) Posto isto, com base no inciso |, artigo 487 do CPC, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido formulado, razdo pela gual
declaro a nulidade do contrato administrativo e CONDENO a ré a pagar ao
autor os ultimos 05 anos devidos a titulo de FGTS, contados do

ajuizamento da acdo, a serem apurados em liguidacdo. JULGO
IMPROCEDENTE os demais pedidos formulados.

Correcdo monetaria e juros de mora nos termos do REsp n°. 1.495.146,
considerando tratar-se de condenacao relacionada com verbas de
servidores e empregados publicos. Ressalto, que o marco temporal, para
efeito de célculo

da correcdo monetéaria sera a data em que cada parcela deveria ter sido
paga e do juros de mora a partir da efetiva citacao valida do requerido.

Tendo existido sucumbéncia reciproca, CONDENO a parte autora em 50%
das custas processuais e a parte ré em 50% das mesmas verbas.

CONDENO a ré a pagar ao advogado da parte autora honorarios
advocaticios, cujo o valor seré fixado na fase de liquidacdo de sentenca
(art. 85, 84°, Il do CPC).

CONDENO a parte autora a pagar ao advogado da parte ré honorarios
advocaticios, cujo o valor sera fixado na fase de liqguidacédo de sentenca
(art. 85, 84°, 1l do CPC). Considerando que foi concedida a gratuidade a
parte autora, suspendo-lhe,

pelo prazo de 05 anos, as verbas que Ihe foram imputadas.
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Decisdo néo sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, eis que se trata de
sentenca com condenacao inferior a 100 (cem) salarios-minimos, nos
termos do art. 496, 83°, inciso lll, do CPC. (grifo nosso).

Inconformado, o Ente Municipal interpds a presente Apelagcdo alegando,
preliminarmente, a prescricao bienal, a necessidade de sobrestamento do feito, em
razao da alegada determinagao do Supremo Tribunal Federal acerca da suspensao
dos processos que versem sobre o indice de corre¢cdo monetéaria nos depadsitos de
FGTS (ADI n° 5.090/DF).

No mérito, suscita a legalidade da contratacdo temporaria, a auséncia de
Direito & percepcado do FGTS diante da natureza juridico administrativa e, de forma
subsidiaria, a aplicacdo da Taxa Referencial-TR para fins de corre¢cdo monetéria e
juros de mora de 0,5% ao més, bem como, o cumprimento da obrigacao atraves de
depdsitos na Caixa Econdmica Federal, em conta vinculada ao apelado. Ao final,
requer o conhecimento e provimento do recurso.

O apelado apresentou contrarrazdes, requerendo a manutencao da
sentenca, bem como, a majoracdo dos honoréarios advocaticios, em razao da
interposicao de recurso (artigo 85, 811, do CPC/15).

Coube-me a relatoria do feito por distribuigc&o.
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DA APELACAO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco da Apelacao,
passando a aprecia-la.

DA PREJUDICIAL DE PRESCRICAO BIENAL

O Superior Tribunal de Justica possui entendimento pacifico de que a
prescricdo quinquenal prevista no art. 1° do Decreto 20.910/1932 deve ser aplicada
a todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda Publica, seja ela federal,
estadual ou municipal, independentemente da natureza da relacdo juridica

estabelecida entre a Administracéo Publica e o particular.

Assim, mesmo na hip6tese de ato administrativo nulo, ndo se afasta o
reconhecimento da prescricdo de fundo de direito se decorridos mais de 5 anos
entre o ato administrativo que se busca anular e a propositura da agdo, senao

vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. FGTS. COBRANCA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA. PRAZO
PRESCRICIONAL QUINQUENAL. PREVALENCIA DO DECRETO 20.910/32.
PRECEDENTES. 1. "O Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece
sobre a lei geral. Desse modo, o0 prazo prescricional para a cobranca de débito

relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica é de cinco anos" (REsp
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1.107.970/PE, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 10/12/2009). 2.
Agravo interno ndo provido. (AgRg no REsp 1525652/MG, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/03/2016, DJe
16/03/2016).

Neste sentido, a 12 Turma de Direito Publico, deste Egrégio Tribunal de
Justica, ja firmou o posicionamento de que, nestas hipéteses, deve ser aplicada a

prescricdo quinquenal prevista no art. 1° do mencionado Decreto, sendo vejamos:

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE
COBRANCA. FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO. FGTS.
CONTRATACAO DE PESSOAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM
CONCURSO. NULIDADE. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL E NAO
TRINTENARIO. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO DA AUTORA
RECONHECIDA DE OFICIO. DEMANDA INTENTADA CINCO ANOS APOS A
QUEBRA DO VINCULO EMPREGATICIO. EXTINCAO DO FEITO COM
JULGAMENTO DO MERITO. RECURSO PREJUDICADO. DECISAO
UNANIMIDADE.

(TIPA, 2018.01709438-38, 189.180, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-04-02,
Publicado em 2018-05-02). (grifos nossos).

AGRAVO INTERNO EM APELAQAO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
TEMPORARIO. CONTRATO NULO. FGTS. VINCULO ADMINISTRATIVO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. DECRETO N° 2.0910/32, ART. 1°.
PRECEDENTES DO STF. 1. Tratando-se de discussdo acerca de verbas
advindas de vinculo de contrato temporario, caracteriza-se a relagéo de natureza

administrativa, o que afasta a incidéncia do inciso XXIX, do art. 7°, da CF/88,

porguanto afeto as relagdes de trato celetista; (...).
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(...) Em suas razdes, o apelante defende a incidéncia da prescrigdo na espécie,
sustentando a tese de aplicacdo de prescricao bienal, o que teria sido olvidado
pelo ora agravado, na medida em que propds a demanda apés trés anos
seguintes ao distrato funcional.

(2018.01233975-42, 188.062, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgéo
Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-03-26, Publicado
em 2018-04-06).

Desta forma, rejeito a prejudicial de prescricéo bienal.

DO PEDIDO DE SOBRESTAMENTO DO FEITO

Como cedico, o Ministro Roberto Barroso, de fato, determinou na ADI n° 5.090/DF
a suspensao, até o julgamento do mérito da matéria pelo Plenario, de todos os
processos que tratem da correcdo monetaria dos saldos das contas vinculadas ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) pela Taxa Referencial (TR), a fim
de ser julgado, em carater definitivo, a rentabilidade do FGTS, uma vez que estaria
ocasionando enriquecimento ilicito para a Caixa Econémica Federal (agente
operador do Fundo).

No entanto, no caso dos autos, verifica-se que a Ac¢ao principal pleiteia a
nulidade da contratacdo temporaria e, consequentemente, o Direito a percepc¢édo do
FGTS nunca depositado pela Municipalidade, portanto, a matéria dos autos nao
guarda similitude com a matéria a ser definida na ADI n.° 5.090/DF, de modo que,

nao ha que se falar em suspensao do processo principal.

Em casos anéalogos, envolvendo o mesmo Municipio, este Egrégio Tribunal
de Justica assim decidiu:
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO ORDINARIA. COBRANGCA.
CONTRATACAO DE PESSOAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM
CONCURSO. SUSPENSAO DO FEITO NA ORIGEM EM RAZAO DA ADI 5.090/DF.
DESCORRELACAO AO CASO EM JULGAMENTO. AUSENCIA DE
PREJUDICIALIDADE EXTERNA A JUSTIFICAR O SOBRESTAMENTO.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS AUTORIZADORES PARA A
CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO AO VERTENTE RECURSO. PLEITO
LIMINAR DEFERIDO.

(...) No caso em tela, insurge-se a agravante contra decisdo proferida pelo juizo
de origem que suspendeu o andamento processual na origem por considerar que
se trata de matéria afeta a ADI 5.090, na qual h& decisdo determinando a
suspensdao de tramitacdo de todos os processos correlatos. Ocorre que a matéria
discutida em tal ADI versa sobre se a aplicacdo da TR ao saldo das contas do
FGTS ocasiona enriguecimento ilicito para a Caixa Econdmica Federal (agente
operador do Fundo). Logo, ndo se refere ao presente caso, em que a
municipalidade ré é a responsavel pelo depdésito nas contas vinculadas ao FGTS
na instituicdo bancéaria operadora do fundo, que néo participa desta relacdo

processual.

(TJIPA, processo n.° 0810461-36.2020.8.14.0000 — PJE, Des. Roberto Gongalves

de Moura, 12 turma de direito publico, julgado em 09.11.2020). (grifo nosso).

DECISAO MONOCRATICA. Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO COM
PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA n° 0811404-53.2020.8.14.0000, com
fundamento nos artigos 1.015 e seguintes do Cadigo de Processo Civil, interposto
por ANTONIETE DOS SANTOS PEREIRA contra a r. decisdo do juizo da Vara de
Fazenda Publica e de Execucédo Fiscal da Comarca de Parauapebas que, nos
autos da Acao Ordinaria com pedido de Indenizacdo por Danos Morais e
Materiais n° 0802035-12.2020.8.14.0040 interposta em desfavor do MUNICIPIO
DE PARAUAPEBAS, determinou a suspensao do processo, nos seguintes
termos: (...) A ADI acima questiona a constitucionalidade da utilizacdo da Taxa
Referencial (TR) para fins de correcado monetdria do FGTS, enquanto 0 processo
aqui tratado gravita em torno de saber se a agravante tem direito as verbas
trabalhistas requeridas. Pelo exposto, defiro a liminar, determinando a
continuidade do processo 0800433-83.2020.8.14.0040 que estava suspenso por
ordem do juizo de piso, até ulterior deliberacdo da 12 Turma de Direito Publico,
consoante inteligéncia do art. 1.019, I, da Lei Adjetiva Civil.

(TJIPA, processo n.° 0811404-53.2020.8.14.0000 — PJE, Rel. Desa. Ezilda

Pastana Mutran, 12 Turma de Direito Publico, julgado em 24.11.2020). (grifo
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Nosso).

DECISAO MONOCRATICA. Trata-se de Agravo de Instrumento interposto em
acao ordinaria contra decisdo que determinou a suspensao do processo com
fundamento em decisdo do Ministro Roberto Barroso na ADI n. 5.090/DF
ID20176431. (...) O debate da matéria nos autos da aludida ADI 5.090/DF versa
sobre rentabilidade do FGTS, ja nos presentes autos, a matéria sob exame do
juizo é o direito do servidor publico tempordrio aos valores relativos ao FGTS que,
em tese, nunca foram depositados pelo Municipio empregador, portanto, matéria
vinculada ao Tema 810 de Repercusséo Geral do STF que ndo guarda similitude
com a matéria a ser definida nos autos da mencionada ADI n.° 5.090/DF. Desse
modo, ndo se cogita da necessidade de suspenséo do feito. Assim, concedo o
efeito suspensivo para sustar os efeitos da decisdo recorrida, devendo os autos
do processo n. 0800034-54.2020.8.14.0040 serem conclusos novamente ao
gabinete do juiz para a instru¢do processual pertinente.

(TJIPA, processo n.° 0811676-47.2020.8.14.0000 — PJE, Rel. Desa. Luzia Nadja
Guimaraes Nascimento, 22 Turma de Direito Publico, julgado em 26.11.2020).
(grifo nosso).

DECISAO MONOCRATICA. Trata-se de Agravo de Instrumento interposto por
Rogerio Cardoso Terra em face de Decisao Interlocutéria proferida pelo juizo da
Vara da Fazenda Publica de Execugédo Fiscal da Comarca de Parauapebas nos
autos da Reclamacao Trabalhista ajuizada contra o Municipio de Parauapebas. O
agravante se insurge contra decisdo que suspendeu a tramitacdo do processo
com base na determinac¢é@o do Supremo Tribunal Federal (STF) nos autos da ADI
n° 5.090/DF. (...) Importa destacar, contudo, que ndo se sujeitam a tal suspenséo
as acdes judiciais nas quais se discute a nulidade de contratacdo temporaria
realizada pela Administracdo Publica em desconformidade com os ditames
constitucionais, eis que o mérito desses casos ndo é o indice que deve ser
utilizado na correcdo dos depdsitos do FGTS, mas sim o préprio direito ao
recebimento das parcelas do beneficio (...) Ante o exposto, de forma monocrética,
com fulcro no art. 133, XIl, “d”, do Regimento Interno deste Tribunal, CONHECO
DO RECURSO e DOU-LHE PROVIMENTO, para desconstituir a decisdo gue
determinou a suspenséo do processo de origem, o qual deve ter seu regular
trAmite retomado.

(TJIPA, processo n.° 0810476-05.2020.8.14.0000 — PJE, Rel. Des. José Maria

Teixeira do Rosario, 22 Turma de Direito Publico, julgado em 06.11.2020). (grifo

Nosso).
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Neste sentido, o Tribunal de Justica de Goias assim ponderou:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO. RECLAMAQAO
TRABALHISTA. APELAQAO DESPROVIDA E REMESSA NECESSARIA
PARCIALMENTE PROVIDA. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA
INCIDENTES SOBRE AS CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA.
ADI 5090. RENTABILIDADE DO FGTS. MATERIA DESCONEXA DAQUELA
TRATADA NO ACORDAO. OMISSAO INEXISTENTE. ART 1.022 DO CPC.
PRETENSAO DE REEXAME DA MATERIA ANTERIORMENTE ABORDADA. | -
N&o ocorrendo as hipéteses elencadas expressamente no art. 1.022 do CPC, a
rejeicdo dos embargos de declaracao opostos se impde. Il - Inexiste omissdo no
acorddo embargado, quando este apresentou claramente os motivos que
acarretaram a inadmissibilidade do recurso de agravo de instrumento interposto
.1l - Em que pese se obrigue a Universidade ao pagamento de FGTS, ndo h&a
relacdo entre a condenacado da verba devida e a rentabilidade daquele, matéria
esta objeto da ADI 5090. EMBARGOS DE DECLARACAO CONHECIDOS,
POREM, REJEITADOS.

(TJ-GO - Apelacdo e Reexame Necessario: 00211700620178090006
ANAPOLIS, Relator: Des(a). REINALDO ALVES FERREIRA, Data de
Julgamento: 18/11/2020, 18 Camara Civel, Data de Publicacdo: DJ de
18/11/2020). (grifo nosso).

Portanto, deixo de acolher o pedido de sobrestamento do feito.

DO MERITO

A questdo em andlise reside em verificar se ha legalidade na contratacéo
temporaria do apelado; direito a percep¢édo do FGTS dos cinco anos anteriores ao
ajuizamento da Acdo, bem como, necessidade de alteracdo dos consectarios

legais.
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DA NULIDADE DA CONTRATACAO TEMPORARIA

No que diz respeito a nulidade da contratacéo, o inciso Il do art. 37 da
Constituicdo Federal preceitua que a investidura em cargo ou emprego publico
depende de prévia aprovacdo em concurso publico, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeac0Oes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracdo. Mais adiante, no inciso IX, do mesmo dispositivo, a Carta
Magna admite o recrutamento de servidores em excecao a regra do concurso
publico, determinando que a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

E claro no texto constitucional, que a admissdo dessa categoria de
servidores publicos sem o prévio concurso € medida de excecdo que deve,
necessariamente, observar os requisitos legalmente estabelecidos. Assim, toda e
gualquer contratacdo realizada pela Administracdo que foge aos estritos
regramentos estabelecidos na Constituicdo deve ser veementemente rechacada no
ambito dos poderes publicos.

No caso dos autos, o cotejo probatério demonstra que o apelado
permaneceu na condicdo de servidor temporario por mais de 3 anos (Num.
6920194 - Pag. 1/28 e Num. 6920195 - P4g. 1/28), descaracterizando, assim, o
requisito da temporariedade.

Sobre o tema, os Tribunais Superiores possuem soélida jurisprudéncia, a
exemplo do julgado no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 895.070 MG,
de 04/08/2015, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, em que se discutiu,
essencialmente, os efeitos oriundos da declaracdo de nulidade da contratacao
temporaria. Na ocasido, aquele relator reiterou que o Supremo Tribunal tem
reconhecido a nulidade do contrato firmado com a Administracdo Publica, quando
se prolonga ao longo dos anos em renovacgdes sucessivas. Em seu voto, consignou
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o Ministro, que essa extensiva dilacdo do prazo descaracteriza o conteudo juridico
do artigo 37, inciso IX da Constituicdo Federal, o qual determina que para se
considerar valida a contratacdo temporaria € necessaria a existéncia de
excepcional interesse publico e que o prazo da contratacdo seja determinado.
Precedentes: RE n°® 752.206/MG-AgR, de relatoria do Ministro Celso de Mello, de
12/12/13 e o ARE n° 855.315/MG. De relatoria da Ministra Carmeén LUcia, publicado
em 20/04/15.

Diante disto, considerando que a contratacdo do apelado se estendeu ao
longo dos anos, ndo tendo sido observados os permissivos constitucionais do art.
37, IX da CF, deve ser mantida a declaracao da sua nulidade.

DO DIREITO A PERCEPCAO DO FGTS

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario
596478 (Tema 191), submetido a sisteméatica da repercusséo geral, decidiu pela
constitucionalidade do art. 19-A da Lei n° 8.036/90, que assegura o direito ao
salario e ao FGTS ao trabalhador que teve seu contrato com a administracao
declarado nulo.

Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos.
Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da Lei n° 8.036/90. Constitucionalidade. 1. E
constitucional o art. 19-A da Lei n°® 8.036/90, o qual dispde ser devido o depdsito
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico na conta de trabalhador cujo contrato
com a Administracdo Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia
aprovacao em concurso publico, desde que mantido o seu direito ao salério. 2.
Mesmo guando reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico,
nos termos do art. 37, 8§ 2° da Constituicdo Federal, subsiste o direito do
trabalhador ao depésito do FGTS guando reconhecido ser devido o salério pelos
servicos prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento. ” (STF
- RE: 596478 RR, Relator: Min. ELLEN GRACIE, Data de Julgamento:
13/06/2012, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo: REPERCUSSAO GERAL -
MERITO).
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Mais adiante, a Suprema Corte estendeu essa interpretacdo aos servidores
temporarios, sendo vejamos:

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Direito administrativo.
Contratacéo tempordria. Nulidade do contrato. Direito ao recebimento do Fundo
de Garantia por Tempo de Servigco. Repercussdo geral reconhecida.

Precedentes. 1. O Plenario da Corte, no exame do RE n° 596.478/RR-RG,
Relator para o acérddo o Ministro Dias Toffoli, concluiu que, “mesmo guando
reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos do art.
37, 8 2°, da Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depésito do
FGTS guando reconhecido ser devido o salario pelos servicos prestados”. 2. Essa
orientacdo se aplica também aos contratos temporérios declarados nulos,
consoante entendimento de ambas as Turmas. 3. Agravo regimental ndo provido.
(ARE 867655 AgR, Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
04/08/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-174 DIVULG 03-09-2015 PUBLIC
04-09-2015).

Por sua vez, seguindo o entendimento fixado nos julgados paradigmas, o
STF na ADI 3127 declarou a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n° 8.036/90,
nos seguintes termos:

TRABALHISTA E CONSTITUCIONAL. MP 2.164-41/2001. INCLUSAO DO ART.
19-A NA LEI 8.036/1990. EMPREGADOS ADMITIDOS SEM CONCURSO
PUBLICO. CONTRATACAO NULA. EFEITOS. RECOLHIMENTO E
LEVANTAMENTO DO FGTS. LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA NORMA.
1. O art. 19-A da Lei 8.036/90, incluido pela MP 2.164/01, nado afronta o principio
do concurso publico, pois ele ndo infirma a nulidade da contratacéo feita a
margem dessa exigéncia, mas apenas permite o levantamento dos valores
recolhidos a titulo de FGTS pelo trabalhador que efetivamente cumpriu suas
obrigagdes contratuais, prestando o servico devido. O carater compensatério
dessa norma foi considerado legitimo pelo Supremo Tribunal Federal no RE
596.478, Red. p/ acérdado Min. Dias Toffoli, DJe de 1°/3/2013, com repercussao
geral reconhecida. 2. A expansao da abrangéncia do FGTS para cobrir outros
riscos que ndo aqueles estritamente relacionados com a modalidade imotivada de
dispensa — tais como a propria situacdo de desemprego e outros eventos
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socialmente indesejaveis, como o acometimento por doenca grave e a idade
avancada — ndo compromete a esséncia constitucional do fundo. 3. A MP
2.164/01 néao interferiu na autonomia administrativa dos Estados, Distrito Federal
e Municipios para organizar o regime funcional de seus respectivos servidores,
uma vez que, além de nao ter criado qualquer obrigacao financeira sem previséo
orcamentaria, a medida em questéo disp6s sobre rela¢des juridicas de natureza
trabalhista, dando nova destinacdo a um valor que, a rigor, ja vinha sendo
ordinariamente recolhido na conta do FGTS vinculada aos empregados. 4. Ao
autorizar o levantamento do saldo eventualmente presente nas contas de FGTS
dos empregados desligados até 28/7/2001, impedindo a reversdo desses valores
ao erario sob a justificativa de anulacdo contratual, a norma do art. 19-A da Lei
8.036/90 ndo acarretou novos dispéndios, ndo desconstituiu qualquer ato juridico
perfeito, nem investiu contra nenhum direito adquirido da Administracdo Publica,
pelo que ndo ha falar em violacdo ao art. 5%, XXXVI, da CF. 5. Acéo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente”. (ADI 3127, Relator (a): Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 26/03/2015, ACORDAO ELETRONICO
DJe-153 DIVULG 04-08-2015 PUBLIC 05-08-2015).

Em julgados do STF e do STJ de recursos originarios do Tribunal de Justica
do Estado do Para a tese foi reafirmada, o que demonstra a perfeita identidade do
caso concreto com os recursos paradigmas, senao vejamos:

(...). Reconhecida a nulidade da contratagdo temporaria do Recorrido, na linha da
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, deve-se aplicar o art. 19-A da Lei n.
8.036/1990 e assegurar-se 0 pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico. (...) O acérddo recorrido harmoniza-se com a jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal, nada havendo a prover quanto as alegaces do Recorrente
.7. Pelo exposto, nego provimento ao recurso extraordinario (art. 932, inc. VIII,
do Caodigo de Processo Civil e art. 21, 8 1°, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal). (RE 960.708/PA, Relatora: Min. Carmén Lucia, publicado em
05/05/20186).

(...).- No mérito, observa-se que o Tribunal de origem entendeu que o contrato de
trabalho do Autor com a Administracdo Publica é nulo, por auséncia de prévio
concurso publico, e, portanto, que ele faz jus ao recebimento dos valores do
FGTS. Nesse sentido, o acérdao recorrido estd em conformidade com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e desta Corte Superior, no sentido de
que o "Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado

.Assinado eletronicamente por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 01/12/2021 12:46:44 Num. 7198496 - Pég. 10




publico, nos termos do art. 37, 8 2° da Constituicao Federal, subsiste o direito do
trabalhador ao depésito do FGTS guando reconhecido ser devido o salério pelos
servicos prestado”. (...). Por fim, registre-se que a alteracdo das conclusfes
adotadas pela Corte de origem, tal como colocada a questdo nas razdes
recursais, no sentido de que o caso dos autos ndo é de contrato nulo (fl. 269) e
de que se trata de contrato temporario, de natureza administrativa, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatério constante dos autos,
providéncia vedada em recurso especial, conforme o ébice previsto na Sumula
7/STJ. Ante o exposto, nego seguimento ao recurso especial. (Resp. n°

1.526.043/PA, Relator: Ministro Sérgio Kukina, publicado em
17/03/2016).

Ressalta-se ainda que as Cortes Superiores reiteradamente decidiram que o
direito ao salario e a percepcdo do FGTS séo efeitos juridicos resultantes da
declaracao de nulidade da contratacdo do servidor. Neste sentido, colaciono
jurisprudéncia do STF:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS
JURIDICOS ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO DE
SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 -
REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A
TITULO INDENIZATORIO. 1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo
Tribunal Federal, a Constituicdo de 1988 reprova severamente as contratacfes
de pessoal pela Administracdo Publica sem a observancia das normas referentes
a indispensabilidade da prévia aprovag¢do em concurso publico, cominando a sua
nulidade e impondo san¢des a autoridade responsavel (CF, art. 37, § 2°). 2. No
gue se refere a empregados, essas contratacdes ilegitimas ndo geram quaisquer
efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito a percepcao dos salarios referentes ao
periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento
dos depésitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS. 3.
Recurso extraordinario desprovido.” (STF - RE: 705140 RS, Relator: Min. TEORI
ZAVASCKI, Data de Julgamento: 28/08/2014, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-
11-2014).
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Quanto a alegacédo de que, durante a vigéncia do contrato, ndo houve
depdsitos dos valores relativos ao FGTS, destaca-se precedente deste Egrégio
Tribunal de Justica:

APELACAO CIVEL ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA.
PRESCRICAO. NULIDADE. DIREITO AO DEPOSITO DO FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO. DISTINGUISHING. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. O STF, em novembro do ano de 2014, alterou
0 entendimento acerca da prescrigdo para cobranca de FGTS, quando declarou a
inconstitucionalidade, no julgamento do ARE 709212, das normas que previam a
prescricdo de 30 anos para as agdes relativas a Fundo de Garantia de Tempo de
Servigo. Entendeu a Suprema Corte que é aplicdvel ao caso a prescri¢do
quinquenal. N&o obstante isso, 0 STF modulou os efeitos da deciséo, aplicando o
prazo trintenario para 0s processos ja em curso, ou seja, conferiu efeito ex nunc a
decisdo. 2. O Excelso Supremo Tribunal Federal, em julgamento do Recurso
Extraordinario n° 596478, no qual se reconheceu repercussao geral, admite o
direito aos depésitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) aos
trabalhadores que tiveram o contrato de trabalho com a Administracao Publica
declarado nulo em funcdo de inobservancia da regra constitucional que
estabelece prévia aprovacdo em concurso publico. Restou entendida a
constitucionalidade do art. 19-A da Lei n° 8.036/1990, com a redacao dada pela
Medida Provisdria (MP) 2.164-41/2001, que prevé o referido pagamento. 3.
Restou entendida a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n°. 8.036/1990, com a
redacdo dada pela Medida Provisdria (MP) 2.164-41/2001, que prevé o
pagamento de FGTS. 4. Ressalta-se que ndo héa de se falar em distinguishing,
pois ndo ha qualquer diversidade entre o julgado do Supremo Tribunal Federal e
a presente lide. Ndo faria qualquer sentido entes publicos que ja haviam feito os
depositos de FGTS serem condenados ao pagamento enquanto que outros
possam beneficiar-se de sua prépria torpeza, sendo isentos dos referidos
depdsitos por ndo os terem feito anteriormente. 5. Vale ressaltar que o
reconhecimento da necessidade pagamento dos valores relativos ao FGTS néo
significa que se transmudou a natureza do contrato que existiu entre as partes,
ainda, que declarada a sua nulidade, o qual possuiu carater administrativo, nos
termos do entendimento do E. STF no julgamento da 6. Ante o exposto,
CONHECO DO RECURSO E NEGO-LHE PROVIMENTO. (TJPA,
2015.03213170-71, 150.381, Rel. JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO, Orgao
Julgador 42 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2015-08-24, publicado em
2015-09-01). (grifos nossos).
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Em recente manifestacdo, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
765.320 (Tema 916), reconheceu a repercussdo geral para reafirmar sua
jurisprudéncia. Senao vejamos:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO
CONTRATADO POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDIMENTO DE
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.
REQUISITOS DE VALIDADE (RE 658.026, REL. MIN. DIAS TOFFOLI, DJE DE
31/10/2014, TEMA 612). DESCUMPRIMENTO. EFEITOS JURIDICOS. DIREITO
A PERCEPCAO DOS SALARIOS REFERENTES AO PERIODO TRABALHADO
E, NOS TERMOS DO ART. 19-A DA LEI 8.036/1990, AO LEVANTAMENTO DOS
DEPOSITOS EFETUADOS NO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE
SERVICO — FGTS. 1. Reafirma-se, para fins de repercussdo geral, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de gue a contratacéo por
tempo determinado para atendimento de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico realizada em desconformidade com os preceitos do art. 37, 1X,
da Constituicdo Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos em relacao
aos servidores contratados, com excecédo do direito a percepcdo dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao
levantamento dos depésitos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS. 2. Recurso extraordinario a que se da parcial provimento, com o
reconhecimento da repercussao geral do tema e a reafirmacao da jurisprudéncia
sobre a matéria. (RE 765320 RG, Relator (a): Min. TEORI ZAVASCKI, julgado em
15/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-203 DIVULG 22-09-2016 PUBLIC 23-09-2016).

Ademais, no dia 11/09/2017, a Suprema Corte ao julgar os Embargos de
Declaracdo opostos contra o Tema 916, esclareceu em definitivo a questao,
consolidando que os efeitos juridicos decorrentes da declaracdo de nulidade néao se
restringem as contratacdes regidas pela CLT. O referido Acordao transitou em
julgado no dia 17/10/17, com a seguinte Ementa:

EMBARGOS DE DECLARAGCAO. SERVIDOR CONTRATADO POR TEMPO
DETERMINADO PARA ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. NULIDADE DO VINCULO. DIREITO
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AOS DEPOSITOS DO FGTS. JURISPRUDENCIA REAFIRMADA.
INEXISTENCIA DE VICIOS DE FUNDAMENTAGCAO NO ACORDAO
EMBARGADO. REJEICAO. 1. O acérddo embargado contém fundamentacéo
apta e suficiente a resolver todos os pontos do recurso que lhe foi submetido. 2.
A aplicacdo do art. 19-A da Lei 8.036/1990 aos servidores irregularmente
contratados na forma do art. 37, IX, da CF/88 ndo se restringe a relagdes regidas
pela Consolidacdo das Leis do Trabalho. 3. Ausentes omisséo, contradicéo,
obscuridade ou erro material no julgado, ndo ha razédo para qualquer reparo. 4.
Pedido de ingresso de amicus curiae indeferido. Embargos de declaracédo
rejeitados. (RE 765320 ED, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 11/09/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-214 DIVULG 20-
09-2017 PUBLIC 21-09-2017).

Com efeito, o caso em analise amolda-se perfeitamente aos supracitados
julgados. Assim, mantida a nulidade da contratacdo temporaria do apelado, de igual
forma, deve ser mantido o direito a percepcdo do FGTS dos cinco anos anteriores
ao ajuizamento da Acgao.

DOS CONSECTARIOS LEGAIS

O Magistrado de origem fixou os consectarios legais nos termos do
REsp.1.495.146.

Inconformado o Ente Municipal requer a aplicacdo da Taxa Referencial-TR para fins
de correcdo monetaria e juros de mora de 0,5% ao més.

Também ndo assiste razdo ao Apelante neste aspecto, uma vez que
tratando-se de condenacao judicial de natureza administrativa referente a servidor
publico, aplicam-se os encargos previstos no Tema 905: (a) até julho/2001: juros
de mora: 1% ao més (capitalizacdo simples); correcdo monetaria: indices previstos
no Manual de Célculos da Justica Federal, com destaque para a incidéncia do
IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009: juros de mora:
0,5% ao més; correcdo monetaria: IPCA-E; (c) a partir de julho/2009: juros de
mora: remuneracédo oficial da caderneta de poupanca; correcdo monetaria com
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base no IPCA-E, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 02/STJ. DISCUSSAO SOBRE A APLICA(;AO DO ART. 1°-F DA
LEI 9.494/97 (COM REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009) AS CONDENACOES IMPOSTAS
A FAZENDA PUBLICA. CASO CONCRETO QUE E RELATIVO A CONDENACAO JUDICIAL DE
NATUREZA PREVIDENCIARIA.

« TESES JURIDICAS FIXADAS.

(...)

3. Indices aplicaveis a depender da natureza da condenacéo.

3.1.1 Condenacdes judiciais referentes a servidores e empregados publicos. As condenacbes
judiciais referentes a servidores e empregados publicos, sujeitam-se aos sequintes encargos: (a)
até julho/2001: juros de mora: 1% ao més (capitalizacdo simples); correcdo monetaria: indices
previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a
partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més; correcdo
monetéaria: IPCA-E; (c) a partir de julho/2009: juros de mora: remuneracéo oficial da caderneta de
poupanca; correcdo monetaria: IPCA-E.

(...)

(STJ, REsp 1495146/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 22/02/2018, DJe 02/03/2018) — Grifo nosso

DO PEDIDO DE CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO POR MEIO DE
DEPOSITOS NA CAIXA ECONOMICA FEDERAL

A Sumula 466 do STJ assegura ao titular da conta vinculada ao FGTS o
direito ao saque do saldo respectivo quando declarado nulo seu contrato de
trabalho, nos seguintes termos:

SUMULA N. 466-STJ. O titular da conta vinculada ao FGTS tem o direito de sacar
o0 saldo respectivo quando declarado nulo seu contrato de trabalho por auséncia
de prévia aprovagdo em concurso publico. Rel. Min. Hamilton Carvalhido, em
13/10/2010.

Para ilustrar a aplicabilidade do enunciado sumular, colaciono os seguintes
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julgados em que o STJ reafirmou ser devido ao trabalhador que teve o contrato
declarado nulo, ndo apenas o depdésito, como também o levantamento dos valores
correspondentes, com a possibilidade de liberacao:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N°
03/STJ. CONTRATO TEMPORARIO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
RENOVACOES SUCESSIVAS. NULIDADE. FGTS. DEVIDO. DIREITO AO
DEPOSITO E LEVANTAMENTO DO FGTS. PRECEDENTE DO STJ, SOB O
RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS, E PRECEDENTE DO STF, COM
REPERCUSSAO GERAL. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (...). Cumpre
registrar gue tal entendimento restou consolidado na Sumula 466/STJ, in verbis:
"Q titular da conta vinculada ao FGTS tem o direito de sacar o saldo respectivo
quando declarado nulo seu contrato de trabalho por auséncia de prévia
aprovacdo em concurso publico." No caso em apreco, h4 o direito aos depositos
do FGTS, com possibilidade de levantamento. Sequndo entendimento do STF,
com repercussédo geral, mesmo guando reconhecida a nulidade da contratacdo
do empregado publico, nos termos do art. 37, 8§ 2°, da Constituicdo Federal,
subsiste o direito do trabalhador ao depésito do FGTS guando reconhecido ser
devido o saldrio pelos servicos prestados. (...)

(STJ - REsp: 1633412 MG 2016/0277442-3, Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Publicagdo: DJ 07/11/2016). (grifo nosso).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. FGTS.
NULIDADE DE CONTRATO POR AUSENCIA DE APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO. DIREITO AO LEVANTAMENTO DOS SALDOS
FUNDIARIOS. MATERIA JA DECIDIDA EM SEDE DE RECURSO
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA, ART. 543-C DO CPC (RESP N.
1.110.848 / RN). SUMULA N. 466 DO STJ. DECISAO MONOCRATICA
FUNDAMENTADA EM JURISPRUDENCIA SUMULADA DO STJ.

(...) 2. Ademais, no ano de 2010, tomando por base, entre outros, o supracitado
precedente, a Primeira Secao publicou a Sumula n. 466, com o sequinte teor: O
titular da conta vinculada ao FGTS tem o direito de sacar o saldo respectivo
guando declarado nulo seu contrato de trabalho por auséncia de prévia
aprovacdo em concurso publico. (Sumula 466, Primeira Se¢éo, DJe 25.10.2010)
3. Portanto, esta Corte solidificou o entendimento no sentido de admitir a
liberacdo do saldo existente em conta-vinculada ao FGTS, em favor do titular que
teve seu contrato de trabalho declarado nulo, por inobservancia do art. 37, 1l, da
CF/1988 (auséncia de aprovacdo prévia em concurso publico). 4. A decisdo
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monocratica ora agravada baseou-se em jurisprudéncia sumulada do STJ, razdo
pela qual ndo merece reforma. 5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 1.597/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/06/2011, DJe 21/06/2011). (grifo nosso).

Na presente demanda deve ser considerado que a Administracdo jamais
providenciou a abertura de conta vinculada em nome do apelado, por entender
indevido o recolhimento do FGTS, sendo assim, considerando esta peculiaridade e
a consolidada jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, que assegura o depdsito,
levantamento, com a liberacéo da verba fundiaria, a obrigacédo deve ser cumprida
por meio de pagamento direto a ex-servidora e nao por meio de deposito.

DA REMESSA NECESSARIA DE OFICIO

O Magistrado de primeiro grau entendeu que a sentenca nao esté sujeita a
Remessa Necesséria, contudo, considerando que a sentenca fora prolatada contra
Org&o Municipal, de forma iliquida, conheco, DE OFICIO, da Remessa Necessaria,
nos termos do artigo 496, |, do CPC/15 c/c Sumulas 325 do STF e 490 do STJ,
passando a aprecia-la.

Art. 496. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo
depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca:

| - proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas
respectivas autarquias e fundacdes de direito publico;

Sumula 325. A remessa oficial devolve ao Tribunal o reexame de todas as
parcelas da condenacdo suportadas pela Fazenda Publica, inclusive dos
honorérios de advogado (grifo nosso).

Sumula 490. A dispensa de reexame necessario, quando o valor da condenacao
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ou do direito controvertido for inferior a sessenta salarios minimos, ndo se aplica
a sentencas iliquidas (grifo nosso).

O Juizo a quo reconheceu a sucumbéncia reciproca condenando o Ente Municipal
ao pagamento de 50% das custas.

Sobre a situacdo em epigrafe, o artigo 40 da Lei Estadual n.° 8.328/2015 dispde:

Art. 40. S&o isentos do pagamento das custas processuais:
I- a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, suas autarquias e fundagdes publicas;

Depreende-se do exposto, que a sentenca merece ser parcialmente
reformada neste aspecto, para reconhecer a isencao da Municipio de Parauapebas.

DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONHECO E NEGO PROVIMENTO a Apelacéo Civel e,
CONHECO, DE OFiClO, DA REMESSA NECESSARIA, REFORMANDO
PARCIALMENTE A SENTENCA, para reconhecer a isencdo do Municipio de
Parauapebas, excluindo a sua condenacdo em custas, nos termos da
fundamentacao.

E o voto.

P.R.I.C.

Belém/PA,

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
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Desembargadora Relatora
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EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. SERVIDOR
TEMPORARIO. SENTENCA QUE RECONHECEU A NULIDADE DO CONTRATO
E CONCEDEU O FGTS DOS CINCO ANOS ANTERIORES AO AJUIZAMENTO DA
ACAO. APELACAO CIVEL. PREJUDICIAL DE PRESCRICAO BIENAL.
REJEITADA. PEDIDO DE SOBRESTAMENTO DO FEITO. AUSENCIA DE
SIMILITUDE ENTRE A MATERIA DOS AUTOS E A MATERIA A SER DEFINIDA
NA ADI 5.090/DF. PEDIDO NAO ACOLHIDO. MERITO. ARGUICAO DE
LEGALIDADE DA CONTRATACAO TEMPORARIA. AFASTADA. SERVIDOR
TEMPORARIO. PRORROGACOES SUCESSIVAS. CONTRATO NULO.
ARGUICAO DE AUSENCIA DE DIREITO A PERCEPCAO DO FGTS. AFASTADA.
DIREITO RECONHECIDO NO ART. 19-A DA LEI N° 8.036/90, ADIN 3.127, RE
596.478, RE 705.140 E, RE 765.320. PEDIDO DE ALTERACAO DOS
CONSECTARIOS LEGAIS. AFASTADO FIXACAO EM CONSONANCIA AO TEMA
905. PEDIDO DE CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO POR MEIO DE DEPOSITOS
NA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. NAO ACOLHIDO. AUSENCIA DE ABERTURA
DE CONTA NO NOME DO APELADO. OBRIGACAO POR MEIO DE PAGAMENTO
DIRETO. PRECEDENTES. APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA.
REMESSA NECESSARIA CONHECIDA DE OFICIO. ILIQUIDEZ DO JULGADO.
EXCLUSAO DA CONDENACAO EM CUSTAS ANTE A ISENCAO DO ENTE
MUNICIPAL. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA EM SEDE DE
REMESSA.

1. Apelacéo Civel. Prejudicial de prescri¢cédo bienal. O Superior Tribunal de
Justica possui entendimento pacifico de que a prescricdo quinquenal prevista no
art. 1° do Decreto 20.910/1932 deve ser aplicada a todo e qualquer direito ou acao
contra a Fazenda Publica, seja ela federal, estadual ou municipal,
independentemente da natureza da relacdo juridica estabelecida entre a

Administracdo Publica e o particular. Prejudicial rejeitada.

2.Pedido de sobrestamento do feito. O Ministro Roberto Barroso determinou
na ADI n° 5.090/DF a suspensao, até o julgamento do mérito da matéria pelo
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Plenario, de todos os processos que tratem da correcdo monetaria dos saldos
das contas vinculadas ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS)
pela Taxa Referencial (TR), a fim de ser julgado, em caréter definitivo, a
rentabilidade do FGTS, uma vez que estaria ocasionando enriquecimento
ilicito para a Caixa Econdmica Federal (agente operador do Fundo).

3. Auséncia de similitude entre a matéria da Acao principal (nulidade da contratacdo
temporaria e Direito a percepcdo do FGTS nunca depositado pela Municipalidade)
com a matéria a ser definida na ADI n.° 5.090/DF. Pedido de sobrestamento néo
acolhido.

4. Mérito. Arguicao de legalidade da contratacdo temporaria. Apelado que
permaneceu na condi¢cdo de servidor temporario por mais de 3 anos,
descaracterizando o requisito da temporariedade.

5. Arguicdo de auséncia de Direito ao FGTS. No julgamento dos Embargos de
Declaracédo do RE 765.320 (Tema 916), com acérdao transitado em julgado no dia
17/10/17, o Supremo Tribunal Federal reafirmou sua jurisprudéncia, fixada em sede
de repercusséo geral, consolidando em definitivo, que os efeitos juridicos
decorrentes da declaracdo de nulidade néo se restringem as contratacdes regidas
pela CLT.

6. O caso em andlise amolda-se perfeitamente aos supracitados julgados. Assim,
deve ser mantido o Direito a percepc¢édo do FGTS dos cinco anos anteriores ao
ajuizamento da Acdao.

7. Pedido de alteracdo dos consectérios legais. Afastado. Fixacdo conforme Tema
905 do STJ.

8. Pedido de cumprimento da obrigacéo por meio de depdsitos na Caixa Econémica
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Federal. Nao acolhido. Auséncia de abertura de conta no nome do apelado, por
entender indevido o recolhimento do FGTS. Obrigacdo por meio de pagamento
direto. Precedentes.

9. Apelacéo conhecida e ndo provida.

10. Remessa Necessaria conhecida de oficio. Sentenca parcialmente
reformada, para reconhecer a isencdo do Municipio de Parauapebas,
excluindo a sua condenacdo ao pagamento de custas.

11. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos
Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a
unanimidade, em CONHECER e NEGAR PROVIMENTO a Apelagdo CIVEL e,
REFORMAR PARCIALMENTE A SENTENCA em sede de REMESSA
NECESSARIA, nos termos do voto da eminente Desembargadora Relatora.

382 Sessao Ordinaria do Plenario Virtual — 12 Turma de Direito Publico, Tribunal de
Justica do Estado do Para, ocorrida do dia 22 a 29 de novembro de 2021.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora
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