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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0015017-02.2011.8.14.0301

REPRESENTANTE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM JUDICIAL,
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM JUDICIAL
APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM

APELADO: MARLUCE PEREIRA DE OLIVEIRA
RELATOR(A): Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ACAO
ORDINARIA DE PAGAMENTO DE PROGRESSAO FUNCIONAL
TEMPORAL COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA.
SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. APELACAO CIVEL.
PREJUDICIAL DE PRESCRICAO DE FUNDO DO DIREITO.
PARCELA DE TRATO SUCESSIVO (SUMULA 85 DO STJ).
PREJUDICIAL REJEITADA. MERITO. ARGUICAO DE
AUSENCIA DE DIREITO AO REENQUADRAMENTO E
INCORPORACAO DE PROGRESSAO FUNCIONAL POR
ANTIGUIDADE. AFASTADA. DESNECESSIDADE DE
REGULAMENTACAO. LEIS MUNICIPAIS N° 7.507/91 E N°
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7.546/91. NORMAS DE EFICACIA PLENA. COMPROVACAO
DO DIREITO DA APELADA, OBSERVADAS AS PARCELAS
ALCANCADAS PELA PRESCRICAO QUINQUENAL. RESP
1.251.993/PR. TESE DE IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO
DA PROGRESSAO FUNCIONAL POR ANTIGUIDADE COM O
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. AFASTADA.
NATUREZA DISTINTA DAS GRATIFICACOES.
PRECEDENTES. APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA.
REMESSA NECESSARIA. NECESSIDADE DE REFORMA DA
SENTENCA QUANTO AOS HONORARIOS ADVOCATICIOS,
PARA QUE O PERCENTUAL SEJA FIXADO SOMENTE NA
FASE DE LIQUIDACAO (ARTIGO 85, §4°, CPC/15).
NECESSIDADE DE ALTERACAO DOS CONSECTARIOS
LEGAIS. RESP N.° 1.495.146-MG (TEMA 905).
PRECEDENTES. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA
EM SEDE DE REMESSA NECESSARIA. UNANIMIDADE.

1. Apelacéao Civel. Prejudicial de Prescricao do Fundo de
Direito. Segundo o Apelante, o direito de ajuizamento da
acao teria nascido com a publicacéo da Lei Municipal n°
7.528/91, que instituiu a progressao funcional pretendida
pela Apelada, de modo que, 0 ndo ajuizamento da agao no
prazo de trés (83°, Il, art. 206, CC) ou cinco anos (art. 1°,
Decreto Federal n° 20.910/32), ensejou a prescri¢cao do
direito pleiteado. A prescricao quinquenal prevista no art. 1°
do Decreto 20.910/1932 deve ser aplicada a todo e qualquer
direito ou acdo contra a Fazenda Publica, seja ela federal,
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estadual ou municipal.

2. A Apelada almeja a regularizacéo de uma relacéo juridica de
trato sucessivo (reconhecimento de direito de progresséao
funcional por antiguidade e pagamento dos 5% sobre o seu o
seu vencimento para cada referéncia alcancada). Inexistindo a
negativa expressa do Direito pleiteado, ndo ha que se falar em
prescricao do fundo de direito, havendo, tdo somente, a
prescricdo das parcelas vencidas antes do quinquénio anterior a
propositura da acao, conforme entendimento sumulado pelo STJ
(Sumula 85). Prejudicial rejeitada. _

3. Mérito. Arguicdo de auséncia de Direito ao
Reenquadramento e Incorporacéo de Progressao Funcional
por antiguidade. A progressao funcional por antiguidade far-
se-a pela elevacao automatica a referéncia imediatamente
superior, na medida em que forem preenchidos dois
requisitos: o periodo de cinco anos e o efetivo exercicio no
Municipio, a partir de quando surge o direito do servidor
perceber o aumento de 5% (cinco por cento) sobre o seu
vencimento, consoante os dispositivos acima transcritos (
art. 1° da Lei Municipal n® 7.546/91 e art. 12 da Lei Municipal
n° 7.507/91).

4. O Conjunto probatoério anexado na inicial demonstra que a
Apelada é servidora publica municipal desde 1991, com mais de
20 anos de efetivo exercicio na funcao, tendo ingressado na
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referéncia 16. Comprovacéao do preenchimento dos requisitos
necessarios para a incorporacao da Progressao Funcional por
Antiguidade, por cada 05 (cinco) anos de efetivo exercicio, bem
como, em ter acrescido aos seus proventos, 0s percentuais de
progressao funcional que correspondem a uma variagao de 5%
entre uma e outra referéncia.

5. Arguicéo de impossibilidade de cumulacéo da Progressao
Funcional por Antiguidade com o Adicional por Tempo de
Servigco também previsto em lei municipal. Possibilidade de
cumulagcao, em razéo da natureza distinta dos adicionais. O
Adicional por Tempo de Servico leva em conta o tempo de
efetivo exercicio no servi¢o publico, enquanto que a progressao
por antiguidade leva em conta o tempo de efetivo exercicio na
carreira do Magistério Publico Municipal, adquirindo o servidor o
direito de galgar um nivel salarial imediatamente superior.
Precedentes.

6. Apelacao conhecida e ndo provida.

7. Remessa Necessaria. O Juizo a quo fixou os honoréarios
advocaticios em 10% sobre o valor da condenacdo. Em
observancia ao disposto artigo 85, 849, Il, do CPC, o
percentual dos honorarios advocaticios deve ser fixado
somente na fase de liquidacao, em razao dailiquidez do
julgado.
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8. Necessidade de alteracdo dos consectarios legais. Tratando-
se de condenacao judicial de natureza administrativa referente a
servidor publico, os juros moratérios devem incidir no percentual
estabelecido para a caderneta de poupanca (artigo 1°-F, da Lei
n.° 9.494/97, com redacao dada pela Lei n.° 11.960/09) e, para
fins de correcdo monetaria, deve haver a incidéncia do IPCA-E.
Iltem 3.1.1 do Resp 1.495.146 — MG (Tema 905). Quanto ao

termo inicial de juros, adota-se a citacao, enquanto que a
correcao monetaria flui da data de vencimento de cada parcela.

9. Sentenca parcialmente reformada em sede de Remessa
Necessaria, para determinar que o percentual dos
honorarios advocaticios seja fixado somente na fase de
liguidacao, bem como, alterar a fixacado dos consectarios
legais.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam o0s
Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da
12 Turma de Direito Publico, & unanimidade, em NAO
CONHECER da APELACAO CIVEL e, REFORMAR
PACIALMENTE A SENTENCA EM SEDE DE REMESSA
NECESSARIA, nos termos do voto da eminente
Desembargadora Relatora.

Jul amento ocorrido na 382 Sessao Ordinaria do Plenario Virtual

a do Plen
da 12 Turma de Dlrelto Publico, no periodo de 22 a 29 de
novembro de 2021
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ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Remessa Necessaria e de Apelacéo Civel (processo
n.° 0015017-02.2011.8.14.0301 — PJE) interposta pelo
MUNICIPIO DE BELEM contra MARLUCE PEREIRA DE
OLIVEIRA, em razéo da sentenca proferida pelo Juizo de Direito
da 12 Vara de Fazenda Publica da Comarca de Belém, nos autos
da Acéo Ordinaria de Pagamento de Progresséao Funcional com
pedido de Tutela Antecipada ajuizada pela Apelada.

Consta da peticao inicial, que a Apelada é servidora publica
efetiva do Municipio de Belém, tendo sido homeada em
01.06.1982 ocupando o cargo de Agente de Administracao,
tendo sido enquadrada em 06/11/1991, no cargo de provimento
efetivo de Técnico em contabilidade — NM.10 — SUB GRUPO |,
com referéncia salarial que varia de 16 a 34. Aduz que por forca
da Lei n® 7.546, de 10.12.1991, que deu redacao a dispositivos
vetados da Lei n° 7.507/91, que dispde sobre o Plano de
Carreira do Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal de
Belém, possui o direito a progresséao funcional por antiguidade,
alegando que o gestor municipal até hoje ndo cumpriu aludidos
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diplomas legais, ferindo o direito liquido e certo dos servidores
publicos da Administracao Direta, Autarquica e Fundacional do
Municipio.

Alega que o correto seria enquadra-la em 1991 na referéncia 16,
devendo ocupar, na data de ajuizamento da acéo, a referéncia
18, totalizando 15%, levando em conta o intersticio de 5 anos
para cada progressao com uma variacao salarial de 5% entre
uma e outra referéncia, sobre o vencimento basico, com escala
progressiva, consoante artigo 19 da Lei 7.507/91 e art. 12, com a
redacao dada pela Lei n® 7.546/91. Juntou documentos.

Em seguida, apds a apresentacdo de contestacao e réplica, o
Juizo a quo proferiu sentenca, ora recorrida, com a seguinte
conclusao:

(...) Posto isso, JULGO PROCEDENTE o pedido inicial para determinar
ao requerido que: 1) Retifique 0s vencimentos da parte autora, de
acordo com a referéncia, considerando o tempo de servi¢co prestado e a
concesséao de acréscimo de 5% (cinco por cento) a cada periodo de 5
(cinco) anos; 2) Providencie o pagamento dos valores retroativos,
limitado ao periodo relativo aos 5 (cinco) anos anteriores a propositura
da acdo, impondo-se, ainda, 0 pagamento de juros, a contar da citacao,
e correcdo monetaria, a contar da do vencimento de cada parcela,
observando, no mais, os parametros fixados pelo STF no RE 870.947.
Sem custas, pela Fazenda Publica, inteligéncia do Art. 15, alinea g da
Lei Estadual n°® 5.738/93. CONDENO o réu ao pagamento de honorarios
advocaticios, que fixo em 10% sobre o valor do proveito econémico a
ser obtido. Estando a sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdigdo, nos
termos do art. 496 do CPC/2015, escoado o prazo recursal, remetam-se
0S autos a superior instancia com as homenagens de estilo. Publique-se.
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Registre-se. Intimem-se. Belém, 18 de outubro de 2019.

Inconformado, o Ente Municipal interpds a presente Apelacéo,
suscitando, em prejudicial de mérito, a prescri¢do do proprio
fundo de direito, que consistiria nha progressao funcional, vez que
a matéria nao versaria sobre prestacéo de trato sucessivo.
Defende que o direito de pleitear a progressao funcional nasceu
a partir do momento em que o servidor tomou ciéncia do direito,
ou seja, com a publicagcao da Lei Municipal e, ndo ajuizada a
acao competente no prazo de trés (83°, Il, art. 206, CC) ou cinco
anos (art. 1°, Decreto Federal n° 20.910/32), restaria totalmente
prescrito o direito pleiteado.

No mérito, alega a auséncia de direito a progressao funcional,
pelos seguintes fundamentos: a) inexisténcia de regulamentacao
e, b) impossibilidade de cumulagcao da progressao funcional por
antiguidade com o Adicional por Tempo de Servico.

Argumenta que o servidor publico municipal ja usufrui o
pagamento de gratificacédo pelo tempo em gque ocupa o cargo, na
medida em que recebe triénio, que importa em acréscimo de 5%
(cinco) por cento em sua remuneracgao a cada 03 (trés) anos,
nos termos do que prescreve o artigo 80 da Lei 7.502/90, de
forma que havendo o pagamento regular do tempo de servico,
nao ha motivo para se efetuar o pagamento de nova vantagem
ao servidor com base no mesmo critério e no mesmo percentual.
Sustenta ser inconstitucional as normas municipais que
autorizam a cumulacao de beneficios fundados no mesmo
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critério por haver violacdo ao artigo 37, inciso XIV, da CF/88,
situacao que ensejaria a inconstitucionalidade dos artigos 2° e 16
da Lei n.° 7.673/93 e artigo 12 da Lei n.° 7.507/91 que preveem a
progressao horizontal por antiguidade. Ao final, requer o
conhecimento e provimento do recurso.

A Apelada nao apresentou contrarrazoes, conforme certificado
nos autos eletrénicos.

Coube-me a relatoria do feito por distribuicéo.

E o relato do essencial.

VOTO

1 - DA APELACAO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco da
Apelacéo, passando a aprecia-la.

DA PREJUDICIAL DE PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO

O Apelante suscita, em prejudicial de mérito, a prescricéo do
fundo de direito, que consistiria na progressao funcional, vez que
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o direito de ajuizamento da acao teria nascido com a publicacéo
da Lei Municipal n® 7.528/91, que instituiu a progressao funcional
pretendida pela Apelada, de modo que, nao tendo sido ajuizada
no prazo de trés (83°, I, art. 206, CC) ou cinco anos (art. 1°,
Decreto Federal n° 20.910/32), ensejou a prescricao do direito
pleiteado.

Inicialmente, necessario esclarecer, t_;Lue 0 Superior Tribunal de
Justica, no julgamento do REsp 1.251.993/PR, pela sistematica
do recurso repetitivo, firmou a tese de que se aplica o prazo
prescricional quinquenal - previsto do Decreto n° 20.910/32, nas

acoes indenizatorias ajuizadas contra a Fazenda Publica, em
détrimento do prazo trienal contido do Cddigo Civil de 2002,
senao vejamos:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA
(ARTIGO 543-C DO CPC). RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACAO
INDENIZATORIA. PRESCRICAO. PRAZO QUINQUENAL (ART. 1° DO DECRETO
20.910/32) X PRAZO TRIENAL (ART. 206, § 3°, V, DO CC). PREVALENCIA DA LEI
ESPECIAL. ORIENTACAO PACIFICADA NO AMBITO DO STJ. RECURSO
ESPECIAL NAO PROVIDO. 1. A controvérsia do presente recurso especial, submetido
a sistematica do art. 543-C do CPC e da Res. STJ n 8/2008, esta limitada ao prazo
prescricional em ac¢ao indenizatoria ajuizada contra a Fazenda Publica, em face da
aparente antinomia do prazo trienal (art. 206, § 3°, V, do Cddigo Civil) e o prazo
quinquenal (art. 1° do Decreto 20.910/32). 2. O tema analisado no presente caso nédo
estava pacificado, visto que o prazo prescricional nas acdes indenizatérias contra a
Fazenda Publica era defendido de maneira antagdnica nos ambitos doutrinario e
jurisprudencial. Efetivamente, as Turmas de Direito Publico desta Corte Superior
divergiam sobre o tema, pois existem julgados de ambos os érgédos julgadores no
sentido da aplicacéo do prazo prescricional trienal previsto no Codigo Civil de 2002 nas
acOes indenizatorias ajuizadas contra a Fazenda Publica. Nesse sentido, os seguintes
precedentes: REsp 1.238.260/PB, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe
de 5.5.2011; REsp 1.217.933/RS, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de
25.4.2011; REsp 1.182.973/PR, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 10.2.2011,
REsp 1.066.063/RS, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcao, DJe de 17.11.2008;
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EREspsim 1.066.063/RS, 12 Secédo, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 22/10/2009).
A tese do prazo prescricional trienal também é defendida no ambito doutrinario, dentre
outros renomados doutrinadores: José dos Santos Carvalho Filho ("Manual de Direito
Administrativo”, 242 Ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, pags. 529/530) e
Leonardo José Carneiro da Cunha ("A Fazenda Publica em Juizo”, 82 ed, Sdo Paulo:
Dialética, 2010, pags. 88/90). 3. Entretanto, ndo obstante o0s judiciosos entendimentos
apontados, o atual e consolidado entendimento deste Tribunal Superior sobre o tema é
no sentido da aplicacdo do prazo prescricional quinquenal - previsto do Decreto
20.910/32 - nas acdes indenizatérias ajuizadas contra a Fazenda Publica, em
detrimento do prazo trienal contido do Codigo Civil de 2002. 4. O principal fundamento
gue autoriza tal afirmacdo decorre da natureza especial do Decreto 20.910/32, que
regula a prescricdo, seja qual for a sua natureza, das pretensdes formuladas contra a
Fazenda Publica, ao contrario da disposicéo prevista no Cédigo Civil, norma geral que
regula o tema de maneira genérica, a qual ndo altera o carater especial da legislagéo,
muito menos é capaz de determinar a sua revogacao. Sobre o tema: Rui Stoco
("Tratado de Responsabilidade Civil". Editora Revista dos Tribunais, 72 Ed. - Sédo
Paulo, 2007; pags. 207/208) e Lucas Rocha Furtado ("Curso de Direito Administrativo".
Editora Forum, 22 Ed. - Belo Horizonte, 2010; pag. 1042). 5. A previsao contida no art.
10 do Decreto 20.910/32, por si sO, ndo autoriza a afirmacéo de que o prazo
prescricional nas acdes indenizatdrias contra a Fazenda Publica foi reduzido pelo
Cadigo Civil de 2002, a qual deve ser interpretada pelos critérios historico e
hermenéutico. [...]. 8. Recurso especial ndo provido. Acérddo submetido ao regime do
artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

(REsp 1251993/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAOQ, julgado em 12/12/2012, DJe 19/12/2012). (grifo nosso).

Com efeito, a prescricao quinquenal prevista no art. 1° do
Decreto 20.910/1932 deve ser aplicada a todo e qualquer direito
ou acao contra a Fazenda Publica, seja ela federal, estadual ou
municipal, independentemente da natureza da relacéo juridica
estabelecida entre a Administracdo Publica e o particular.

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e
qgualquer direito ou acao contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for
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a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se

originarem. (Grifo nosso).

(...)

Art. 3° Quando o pagamento se dividir por dias, meses ou anos, a prescricao atingira
progressivamente as prestacfes a medida que completarem 0s prazos estabelecidos
pelo presente decreto. (grifo nosso)

No caso dos autos, a Apelada almeja a regularizacéo de uma
relacédo juridica de trato sucessivo (reconhecimento de direito de
progressao funcional por antiguidade e pagamento dos 5% sobre
0 Seu 0 seu vencimento para cada referéncia alcancada), de
modo que, ndo havendo negativa expressa do Direito pleiteado,
nao ha que se falar em prescricdo do fundo de direito, havendo,
tdo somente, a prescricdo das parcelas vencidas antes do
guinquénio anterior a propositura da acéao, conforme
entendimento sumulado pelo STJ, senao vejamos:

Sumula 85. Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure
como devedora, guando ndo houver sido negado o préprio direito reclamado, a
prescricdo atinge apenas as prestacdes vencidas antes do quinqgtiénio anterior a
propositura da acdo. (grifos nossos).

Em casos analogos este Egrégio Tribunal de Justica assim
decidiu:

AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. PROGRESSAO FUNCIONAL. PRELIMINAR DE PRESCRICAO TRIENAL.
REJEITADA A UNANIMIDADE. NO MERITO. COMPROVACAO DO DIREITO DA
SERVIDORA A ALMEJADA PROGRESSAO, DE ACORDO COM A LEI DE
REGENCIA MUNICIPAL. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO A UNANIMIDADE.
1- Preliminar de Prescri¢do Trienal, rejeitada, pois de acordo com entendimento
consolidado pelo Superior Tribunal de Justica, as acdes indenizatérias, regem-se pelo

L
ﬂﬂi{}ﬂ_# . Assinado eletronicamente por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 01/12/2021 12:46:12 Num. 7363877 - Pég. 12
:"i' 1"-"!‘ https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21120112461245100000007159584

ar i
J_lf"- - ﬂl. -NUmero do documento: 21120112461245100000007159584




Decreto 20.910/1932, que disciplina que o direito a reparacdo econdmica prescreve
em cinco anos da data da lesdo ao patrimoénio material ou imaterial e ndo em trés
anos. 2- No mérito, comprovou-se a mora do Ente Estatal em realizar a progressao
funcional da servidora, pois de acordo com a legislacdo em comento, a mesma
preenchia todos os requisitos para tanto. 3- Recurso de agravo interno em apelacao
civel conhecido e desprovido a unanimidade.

(TIPA, 2017.03149390-29, 178.484, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgédo
Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-07-24, Publicado em
2017-07-26). (grifo nosso).

SERVIDOR PUBLICO. PROGRESSAO. LEI MUNICIPAL N° 7.507/1991.
PRESCRICAO. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. 1. As pretensdes em face da fazenda publica
prescrevem em 05 (cinco) anos, conforme art. 1°, do Decreto n° 20.910/1932. O
argumento do Ente Municipal para tentar emplacar uma prescri¢ao trienal, consoante o
Cédigo Civil de 2002 esta superado por decisdo proferida pelo Superior Tribunal de
Justica em Recurso Especial Repetitivo - REsp n® 1251993 / PR, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Secéo, julgado em 12.12.2012. 2. O direito a progressao
perseguido pelo autor/apelado esta previsto no art. 12, da Lei Municipal n°® 7.507/1991,
com redacéo atribuida pela Lei Municipal n® 7.546/1991. A alegacédo do Municipio
apelante de que a progressao dependeria de requerimento do servidor sucumbe diante
da redacao do precitado dispositivo legal que estabelece a elevacdo automatica a
referéncia superior a cada intersticio temporal ali previsto, sendo certo que nestes
autos o recorrente ndo trouxe qualquer fato, muito menos prova de que o apelado néo
teria cumprido tal exigéncia. 3. Recurso conhecido e desprovido a unanimidade.
(TIPA, 2016.02916015-57, 162.413, Rel. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO,
Orgao Julgador 52 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-07-21, Publicado em
2016-07-22). (grifo nosso).

EMENTA: APELACAO COM REEXAME DE SENTENCA. ACAO ORDINARIA.
PRESCRICAO TRIENAL E NAO QUINQUENAL. IMPOSSIBILIDADE. A QUESTAO
NAO VERSA SOBRE PRETENSAO A REPARACAO CIVIL E SIM SOBRE
REGULARIZACAO DE UMA RELACAO JURIDICA DE TRATO SUCESSIVO.

SUSTENTACAO DE QUE OS SERVIDORES DEVERIAM SOLICITAR SUA
PROGRESSAO FUNCIONAL A SECRETARIA DE ADMINISTRACAO.
INAPLICABILIDADE. UTILIZACAO DO ART. 19 DA LEI N° 7.528/1991 E DO ART. 2°
DA LEI 7.673/93. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E IMPROVIDO.
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REEXAME NECESSARIO CONHECIDO. SENTENCA MANTIDA, A UNANIMIDADE.
(TIPA, 2012.03411711-78, 109.479, Rel. Ricardo Ferreira Nunes, Orgdo Julgador 42
CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2012-06-25, Publicado em 2012-06-29). (grifo
Nosso).

Desta forma, considerando que a pretensao da Apelada consiste
em prestacoes de trato sucessivo, rejeito a prejudicial de
prescricao do fundo de direito.

DA PROGRESSAO FUNCIONAL

A guestao em andlise reside em verificar se a Apelada possui
direito a progresséo funcional por antiguidade.

Sobre a Prog7essao Funcional, os artigos 18 e 19 da Lei .
Municipal n® 7.507/91, que disp&e sobre o Plano de Carre|ra do
Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal de Belém
estabelecem:

Art. 18 - A composicédo, as especificacdes e os valores de vencimentos do Quadro de
Cargos e Fungodes integram os Anexo |, Il e 11l desta Lei.

Art. 19 - A cada categoria funcional correspondera uma escala progressiva de
vencimentos equivalente a 19 (dezenove) referéncias, com uma variacao relativa de
cinco por cento entre uma e outra. (grifo N0sso).

Insta destacar que referido diploma legal foi alterado pela Lei n°
7.546/91 estabelecendo a progresséao funcional horizontal apds
cada 05 (cinco) anos de efetivo exercicio, alterando a redacéo do
art. 12 da Lei Municipal n° 7.507/91, nos seguintes termos:
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Art. 1° - Fica aprovada a seguinte redacéo para os dispositivos a seguir indicados da
LEI N° 7.507, de 14 de janeiro de 1991, que dispde sobre o Plano de Carreira do
Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal de Belém.

[-O art. 12 e seu paragrafo unico terdo a seguinte redacgao: "Art. 12 - A Progresséo
Funcional por antiguidade far-se-a pela elevacéo automatica a referéncia
imediatamente superior, a cada intersticio de cinco (5) anos de efetivo exercicio ao
Municipio de Belém.

Paragrafo Unico: O tempo de efetivo exercicio que nao tiver completado o intersticio de
(5) anos, sera computado para a primeira progresséo funcional que ocorrer depois do
enquadramento.

Depreende-se da norma que a Legislacdo Municipal ao tratar da
Progressao Funcional por Antiguidade,. estende
automaticamente o beneficio a todos 0s profissionais que
efetivamente exercem suas funcdes a cada intersticio de 5
(cinco) anos.

A progressao funcional por antiguidade far-se-a pela elevacéao
automatica a referéncia imediatamente superior, na medida em
gue forem preenchidos dois requisitos: o periodo de cinco anos e
0 efetivo exercicio no Municipio, a partir de quando surge o
direito do servidor perceber o aumento de 5% (cinco por cento)
sobre o0 seu vencimento, consoante os dispositivos acima
transcritos (art. 1° da Lei Municipal n°® 7.546/91 e art. 12 da Lei
Municipal n® 7.507/91).

Verifica-se na presente demanda, que a Apelada é servidora
publica municipal desde 1991, com mais de 20 (vinte) anos de
efetivo exercicio na funcao, tendo ingressado na referéncia 16,
consoante decreto de nomeacao acostado aos autos (Num.
6859232 - Pag. 1).

)
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Logo, a Apelada trouxe fatos e provas constitutivas de seu
direito, desincumbindo-se de seu 6nus probatdério, consoante
disposto no art. 373, | do CPC/15, fazendo jus a incorporacéo da
progressao na carreira, por cada 05 (cinco) anos de efetivo
exercicio, bem como, em ter acrescido aos seus proventos, 0s
percentuais de progressao funcional que correspondem a uma
variacao de 5% entre uma e outra referéncia, de modo que,
competiria ao Apelante trazer elementos probatérios que
desconstituissem as alegac0Oes trazidas pela Apelada, o que nao
o fez.

Em situacbes analogas, esta Egrégia Corte Estadual assim
decidiu:

Quanto ao mérito da causa, o direito as progressdes almejadas pelo
apelado, surge, inevitavelmente, como devido, por for¢ca da Lei n°
7.546/91, que deu redacédo ao art. 12 e paragrafo unico, outrora vetados
pelo Prefeito Municipal, da Lei n.° 7.507/1991 (Plano de Carreira do
Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal de Belém), que estabelece,
sobre Progresséo Funcional (...) Pelo registro constantes, Ids. 1329650,
pag. 18 e 1329650, pag. 21, o apelado deu_inicio as suas atividades em
14.04.1992, no cargo de Agente de Servigos Urbanos — AUX. 02,_
afastando-se das suas func¢des laborais a partir de 11/06/2012, em
virtude de aposentacao._Portanto, o apelado até o seu afastamento,
ocorrido 11/06/2012, estava no exercicio do cargo ha mais ou menos 20
(vinte anos), tendo direito a progressao funcional no total de 20% (vinte
por cento), conforme o art. 12 e paragrafo unico, do prefalado dispositivo
legal, devendo ser respeitada, na apuracdo dos valores possiveis, a
titulo de diferencas salariais, a prescricao quinquenal ditada pela Sumula
85 do STJ (...) Diante de todo o exposto, CONHECO O RECURSO e
LHE NEGO PROVIMENTO, nos termos da fundamentacdo acima. Em

L
ﬂﬂi{}ﬂ_# . Assinado eletronicamente por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 01/12/2021 12:46:12 Num. 7363877 - Pég. 16
:"i' 1"-"!‘ https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21120112461245100000007159584

ar i
J_lf"- - ﬂl. -NUmero do documento: 21120112461245100000007159584




REEXAME NECESSARIO, modificada parcialmente para estabelecer
que a definicdo do percentual dos honorarios advocaticios sera definido
a quando da liquidacao do julgado e que os juros e a corre¢cdo monetaria
devidos se dardo de acordo com os termos estabelecidos nos RE
870.947 (Tema 810) e Resp n.° 1.495.146-MG (Tema 905).
(TIPA, 0055585-89.2013.8.14.0301 - PJE, Rel. Roberto Gongalves de Moura, Orgéo
Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado na 172 Sess&o Ordinéria do
Plenario Virtual ocorrida no periodo de 08.07.2019 a 15.07.2019). (grifo nosso).

AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. PROGRESSAO FUNCIONAL. PRELIMINAR DE PRESCRICAO TRIENAL.
REJEITADA A UNANIMIDADE. NO MERITO. COMPROVACAO DO DIREITO DA
SERVIDORA A ALMEJADA PROGRESSAO, DE ACORDO COM A LEI DE
REGENCIA MUNICIPAL. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO A UNANIMIDADE.
1- Preliminar de Prescricao Trienal, rejeitada, pois de acordo com entendimento
consolidado pelo Superior Tribunal de Justica, as acdes indenizatérias, regem-se pelo
Decreto 20.910/1932, que disciplina que o direito a reparagéo econdmica prescreve
em cinco anos da data da lesédo ao patriménio material ou imaterial e ndo em trés
anos. 2- No mérito, comprovou-se a mora do Ente Estatal em realizar a progresséo
funcional da servidora, pois de acordo com a legislacdo em comento, a mesma
preenchia todos os requisitos para tanto. 3- Recurso de agravo interno em apelacao
civel conhecido e desprovido a unanimidade.

(TIPA, 2017.03149390-29, 178.484, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo
Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-07-24, Publicado em
2017-07-26) — Grifo nosso

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. DUPLA APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA
DE REMUNERAGCAO E/OU PROVENTOS. APELACAO INTERPOSTA PELO
MUNICIPIO DE BELEM. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO. AFASTADA.
MERITO. PROGRESSAO FUNCIONAL DA FORMA REQUERIDA. POSSIBILIDADE.
REQUISITOS PREENCHIDOS. VALORES RETROATIVOS DOS ULTIMOS CINCO
ANOS ANTES DA PROPOSITURA DA PRESENTE DEMANDA. NECESSIDADE.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. APELACAO INTERPOSTA POR
ANDREA HELENA MELO SANTOS e OUTROS. PEDIDO PARA QUE OS EFEITOS
PATRIMONIAIS DA SENTENCA SEJAM ESTENDIDOS A CINCO ANOS
ANTERIORES AO AJUIZAMENTO DA ACAO. PREJUDICADO. PEDIDO ANALISADO
NA APELACAO INTERPOSTA PELA PARTE CONTRARIA. VERBA HONORARIA DE
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SUCUMBENCIA ARBITRADA NO VALOR DE R$ 1.500,00 (UM MIL E QUINHENTOS
REAIS). IRRISORIA. APLICACAO DO ART. 20, § 4°, CPC. RECURSO CONHECIDO
E PARCIALMENTE PROVIDO. I- Estamos diante de um ato omissivo da
Administracdo e ndo da negativa de um direito. Nesse sentido, por se tratarem de
parcelas de trato sucessivo, estao fulminadas pela prescricdo somente as vencidas
cinco anos antes da propositura da acédo. lI- A progressao horizontal se da de forma
automatica, na medida em que forem preenchidos dois requisitos: o periodo de dois
anos e o efetivo exercicio no Municipio, a partir de quando surge o direito de o servidor
perceber 0 aumento de 5% (cinco por cento) sobre o seu vencimento. llI- Cristalino
esta o direito dos apelados em receber a progresséo horizontal, bem como os valores
retroativos dos ultimos cinco anos antes da propositura da presente demanda, na
forma como reconheceu a sentenca ora vergastada. IV- No recurso de apelagéo
inteposto em desfavor da mesma sentenca aqui atacada, esta magistrada ja se
manifestou pelo direito dos apelados em obter os valores retroativos dos ultimos cinco
anos antes da propositura da presente demanda, de modo que resta prejudicado o
primeiro pedido da apelacao dos autores. V- Embora a lide néo trate de matéria
demasiadamente complexa, ndo havendo tantos esfor¢cos do patrono da causa, em
decorréncia do julgamento antecipado da lide, entendo que sua atuacéo depreendeu
atencao, zelo, adequacéo e técnica juridica, de modo que verifico a necessidade se
arbitrar um valor razoavel ao trabalho do causidico, nos termos do 84° do art. 20 do
CPC. VI- APELACAO INTERPOSTA PELO MUNICIPIO DE BELEM: CONHECIDA E
DESPROVIDA, para confirmar a sentenca em todos os seus termos. APELACAO
INTERPOSTA POR ANDREA HELENA MELO SANTOS e OUTROS: CONHECIDA E
PARCIALMENTE PROVIDA, para fixar os honorarios advocaticios no percentual de
10% (dez porcento) sobre o valor da condenacéao.

(TIPA, 2016.04792817-16, 168.329, Rel. GLEIDE PEREIRA DE MOURA, Orgéo
Julgador 12 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-11-18, Publicado em 2016-
11-30). (grifos nossos).

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO EM ACAO DE COBRANCA PARA PAGAMENTO
DE PROGRESSAO FUNCIONAL POR TEMPO DE SERVICO OU ANTIGUIDADE
CUMULADA COM PERDAS SALARIAS DECORRENTES DO PLANO DE CARREIRA:
PREJUDICIAL DE MERITO: PRESCRICAO TRIENAL, REJEITADA. MERITO:
PROGRESSAO FUNCIONAL HORIZONTAL. CRITERIO ANTIGUIDADE. NORMA DE
EFICACIA PLENA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. DECISAO UNANIME.
(TIPA, 2016.03497566-46, 163.799, Rel. MARIA DE NAZARE SAAVEDRA
GUIMARAES, Orgéo Julgador 42 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-08-29,
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Publicado em 2016-09-01) - (Grifos nossos).

Ademais, também nao merece prosperar a Tese de
impossibilidade de cumulacao da progressao funcional por
antiguidade e do adicional por tempo de servico também previsto
em lei municipal, uma vez que os adicionais possuem natureza
distinta, pois, o Adicional por Tempo de Servico leva em conta o
tempo de efetivo exercicio no servigo publico, enquanto que a
progressao por antiguidade leva em conta o tempo de efetivo
exercicio na carreira do servidor publico municipal, adquirindo o
servidor o direito de galgar um nivel salarial imediatamente
superior. Outrossim, o adicional por tempo de servico admite que
o servidor utilize tempo de servico prestado noutros cargos,
inclusive noutras esferas, a progresséao funcional por antiguidade
leva em conta tdo somente o tempo de efetivo exercicio na
carreira como ja enfatizado.

Este tem sido o entendimento dos Tribunais Patrios, consoante
depreende-se do julgado abaixo:

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PROGRESSAO FUNCIONAL.
DECADENCIA. NAO CARACTERIZACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. LEI
ESTADUAL N° 17.094/2010. REQUISITOS PREENCHIDOS. PROGRESSAQ
FUNCIONAL. BIS IN IDEM. INEXISTENCIA. 1 - Tem-se por n&o operada a
decadéncia, no presente caso, porquanto o ato impugnado (progresséao funcional)
possui natureza de trato sucessivo, cuja violagédo a suposto direito liquido e certo
renova-se més a més. 2 - Lei Estadual n® 17.094/2010. Preenchimento dos requisitos
legais para a progresséao funcional. Direito liquido e certo demonstrado. Preenchido o
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requisito disposto no artigo 4° da Lei Estadual n°® 17.094/2010 (02 anos de efetivo
exercicio no cargo), a progressao na carreira € medida que se imp&e, apresentando-se
liquido e certo o direito aventado, ndo podendo o servidor ficar prejudicado na sua
promocao em razdo da omissao da Administracédo Publica. 3 - Progresséo funcional e
percepcao de gratificacdo adicional por tempo de servico. Bis in idem. Inexisténcia. A
progressao funcional se da em virtude da passagem do tempo no exercicio do cargo
publico, adquirindo o servidor o direito de galgar um nivel salarial imediatamente
superior. O adicional por tempo de servigo por sua vez, &€ uma gratificagdo concedida
ao servidor pelo efetivo servico exercido em prol da Administracdo Puablica,
concorrendo com seu trabalho para o progresso do ente publico, ndo importando em
gue nivel salarial se encontre o servidor. Ndo apresentam a mesma natureza juridica,
sendo a progresséo funcional a alteracdo do vencimento do cargo, decorrente da

ascensao na carreira, ao passo que o adicional € a vantagem pecuniaria que se adere
a este vencimento. 4 - SEGURANCA CONCEDIDA.

(TJ-GO - MS: 02639294120168090000, Relator: DR(A). MARCUS DA COSTA
FERREIRA, Data de Julgamento: 10/11/2016, 4A CAMARA CIVEL, Data de
Publicacéo: DJ 2159 de 30/11/2016) — Grifo nosso

Deste modo, restando demonstrando o direito a progressao
horizontal, bem como, ao recebimento dos valores retroativos
desta parcela (cinco anos anteriores ao ajuizamento da acéo), a
manutencao da sentenca neste aspecto € medida que se impoe.

2- DA REMESSA NECESSARIA
Presentes os pressupostos legais, conheco da Remessa
Necessaria, nos termos do art. 496, |, do CPC/15 e, passo a

aprecia-la.

DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS
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O Magistrado de origem fixou os honorarios advocaticios em
10% sobre o valor da condenacéo.

Sobre a situacdo em epigrafe, o artigo 85, 83° e 84°, |l do
CPC/2015, dispbem, respectivamente:

Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do
vencedor.

(...)

§ 3% Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a fixacdo dos honorarios
observara os critérios estabelecidos nos incisos | a IV do § 2° e os seguintes
percentuais:

()

§ 4° Em qualquer das hipéteses do § 3°:

(..)

Il - n8o sendo liquida a sentenca, a definicdo do percentual, nos termos previstos nos
incisos | a V, somente ocorrerd quando liquidado o julgado; (grifo nosso).

Assim, a sentenca merece ser parcialmente reformada neste
aspecto, para que o percentual dos honorarios advocaticios seja
fl)iadg somente na fase de liquidacédo, em razao da iliquidez do
julgado.

DOS CONSECTARIOS LEGAIS

O Juizo a quo fixou os consectarios legais da seguinte forma:

Al
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(...) pagamento de juros, a contar da citagdo, e corre¢cdo monetaria, a contar da do
vencimento de cada parcela, observando, no mais, os parametros fixados pelo STF no
RE 870.947.

Sobre o0 assunto, Colendo Superior Tribunal de Justica no
julgamento do Resp 1.495.146 — MG (Tema 905), sob o regime
da repercusséo geral e dos recursos repetitivos:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 02/STJ. DISCUSSAO SOBRE A APLICACAO DO
ART. 1°-F DA LEI 9.494/97 (COM REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009) AS
CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA. CASO CONCRETO QUE E
RELATIVO A CONDENACAO JUDICIAL DE NATUREZA PREVIDENCIARIA.

« TESES JURIDICAS FIXADAS.

1. Correcado monetaria: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacao dada pela Lei
11.960/2009), para fins de corregcdo monetaria, ndo é aplicavel nas condenacgdes
judiciais impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza.

1.1 Impossibilidade de fixacdo aprioristica da taxa de correcdo monetaria. No presente
julgamento, o estabelecimento de indices que devem ser aplicados a titulo de correcéo
monetaria ndo implica pré-fixacao (ou fixacdo aprioristica) de taxa de atualizacéo
monetaria. Do contrario, a decisdo baseia-se em indices que, atualmente, refletem a
correcdo monetaria ocorrida no periodo correspondente. Nesse contexto, em relacao
as situacgoOes futuras, a aplicagédo dos indices em comento, sobretudo o INPC e o IPCA-
E, é legitima enquanto tais indices sejam capazes de captar o fenébmeno inflacionario.
1.2. Nao cabimento de modulacéo dos efeitos da decisdo. A modulac&o dos efeitos da
decisdo que declarou inconstitucional a atualizacdo monetaria dos débitos da Fazenda
Publica com base no indice oficial de remuneragéo da caderneta de poupanca, no
ambito do Supremo Tribunal Federal, objetivou reconhecer a validade dos precatoérios
expedidos ou pagos até 25 de margo de 2015, impedindo, desse modo, a rediscusséo
do débito baseada na aplicacéo de indices diversos. Assim, mostra-se descabida a
modulacédo em relagdo aos casos em que ndo ocorreu expedi¢cdo ou pagamento de
precatorio.
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2. Juros de mora: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacao dada pela Lei
11.960/2009), na parte em que estabelece a incidéncia de juros de mora nos débitos
da Fazenda Publica com base no indice oficial de remuneracao da caderneta de
poupanca, aplica-se as condenag¢des impostas a Fazenda Publica, excepcionadas as
condenacdes oriundas de relacao juridico-tributaria.

3. indices aplicaveis a depender da natureza da condenacao.

3.1 Condenacg0es judiciais de natureza administrativa em geral. As condenacgdes
judiciais de natureza administrativa em geral, sujeitam-se aos seguintes encargos: (a)
até dezembro/2002: juros de mora de 0,5% ao més; corre¢cdo monetaria de acordo
com os indices previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, com destaque
para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) no periodo posterior a
vigéncia do CC/2002 e anterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora
correspondentes a taxa Selic, vedada a cumulacdo com qualquer outro indice; (c)
periodo posterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora segundo o indice de
remuneracdo da caderneta de poupanca; corre¢cdo monetaria com base no IPCA-E.
3.1.1 Condenacdes judiciais referentes a servidores e empregados publicos. As
condenacdes judiciais referentes a servidores e empregados publicos, sujeitam-se aos
sequintes encargos: (a) até julho/2001: juros de mora: 1% ao més (capitalizacédo
simples); correcdo monetaria: indices previstos no Manual de Célculos da Justica
Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b)
agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més; correcdo monetaria: IPCA-E;
(c) a partir de julho/2009: juros de mora: remuneracao oficial da caderneta de
poupanca; correcdo monetaria: IPCA-E. (...).

(STJ, REsp 1495146/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAOQ, julgado em 22/02/2018, DJe 02/03/2018). (grifo nosso).

Assim, tratando-se de condenacao judicial de natureza
administrativa referente a servidor publico (item 3.1.1), os juros
moratorios devem incidir no percentual estabelecido para a
caderneta de poupanca (artigo 1°-F, da Lei n.° 9.494/97, com
redacao dada pela Lei n.° 11.960/09) e, para fins de correcao
monetaria, deve haver a incidéncia do IPCA-E.

No que tange ao termo inicial de juros, adota-se a citacao,

enquanto que a correcao monetaria flui da data de vencimento
de cada parcela.
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3 - DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONHECO E NEGO PROVIMENTO a
APELACAO e, CONHECO DA REMESSA NECESSARIA,
reformando parcialmente a sentenca, para determinar que o
percentual dos honorarios advocaticios seja fixado somente na
fase de liquidacao (art. 85, 84°, I, do CPC/2015), bem como,
alterar a fixacdo dos consectarios legais.

E o voto.

P.R.I.C.

Belém (PA),

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

Belém, 30/11/2021
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Trata-se de Remessa Necessaria e de Apelacao Civel (processo
n.°0015017-02.2011.8.14.0301 — PJE) interposta pelo
MUNICIPIO DE BELEM contra MARLUCE PEREIRA DE
OLIVEIRA, em razéo da sentenca proferida pelo Juizo de Direito
da 12 Vara de Fazenda Publica da Comarca de Belém, nos autos
da Acéo Ordinaria de Pagamento de Progresséo Funcional com
pedido de Tutela Antecipada ajuizada pela Apelada.

Consta da peticao inicial, que a Apelada é servidora publica
efetiva do Municipio de Belém, tendo sido nomeada em
01.06.1982 ocupando o cargo de Agente de Administracao,
tendo sido enquadrada em 06/11/1991, no cargo de provimento
efetivo de Técnico em contabilidade — NM.10 — SUB GRUPO |,
com referéncia salarial que varia de 16 a 34. Aduz que por forca
da Lei n° 7.546, de 10.12.1991, que deu redacao a dispositivos
vetados da Lei n°® 7.507/91, que dispGe sobre o Plano de
Carreira do Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal de
Belém, possui o direito a progresséao funcional por antiguidade,
alegando que o gestor municipal até hoje ndo cumpriu aludidos
diplomas legais, ferindo o direito liquido e certo dos servidores
publicos da Administracéo Direta, Autarquica e Fundacional do
Municipio.

Alega que o correto seria enquadra-la em 1991 na referéncia 16,
devendo ocupar, na data de ajuizamento da acéo, a referéncia
18, totalizando 15%, levando em conta o intersticio de 5 anos
para cada progressdo com uma variacao salarial de 5% entre
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uma e outra referéncia, sobre o vencimento basico, com escala
progressiva, consoante artigo 19 da Lei 7.507/91 e art. 12, com a
redacao dada pela Lei n® 7.546/91. Juntou documentos.

Em seguida, apds a apresentacdo de contestacao e réplica, o
Juizo a quo proferiu sentenca, ora recorrida, com a seguinte
conclusao:

(...) Posto isso, JULGO PROCEDENTE o pedido inicial para determinar
ao requerido que: 1) Retifique 0s vencimentos da parte autora, de
acordo com a referéncia, considerando o tempo de servi¢co prestado e a
concesséao de acréscimo de 5% (cinco por cento) a cada periodo de 5
(cinco) anos; 2) Providencie o pagamento dos valores retroativos,
limitado ao periodo relativo aos 5 (cinco) anos anteriores a propositura
da acdo, impondo-se, ainda, 0 pagamento de juros, a contar da citacao,
e correcado monetaria, a contar da do vencimento de cada parcela,
observando, no mais, os parametros fixados pelo STF no RE 870.947.
Sem custas, pela Fazenda Publica, inteligéncia do Art. 15, alinea g da
Lei Estadual n°® 5.738/93. CONDENO o réu ao pagamento de honorarios
advocaticios, que fixo em 10% sobre o valor do proveito econémico a
ser obtido. Estando a sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdigdo, nos
termos do art. 496 do CPC/2015, escoado o prazo recursal, remetam-se
0S autos a superior instancia com as homenagens de estilo. Publique-se.
Registre-se. Intimem-se. Belém, 18 de outubro de 2019.

Inconformado, o Ente Municipal interpds a presente Apelacao,
suscitando, em prejudicial de mérito, a prescricdo do proprio
fundo de direito, que consistiria na progressao funcional, vez que
a matéria ndo versaria sobre prestacao de trato sucessivo.
Defende que o direito de pleitear a progressao funcional nasceu
a partir do momento em que o servidor tomou ciéncia do direito,
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ou seja, com a publicacao da Lei Municipal e, nao ajuizada a
acao competente no prazo de trés (83°, I, art. 206, CC) ou cinco
anos (art. 1°, Decreto Federal n° 20.910/32), restaria totalmente
prescrito o direito pleiteado.

No mérito, alega a auséncia de direito a progressao funcional,
pelos seguintes fundamentos: a) inexisténcia de regulamentacao
e, b) impossibilidade de cumulacéo da progressao funcional por
antiguidade com o Adicional por Tempo de Servico.

Argumenta que o servidor publico municipal ja usufrui o
pagamento de gratificacédo pelo tempo em que ocupa o cargo, na
medida em que recebe triénio, que importa em acréscimo de 5%
(cinco) por cento em sua remuneracéo a cada 03 (trés) anos,
nos termos do que prescreve o artigo 80 da Lei 7.502/90, de
forma que havendo o pagamento regular do tempo de servico,
nao h& motivo para se efetuar o pagamento de nova vantagem
ao servidor com base no mesmo critério e no mesmo percentual.
Sustenta ser inconstitucional as normas municipais que
autorizam a cumulacéo de beneficios fundados no mesmo
critério por haver violagéo ao artigo 37, inciso X1V, da CF/88,
situacao que ensejaria a inconstitucionalidade dos artigos 2° e 16
da Lei n.° 7.673/93 e artigo 12 da Lei n.° 7.507/91 que preveem a
progressao horizontal por antiguidade. Ao final, requer o
conhecimento e provimento do recurso.
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A Apelada nao apresentou contrarrazoes, conforme certificado
nos autos eletrénicos.

Coube-me a relatoria do feito por distribuicéo.

E o relato do essencial.
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1 - DA APELACAO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco da
Apelacéo, passando a aprecia-la.

DA PREJUDICIAL DE PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO

O Apelante suscita, em prejudicial de mérito, a prescricéo do
fundo de direito, que consistiria na progressao funcional, vez que
o direito de ajuizamento da acao teria nascido com a publicacao
da Lei Municipal n® 7.528/91, que instituiu a progresséao funcional
pretendida pela Apelada, de modo que, nao tendo sido ajuizada
no prazo de trés (83°, Il, art. 206, CC) ou cinco anos (art. 1°,
Decreto Federal n° 20.910/32), ensejou a prescricao do direito
pleiteado.

Inicialmente, necessario esclarecer, qgue o Superior Tribunal de
Justica, no julgamento do REsp 1.251.993/PR, pela sistematica
do recurso repetitivo, firmou a tese de que se a8I|ca 0 prazo
prescricional quinquenal - previsto do Decreto n® 20.910/32, nas
acOes indenizatorias ajuizadas contra a Fazenda Publica, em
detrimento do prazo trienal contido do Cddigo Civil de 2002,
senao vejamos:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA
(ARTIGO 543-C DO CPC). RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACAO
INDENIZATORIA. PRESCRICAO. PRAZO QUINQUENAL (ART. 1° DO DECRETO
20.910/32) X PRAZO TRIENAL (ART. 206, § 3°, V, DO CC). PREVALENCIA DA LEI
ESPECIAL. ORIENTACAO PACIFICADA NO AMBITO DO STJ. RECURSO
ESPECIAL NAO PROVIDO. 1. A controvérsia do presente recurso especial, submetido
a sistematica do art. 543-C do CPC e da Res. STJ n 8/2008, esta limitada ao prazo
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prescricional em ac¢ao indenizatoria ajuizada contra a Fazenda Publica, em face da
aparente antinomia do prazo trienal (art. 206, § 3°, V, do Cddigo Civil) e o prazo
quinquenal (art. 1° do Decreto 20.910/32). 2. O tema analisado no presente caso ndo
estava pacificado, visto que o prazo prescricional nas acdes indenizatorias contra a
Fazenda Publica era defendido de maneira antagdnica nos ambitos doutrinario e
jurisprudencial. Efetivamente, as Turmas de Direito Publico desta Corte Superior
divergiam sobre o tema, pois existem julgados de ambos os 6rgédos julgadores no
sentido da aplicacéo do prazo prescricional trienal previsto no Codigo Civil de 2002 nas
acOes indenizatorias ajuizadas contra a Fazenda Publica. Nesse sentido, os seguintes
precedentes: REsp 1.238.260/PB, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe
de 5.5.2011; REsp 1.217.933/RS, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de
25.4.2011; REsp 1.182.973/PR, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 10.2.2011;
REsp 1.066.063/RS, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcao, DJe de 17.11.2008;
EREspsim 1.066.063/RS, 12 Secédo, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 22/10/2009).
A tese do prazo prescricional trienal também é defendida no ambito doutrinario, dentre
outros renomados doutrinadores: José dos Santos Carvalho Filho ("Manual de Direito
Administrativo”, 242 Ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, pags. 529/530) e
Leonardo José Carneiro da Cunha ("A Fazenda Publica em Juizo®, 82 ed, Sdo Paulo:
Dialética, 2010, pags. 88/90). 3. Entretanto, ndo obstante os judiciosos entendimentos
apontados, o atual e consolidado entendimento deste Tribunal Superior sobre o tema &
no sentido da aplicacdo do prazo prescricional quinquenal - previsto do Decreto
20.910/32 - nas ag¢0Bes indenizatorias ajuizadas contra a Fazenda Publica, em
detrimento do prazo trienal contido do Codigo Civil de 2002. 4. O principal fundamento
gue autoriza tal afirmacdo decorre da natureza especial do Decreto 20.910/32, que
regula a prescricdo, seja qual for a sua natureza, das pretensdes formuladas contra a
Fazenda Publica, ao contrério da disposicdo prevista no Codigo Civil, norma geral que
regula o tema de maneira genérica, a qual ndo altera o carater especial da legislagéo,
muito menos é capaz de determinar a sua revogacao. Sobre o tema: Rui Stoco
("Tratado de Responsabilidade Civil". Editora Revista dos Tribunais, 72 Ed. - Sédo
Paulo, 2007; pags. 207/208) e Lucas Rocha Furtado ("Curso de Direito Administrativo".
Editora Forum, 22 Ed. - Belo Horizonte, 2010; pag. 1042). 5. A previsao contida no art.
10 do Decreto 20.910/32, por si sO, ndo autoriza a afirmacéo de que o prazo
prescricional nas acdes indenizatdrias contra a Fazenda Publica foi reduzido pelo
Cadigo Civil de 2002, a qual deve ser interpretada pelos critérios historico e
hermenéutico. [...]. 8. Recurso especial ndo provido. Acérddo submetido ao regime do
artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

(REsp 1251993/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
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SECAOQ, julgado em 12/12/2012, DJe 19/12/2012). (grifo nosso).

Com efeito, a prescricao quinquenal prevista no art. 1° do
Decreto 20.910/1932 deve ser aplicada a todo e qualquer direito
ou acao contra a Fazenda Publica, seja ela federal, estadual ou
municipal, independentemente da natureza da relacéo juridica
estabelecida entre a Administrac&o Publica e o particular.

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e
qualquer direito ou a¢do contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for
a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se
originarem. (Grifo n0osso).

()

Art. 3° Quando o pagamento se dividir por dias, meses ou anos, a prescricdo atingira
progressivamente as prestacdes a medida que completarem os prazos estabelecidos
pelo presente decreto. (grifo Nnosso)

No caso dos autos, a Apelada almeja a regularizacéo de uma
relacdo juridica de trato sucessivo (reconhecimento de direito de
progressao funcional por antiguidade e pagamento dos 5% sobre
0 Seu 0 seu vencimento para cada referéncia alcancada), de
modo que, ndo havendo negativa expressa do Direito pleiteado,
nao ha que se falar em prescricao do fundo de direito, havendo,
tdo somente, a prescricao das parcelas vencidas antes do
quinquénio anterior a propositura da acéao, conforme
entendimento sumulado pelo STJ, senao vejamos:

Sumula 85. Nas relacdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure
como devedora, quando néo houver sido negado o préprio direito reclamado, a
prescricdo atinge apenas as prestacdes vencidas antes do quingiénio anterior a
propositura da acao. (grifos nossos).
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Em casos analogos este Egrégio Tribunal de Justica assim
decidiu:

AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. PROGRESSAO FUNCIONAL. PRELIMINAR DE PRESCRICAO TRIENAL.
REJEITADA A UNANIMIDADE. NO MERITO. COMPROVACAO DO DIREITO DA
SERVIDORA A ALMEJADA PROGRESSAO, DE ACORDO COM A LEI DE
REGENCIA MUNICIPAL. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO A UNANIMIDADE.
1- Preliminar de Prescri¢do Trienal, rejeitada, pois de acordo com entendimento
consolidado pelo Superior Tribunal de Justica, as acdes indenizatérias, regem-se pelo
Decreto 20.910/1932, que disciplina que o direito a reparacdo econdmica prescreve
em cinco anos da data da lesdo ao patrimoénio material ou imaterial e ndo em trés
anos. 2- No mérito, comprovou-se a mora do Ente Estatal em realizar a progressao
funcional da servidora, pois de acordo com a legislagdo em comento, a mesma
preenchia todos os requisitos para tanto. 3- Recurso de agravo interno em apelacao
civel conhecido e desprovido a unanimidade.

(TIPA, 2017.03149390-29, 178.484, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgédo
Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-07-24, Publicado em
2017-07-26). (grifo nosso).

SERVIDOR PUBLICO. PROGRESSAO. LEI MUNICIPAL N° 7.507/1991.
PRESCRICAO. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. 1. As pretensdes em face da fazenda publica
prescrevem em 05 (cinco) anos, conforme art. 1°, do Decreto n° 20.910/1932. O
argumento do Ente Municipal para tentar emplacar uma prescri¢ao trienal, consoante o
Cddigo Civil de 2002 esté superado por deciséo proferida pelo Superior Tribunal de
Justica em Recurso Especial Repetitivo - REsp n° 1251993 / PR, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Secéo, julgado em 12.12.2012. 2. O direito a progressao
perseguido pelo autor/apelado esta previsto no art. 12, da Lei Municipal n°® 7.507/1991,
com redagéo atribuida pela Lei Municipal n°® 7.546/1991. A alegacdo do Municipio
apelante de que a progressao dependeria de requerimento do servidor sucumbe diante
da redacao do precitado dispositivo legal que estabelece a elevacdo automatica a
referéncia superior a cada intersticio temporal ali previsto, sendo certo que nestes
autos o recorrente ndo trouxe qualquer fato, muito menos prova de que o apelado nao
teria cumprido tal exigéncia. 3. Recurso conhecido e desprovido a unanimidade.
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(TIPA, 2016.02916015-57, 162.413, Rel. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO,
Orgao Julgador 52 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-07-21, Publicado em
2016-07-22). (grifo nosso).

EMENTA: APELACAO COM REEXAME DE SENTENCA. ACAO ORDINARIA.
PRESCRICAO TRIENAL E NAO QUINQUENAL. IMPOSSIBILIDADE. A QUESTAO
NAO VERSA SOBRE PRETENSAO A REPARACAO CIVIL E SIM SOBRE
REGULARIZACAO DE UMA RELACAO JURIDICA DE TRATO SUCESSIVO.
SUSTENTACAO DE QUE OS SERVIDORES DEVERIAM SOLICITAR SUA
PROGRESSAO FUNCIONAL A SECRETARIA DE ADMINISTRACAO.
INAPLICABILIDADE. UTILIZACAO DO ART. 19 DA LEI N° 7.528/1991 E DO ART. 2°
DA LEI 7.673/93. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E IMPROVIDO.
REEXAME NECESSARIO CONHECIDO. SENTENCA MANTIDA, A UNANIMIDADE.
(TIPA, 2012.03411711-78, 109.479, Rel. Ricardo Ferreira Nunes, Orgdo Julgador 42
CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2012-06-25, Publicado em 2012-06-29). (grifo
Nosso).

Desta forma, considerando que a pretenséo da Apelada consiste
em prestacoes de trato sucessivo, rejeito a prejudicial de
prescricao do fundo de direito.

DA PROGRESSAO FUNCIONAL

A guestdo em andlise reside em verificar se a Apelada possui
direito a progressao funcional por antiguidade.

Sobre a Progresséo Funcional, os artigos 18 e 19 da Le| _
Municipal n®7.507/91, I% e dispbe sobre o Plano d,e arreira do
Quadro de Pessoal da Pr e Beléem

efeitura Municipal d
estabelecem:

Art. 18 - A composicéo, as especificacdes e os valores de vencimentos do Quadro de
Cargos e Funcdes integram os Anexo I, Il e 11l desta Lei.
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Art. 19 - A cada cateqgoria funcional correspondera uma escala progressiva de
vencimentos equivalente a 19 (dezenove) referéncias, com uma variacao relativa de
cinco por cento entre uma e outra. (grifo N0sso).

Insta destacar que referido diploma legal foi alterado pela Lei n°
7.546/91 estabelecendo a progressao funcional horizontal apés
cada 05 (cinco) anos de efetivo exercicio, alterando a redacéo do
art. 12 da Lei Municipal n°® 7.507/91, nos seguintes termos:

Art. 1° - Fica aprovada a seguinte redacéo para os dispositivos a seguir indicados da
LEI N° 7.507, de 14 de janeiro de 1991, que dispde sobre o Plano de Carreira do
Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal de Belem.

I-O art. 12 e seu paragrafo unico terdo a seguinte redacgao: "Art. 12 - A Progresséo
Funcional por antiguidade far-se-a pela elevacédo automatica a referéncia
imediatamente superior, a cada intersticio de cinco (5) anos de efetivo exercicio ao
Municipio de Belém.

Paragrafo Unico: O tempo de efetivo exercicio que nao tiver completado o intersticio de
(5) anos, serd computado para a primeira progressao funcional que ocorrer depois do
engquadramento.

Depreende-se da norma que a Legislacdo Municipal ao tratar da
Progressao Funcional por Antiguidade,. estende
automaticamente o beneficio a todos 0s profissionais que
efetivamente exercem suas funcdes a cada intersticio de 5
(cinco) anos.

A progressao funcional por antiguidade far-se-a pela elevacéo
automatica a referéncia imediatamente superior, na medida em
gue forem preenchidos dois requisitos: o periodo de cinco anos e
o efetivo exercicio no Municipio, a partir de quando surge o
direito do servidor perceber o aumento de 5% (cinco por cento)
sobre o seu vencimento, consoante os dispositivos acima
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transcritos (art. 1° da Lei Municipal n°® 7.546/91 e art. 12 da Lei
Municipal n® 7.507/91).

Verifica-se na presente demanda, que a Apelada é servidora
publica municipal desde 1991, com mais de 20 (vinte) anos de
efetivo exercicio na fungao, tendo ingressado na referéncia 16,
consoante decreto de nomeacao acostado aos autos (Num.
6859232 - Pag. 1).

Logo, a Apelada trouxe fatos e provas constitutivas de seu
direito, desincumbindo-se de seu 6nus probatério, consoante
disposto no art. 373, | do CPC/15, fazendo jus a incorporacéo da
progressao na carreira, por cada 05 (cinco) anos de efetivo
exercicio, bem como, em ter acrescido aos seus proventos, 0s
percentuais de progressao funcional que correspondem a uma
variacao de 5% entre uma e outra referéncia, de modo que,
competiria ao Apelante trazer elementos probatérios que
desconstituissem as alegac0Oes trazidas pela Apelada, o que nao
o fez.

Em situacdes analogas, esta Egrégia Corte Estadual assim
decidiu:

Quanto ao mérito da causa, o direito as progressdes almejadas pelo
apelado, surge, inevitavelmente, como devido, por for¢ca da Lei n°
7.546/91, que deu redacédo ao art. 12 e paragrafo unico, outrora vetados
pelo Prefeito Municipal, da Lei n.° 7.507/1991 (Plano de Carreira do
Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal de Belém), que estabelece,
sobre Progresséo Funcional (...) Pelo registro constantes, Ids. 1329650,
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pag. 18 e 1329650, pag. 21, o apelado deu_inicio as suas atividades em
14.04.1992, no cargo de Agente de Servigos Urbanos — AUX. 02,_
afastando-se das suas func¢fes laborais a partir de 11/06/2012, em
virtude de aposentacao._Portanto, o apelado até o seu afastamento,
ocorrido 11/06/2012, estava no exercicio do cargo ha mais ou menos 20
(vinte anos), tendo direito a progresséao funcional no total de 20% (vinte
por cento), conforme o art. 12 e paragrafo unico, do prefalado dispositivo
legal, devendo ser respeitada, na apuracdo dos valores possiveis, a
titulo de diferencas salariais, a prescricao quinquenal ditada pela Sumula
85 do STJ (...) Diante de todo o exposto, CONHECO O RECURSO e
LHE NEGO PROVIMENTO, nos termos da fundamentacdo acima. Em
REEXAME NECESSARIO, modificada parcialmente para estabelecer
que a definicdo do percentual dos honorarios advocaticios sera definido
a quando da liquidacéo do julgado e que os juros e a corre¢gdo monetaria
devidos se dardo de acordo com os termos estabelecidos nos RE
870.947 (Tema 810) e Resp n.° 1.495.146-MG (Tema 905).

(TIPA, 0055585-89.2013.8.14.0301 - PJE, Rel. Roberto Gongalves de Moura, Orgéo

Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado na 172 Sesséo Ordinaria do

Plenario Virtual ocorrida no periodo de 08.07.2019 a 15.07.2019). (grifo nosso).

AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. PROGRESSAO FUNCIONAL. PRELIMINAR DE PRESCRICAO TRIENAL.
REJEITADA A UNANIMIDADE. NO MERITO. COMPROVACAOQO DO DIREITO DA
SERVIDORA A ALMEJADA PROGRESSAO, DE ACORDO COM A LEI DE
REGENCIA MUNICIPAL. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO A UNANIMIDADE.
1- Preliminar de Prescricao Trienal, rejeitada, pois de acordo com entendimento
consolidado pelo Superior Tribunal de Justica, as acdes indenizatérias, regem-se pelo
Decreto 20.910/1932, que disciplina que o direito a reparacdo econdmica prescreve
em cinco anos da data da lesdo ao patriménio material ou imaterial e ndo em trés
anos. 2- No mérito, comprovou-se a mora do Ente Estatal em realizar a progresséo
funcional da servidora, pois de acordo com a legislacdo em comento, a mesma
preenchia todos 0s requisitos para tanto. 3- Recurso de agravo interno em apelacéo
civel conhecido e desprovido a unanimidade.

(TIPA, 2017.03149390-29, 178.484, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo
Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-07-24, Publicado em
2017-07-26) — Grifo nosso
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EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. DUPLA APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA
DE REMUNERACAO E/OU PROVENTOS. APELACAO INTERPOSTA PELO
MUNICIPIO DE BELEM. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO. AFASTADA.
MERITO. PROGRESSAO FUNCIONAL DA FORMA REQUERIDA. POSSIBILIDADE.
REQUISITOS PREENCHIDOS. VALORES RETROATIVOS DOS ULTIMOS CINCO
ANOS ANTES DA PROPOSITURA DA PRESENTE DEMANDA. NECESSIDADE.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. APELACAO INTERPOSTA POR
ANDREA HELENA MELO SANTOS e OUTROS. PEDIDO PARA QUE OS EFEITOS
PATRIMONIAIS DA SENTENCA SEJAM ESTENDIDOS A CINCO ANOS
ANTERIORES AO AJUIZAMENTO DA ACAO. PREJUDICADO. PEDIDO ANALISADO
NA APELACAO INTERPOSTA PELA PARTE CONTRARIA. VERBA HONORARIA DE
SUCUMBENCIA ARBITRADA NO VALOR DE R$ 1.500,00 (UM MIL E QUINHENTOS
REAIS). IRRISORIA. APLICACAO DO ART. 20, § 4°, CPC. RECURSO CONHECIDO
E PARCIALMENTE PROVIDO. I- Estamos diante de um ato omissivo da
Administracdo e ndo da negativa de um direito. Nesse sentido, por se tratarem de
parcelas de trato sucessivo, estao fulminadas pela prescricdo somente as vencidas
cinco anos antes da propositura da acéo. lI- A progressao horizontal se da de forma
automatica, na medida em que forem preenchidos dois requisitos: o periodo de dois
anos e o efetivo exercicio no Municipio, a partir de quando surge o direito de o servidor
perceber 0 aumento de 5% (cinco por cento) sobre o seu vencimento. lll- Cristalino
esta o direito dos apelados em receber a progressao horizontal, bem como os valores
retroativos dos Ultimos cinco anos antes da propositura da presente demanda, na
forma como reconheceu a sentenca ora vergastada. IV- No recurso de apelagéo
inteposto em desfavor da mesma sentenca aqui atacada, esta magistrada ja se
manifestou pelo direito dos apelados em obter os valores retroativos dos ultimos cinco
anos antes da propositura da presente demanda, de modo que resta prejudicado o
primeiro pedido da apelacao dos autores. V- Embora a lide ndo trate de matéria
demasiadamente complexa, ndo havendo tantos esfor¢cos do patrono da causa, em
decorréncia do julgamento antecipado da lide, entendo que sua atuacao depreendeu
atencao, zelo, adequacéo e técnica juridica, de modo que verifico a necessidade se
arbitrar um valor razoavel ao trabalho do causidico, nos termos do 84° do art. 20 do
CPC. VI- APELACAO INTERPOSTA PELO MUNICIPIO DE BELEM: CONHECIDA E
DESPROVIDA, para confirmar a sentenca em todos os seus termos. APELACAO
INTERPOSTA POR ANDREA HELENA MELO SANTOS e OUTROS: CONHECIDA E
PARCIALMENTE PROVIDA, para fixar os honorarios advocaticios no percentual de
10% (dez porcento) sobre o valor da condenagéo.

(TIPA, 2016.04792817-16, 168.329, Rel. GLEIDE PEREIRA DE MOURA, Orgéo
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Julgador 12 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-11-18, Publicado em 2016-
11-30). (grifos nossos).

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO EM ACAO DE COBRANCA PARA PAGAMENTO
DE PROGRESSAO FUNCIONAL POR TEMPO DE SERVICO OU ANTIGUIDADE
CUMULADA COM PERDAS SALARIAS DECORRENTES DO PLANO DE CARREIRA:
PREJUDICIAL DE MERITO: PRESCRICAO TRIENAL, REJEITADA. MERITO:
PROGRESSAO FUNCIONAL HORIZONTAL. CRITERIO ANTIGUIDADE. NORMA DE
EFICACIA PLENA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. DECISAO UNANIME.
(TIPA, 2016.03497566-46, 163.799, Rel. MARIA DE NAZARE SAAVEDRA
GUIMARAES, Orgao Julgador 42 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-08-29,
Publicado em 2016-09-01) - (Grifos nossos).

Ademais, também nao merece prosperar a Tese de
impossibilidade de cumulacao da progressao funcional por
antiguidade e do adicional por tempo de servico também previsto
em lei municipal, uma vez que os adicionais possuem natureza
distinta, pois, o Adicional por Tempo de Servico leva em conta o
tempo de efetivo exercicio no servigo publico, enquanto que a
progressao por antiguidade leva em conta o tempo de efetivo
exercicio na carreira do servidor publico municipal, adquirindo o
servidor o direito de galgar um nivel salarial imediatamente
superior. Outrossim, o adicional por tempo de servico admite que
o servidor utilize tempo de servi¢o prestado noutros cargos,
inclusive noutras esferas, a progressao funcional por antiguidade
leva em conta tdo somente o tempo de efetivo exercicio na
carreira como ja enfatizado.

Este tem sido o entendimento dos Tribunais Patrios, consoante
depreende-se do julgado abaixo:
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MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PROGRESSAO FUNCIONAL.
DECADENCIA. NAO CARACTERIZACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. LEI
ESTADUAL N° 17.094/2010. REQUISITOS PREENCHIDOS. PROGRESSAO
FUNCIONAL. BIS IN IDEM. INEXISTENCIA. 1 - Tem-se por n&o operada a
decadéncia, no presente caso, porquanto o ato impugnado (progresséao funcional)
possui natureza de trato sucessivo, cuja violagéo a suposto direito liquido e certo
renova-se més a més. 2 - Lei Estadual n® 17.094/2010. Preenchimento dos requisitos
legais para a progresséao funcional. Direito liquido e certo demonstrado. Preenchido o
requisito disposto no artigo 4° da Lei Estadual n°® 17.094/2010 (02 anos de efetivo
exercicio no cargo), a progressao na carreira € medida que se imp&e, apresentando-se
liquido e certo o direito aventado, ndo podendo o servidor ficar prejudicado na sua
promocao em razdo da omissao da Administracdo Publica. 3 - Progresséo funcional e
percepcao de gratificacdo adicional por tempo de servico. Bis in idem. Inexisténcia. A
progressao funcional se da em virtude da passagem do tempo no exercicio do cargo
publico, adquirindo o servidor o direito de galgar um nivel salarial imediatamente
superior. O adicional por tempo de servigo por sua vez, &€ uma gratificagdo concedida
ao servidor pelo efetivo servico exercido em prol da Administracdo Publica,
concorrendo com seu trabalho para o progresso do ente publico, ndo importando em
gue nivel salarial se encontre o servidor. Ndo apresentam a mesma natureza juridica,
sendo a progresséo funcional a alteracdo do vencimento do cargo, decorrente da
ascensao na carreira, ao passo que o adicional € a vantagem pecuniaria que se adere
a este vencimento. 4 - SEGURANCA CONCEDIDA.

(TJ-GO - MS: 02639294120168090000, Relator: DR(A). MARCUS DA COSTA
FERREIRA, Data de Julgamento: 10/11/2016, 4A CAMARA CIVEL, Data de
Publicacéo: DJ 2159 de 30/11/2016) — Grifo nosso

Deste modo, restando demonstrando o direito a progressao
horizontal, bem como, ao recebimento dos valores retroativos
desta parcela (cinco anos anteriores ao ajuizamento da acéo), a
manutencao da sentenca neste aspecto € medida que se imp0oe.
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2- DA REMESSA NECESSARIA

Presentes os pressupostos legais, conheco da Remessa
Necessaria, nos termos do art. 496, |, do CPC/15 e, passo a
aprecia-la.

DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS

O Magistrado de origem fixou os honorarios advocaticios em
10% sobre o valor da condenacéo.

Sobre a situacdo em epigrafe, o artigo 85, 83° e 84°, |l do
CPC/2015, dispbem, respectivamente:

Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do
vencedor.

(..)

§ 3% Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a fixacdo dos honorarios
observara os critérios estabelecidos nos incisos | a IV do § 22 e os seguintes
percentuais:

()

§ 4° Em qualquer das hipéteses do § 3°:

(..)

Il - n8o sendo liquida a sentenca, a definicdo do percentual, nos termos previstos nos
incisos | a V, somente ocorrerd quando liquidado o julgado; (grifo nosso).

Assim, a sentenca merece ser parcialmente reformada neste
aspecto, para que o percentual dos honorarios advocaticios seja
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fixado somente na fase de liguidacdo, em razao da iliquidez do
julgado.

DOS CONSECTARIOS LEGAIS

O Juizo a quo fixou os consectarios legais da seguinte forma:

(...) pagamento de juros, a contar da citagcéo, e correcdo monetaria, a contar da do
vencimento de cada parcela, observando, no mais, os parametros fixados pelo STF no
RE 870.947.

Sobre o0 assunto, Colendo Superior Tribunal de Justica no
julgamento do Resp 1.495.146 — MG (Tema 905), sob o regime
da repercusséo geral e dos recursos repetitivos:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 02/STJ. DISCUSSAO SOBRE A APLICACAO DO
ART. 1°-F DA LEI 9.494/97 (COM REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009) AS
CONDENAGOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA. CASO CONCRETO QUE E
RELATIVO A CONDENACAO JUDICIAL DE NATUREZA PREVIDENCIARIA.

» TESES JURIDICAS FIXADAS.

1. Correcao monetaria: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacao dada pela Lei
11.960/2009), para fins de correcdo monetaria, ndo é aplicavel nas condenacdes
judiciais impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza.

1.1 Impossibilidade de fixacao aprioristica da taxa de correcdo monetaria. No presente
julgamento, o estabelecimento de indices que devem ser aplicados a titulo de correcéo
monetaria ndo implica pré-fixacdo (ou fixacdo aprioristica) de taxa de atualizacéo
monetaria. Do contrério, a decisdo baseia-se em indices que, atualmente, refletem a
correcao monetaria ocorrida no periodo correspondente. Nesse contexto, em relacao

.Assinadf) eletronicamlenttla por: MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA - 01/12/20.21 %2:46:13 Num. 7042353 - Pég. 13
s .‘i'_"_!_, https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21120112461284900000006845266
: -Nﬂmero do documento: 21120112461284900000006845266




as situacdes futuras, a aplicacdo dos indices em comento, sobretudo o INPC e o IPCA-
E, é legitima enquanto tais indices sejam capazes de captar o fenébmeno inflacionario.
1.2. Nao cabimento de modulacéo dos efeitos da decisdo. A modulacéo dos efeitos da
decisdo que declarou inconstitucional a atualizacdo monetaria dos débitos da Fazenda
Publica com base no indice oficial de remuneragéo da caderneta de poupancga, no
ambito do Supremo Tribunal Federal, objetivou reconhecer a validade dos precatoérios
expedidos ou pagos até 25 de marco de 2015, impedindo, desse modo, a rediscussao
do débito baseada na aplicacéo de indices diversos. Assim, mostra-se descabida a
modulacdo em relagdo aos casos em que ndo ocorreu expedi¢cdo ou pagamento de
precatorio.

2. Juros de mora: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacao dada pela Lei
11.960/2009), na parte em que estabelece a incidéncia de juros de mora nos débitos
da Fazenda Publica com base no indice oficial de remuneracao da caderneta de
poupanca, aplica-se as condenac¢fes impostas a Fazenda Publica, excepcionadas as
condenacdes oriundas de relacao juridico-tributaria.

3. Indices aplicaveis a depender da natureza da condenac&o.

3.1 Condenacdes judiciais de natureza administrativa em geral. As condenagdes
judiciais de natureza administrativa em geral, sujeitam-se aos seguintes encargos: (a)
até dezembro/2002: juros de mora de 0,5% ao més; corre¢cdo monetaria de acordo
com os indices previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, com destaque
para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) no periodo posterior a
vigéncia do CC/2002 e anterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora
correspondentes a taxa Selic, vedada a cumulagdo com qualquer outro indice; (c)
periodo posterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora segundo o indice de
remuneracdo da caderneta de poupanca; corre¢cdo monetaria com base no IPCA-E.
3.1.1 Condenacdes judiciais referentes a servidores e empregados publicos. As
condenacdes judiciais referentes a servidores e empregados publicos, sujeitam-se aos
sequintes encargos: (a) até julho/2001: juros de mora: 1% ao més (capitalizacao
simples); corre¢cdo monetaria: indices previstos no Manual de Calculos da Justica
Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b)
agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més; correcdo monetaria: IPCA-E;
(c) a partir de julho/2009: juros de mora: remuneracao oficial da caderneta de
poupanca; correcdo monetéria: IPCA-E. (...).

(STJ, REsp 1495146/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAOQ, julgado em 22/02/2018, DJe 02/03/2018). (grifo nosso).
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Assim, tratando-se de condenacao judicial de natureza
administrativa referente a servidor publico (item 3.1.1), os juros
moratorios devem incidir no percentual estabelecido para a
caderneta de poupanca (artigo 1°-F, da Lei n.© 9.494/97, com
redacao dada pela Lei n.° 11.960/09) e, para fins de correcao
monetaria, deve haver a incidéncia do IPCA-E.

No que tange ao termo inicial de juros, adota-se a citacao,

enquanto gque a correcao monetaria flui da data de vencimento
de cada parcela.

3 - DO DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, CONHECO E NEGO PROVIMENTO a
APELACAO e, CONHECO DA REMESSA NECESSARIA,
reformando parcialmente a sentenca, para determinar que o
percentual dos honorarios advocaticios seja fixado somente na
fase de liquidacao (art. 85, 849, I, do CPC/2015), bem como,
alterar a fixacdo dos consectarios legais.

E o voto.
P.R.I.C.
Belém (PA),

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ACAO
ORDINARIA DE PAGAMENTO DE PROGRESSAO FUNCIONAL
TEMPORAL COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA.
SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. APELACAO CIVEL.
PREJUDICIAL DE PRESCRICAO DE FUNDO DO DIREITO.
PARCELA DE TRATO SUCESSIVO (SUMULA 85 DO STJ).
PREJUDICIAL REJEITADA. MERITO. ARGUICAO DE
AUSENCIA DE DIREITO AO REENQUADRAMENTO E
INCORPORACAO DE PROGRESSAO FUNCIONAL POR
ANTIGUIDADE. AFASTADA. DESNECESSIDADE DE
REGULAMENTACAO. LEIS MUNICIPAIS N° 7.507/91 E N°
7.546/91. NORMAS DE EFICACIA PLENA. COMPROVACAO
DO DIREITO DA APELADA, OBSERVADAS AS PARCELAS
ALCANCADAS PELA PRESCRICAO QUINQUENAL. RESP
1.251.993/PR. TESE DE IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO
DA PROGRESSAO FUNCIONAL POR ANTIGUIDADE COM O
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. AFASTADA.
NATUREZA DISTINTA DAS GRATIFICACOES.
PRECEDENTES. APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA.
REMESSA NECESSARIA. NECESSIDADE DE REFORMA DA
SENTENCA QUANTO AOS HONORARIOS ADVOCATICIOS,
PARA QUE O PERCENTUAL SEJA FIXADO SOMENTE NA
FASE DE LIQUIDACAO (ARTIGO 85, §4°, CPC/15).
NECESSIDADE DE ALTERACAO DOS CONSECTARIOS
LEGAIS. RESP N.° 1.495.146-MG (TEMA 905).
PRECEDENTES. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA
EM SEDE DE REMESSA NECESSARIA. UNANIMIDADE.
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1. Apelacéao Civel. Prejudicial de Prescricao do Fundo de
Direito. Segundo o Apelante, o direito de ajuizamento da
acao teria nascido com a publicacéo da Lei Municipal n°
7.528/91, que instituiu a progresséao funcional pretendida
pela Apelada, de modo que, o n&do ajuizamento da agao no
prazo de trés (83°, Il, art. 206, CC) ou cinco anos (art. 1°,
Decreto Federal n° 20.910/32), ensejou a prescri¢cao do
direito pleiteado. A prescricao quinquenal prevista no art. 1°
do Decreto 20.910/1932 deve ser aplicada a todo e qualquer
direito ou acdo contra a Fazenda Publica, seja ela federal,
estadual ou municipal.

2. A Apelada almeja a regularizacéo de uma relacéo juridica de
trato sucessivo (reconhecimento de direito de progresséao
funcional por antiguidade e pagamento dos 5% sobre o seu o
seu vencimento para cada referéncia alcancada). Inexistindo a
negativa expressa do Direito pleiteado, ndo ha que se falar em
prescricdo do fundo de direito, havendo, tdo somente, a
prescricdo das parcelas vencidas antes do quinquénio anterior a
propositura da acao, conforme entendimento sumulado pelo STJ
(Sumula 85). Prejudicial rejeitada. _

3. Mérito. Arguicdo de auséncia de Direito ao
Reenquadramento e Incorporacéo de Progressao Funcional
por antiguidade. A progressao funcional por antiguidade far-
se-a pela elevacdo automatica a referéncia imediatamente

A
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superior, na medida em que forem preenchidos dois
requisitos: o periodo de cinco anos e o efetivo exercicio no
Municipio, a partir de quando surge o direito do servidor
perceber o aumento de 5% (cinco por cento) sobre o seu
vencimento, consoante os dispositivos acima transcritos (
art. 1° da Lei Municipal n® 7.546/91 e art. 12 da Lei Municipal
n° 7.507/91).

4. O Conjunto probatoério anexado na inicial demonstra que a
Apelada é servidora publica municipal desde 1991, com mais de
20 anos de efetivo exercicio na funcao, tendo ingressado na
referéncia 16. Comprovacgao do preenchimento dos requisitos
necessarios para a incorporacao da Progressdo Funcional por
Antiguidade, por cada 05 (cinco) anos de efetivo exercicio, bem
como, em ter acrescido aos seus proventos, 0s percentuais de
progressao funcional que correspondem a uma variacao de 5%
entre uma e outra referéncia.

5. Arguicéo de impossibilidade de cumulagcao da Progressao
Funcional por Antiguidade com o Adicional por Tempo de
Servigo também previsto em lei municipal. Possibilidade de
cumulagao, em razéo da natureza distinta dos adicionais. O
Adicional por Tempo de Servico leva em conta o tempo de
efetivo exercicio no servigco publico, enquanto que a progressao
por antiguidade leva em conta o tempo de efetivo exercicio na
carreira do Magistério Publico Municipal, adquirindo o servidor o
direito de galgar um nivel salarial imediatamente superior.

A
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Precedentes.

6. Apelacédo conhecida e ndo provida.

7. Remessa Necesséaria. O Juizo a quo fixou os honorérios
advocaticios em 10% sobre o valor da condenacdo. Em
observancia ao disposto artigo 85, 84°, Il, do CPC, o
percentual dos honorarios advocaticios deve ser fixado
somente na fase de liquidacao, em razao dailiquidez do
julgado.

8. Necessidade de alteracdo dos consectarios legais. Tratando-
se de condenacao judicial de natureza administrativa referente a
servidor publico, os juros moratorios devem incidir no percentual
estabelecido para a caderneta de poupanca (artigo 1°-F, da Lei
n.° 9.494/97, com redacao dada pela Lei n.° 11.960/09) e, para
fins de correcdo monetaria, deve haver a incidéncia do IPCA-E.
Iltem 3.1.1 do Resp 1.495.146 — MG (Tema 905). Quanto ao

termo inicial de juros, adota-se a citacdo, enquanto que a
correcdo monetaria flui da data de vencimento de cada parcela.

9. Sentenca parcialmente reformada em sede de Remessa
Necessaria, para determinar que o percentual dos
honoréarios advocaticios seja fixado somente na fase de
liguidacao, bem como, alterar a fixagao dos consectarios
legais.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da
12 Turma de Direito Publico, & unanimidade, em NAO
CONHECER da APELACAO CIVEL e, REFORMAR
PACIALMENTE A SENTENCA EM SEDE DE REMESSA
NECESSARIA, nos termos do voto da eminente
Desembargadora Relatora.

JuI amento ocorrido na 382 Sesséo Ordinaria do Plenario Virtual
a Turma de Dlrelto Publico, no periodo de 22 a 29 de
novembro de 2021

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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