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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO CIVEL (198) - 0803123-52.2020.8.14.0051

APELANTE: VANIA MARIA TEIXEIRA DA SILVA

APELADO: MUNICIPIO DE SANTAREM
RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

APELACAO CIVEL. ACAO COBRANCA. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. PRETENSAO
DE RECEBIMENTO RETROATIVO DO REFERIDO ADICIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. FALTA DE REGULAMENTACAO LEGAL DO
ACRESCIMO EM PERIODO ANTERIOR. DIREITO A PARTIR DA
PUBLICACAO DA NORMA. APELACAO CONHECIDA E DESPROVIDA.
DECISAO UNANIME.

1- A autorarecorreu para alegar que faz jus ao adicional de periculosidade
retroativamente ao periodo de janeiro de 2017 a junho de 2019, uma vez
que a municipalidade editou o Decreto Municipal n° 190/2019-GAP/PMS
para o pagamento do adicional de insalubridade de 20% (vinte por cento),
em grau médio, a partir do més de julho de 2019.

2-  Menciona que o art. 57, |, alinea “c”, e art. 61 do Regime Juridico Unico
dos Servidores Municipais preveem o pagamento de tal parcela salarial,
devendo a norma regulamentadora NR-15 da Portaria n® 3.214/78 do

Ministério do Trabalho ser aplicada subsidiariamente.

3- Ocorre que a tese de aplicacao subsidiaria de norma regulamentadora
do MTE incidiria em transposicdo de regimes juridicos de trabalho, o que é
inadmissivel, pois violaria o art. 39 da CF/88.

4- Ademais, o art. 61 da Lei Municipal n° 14.899/1994 afirma que “ao
servidor que exercer atividades com habitualidade, em locais insalubres ou
em contato permanente com substancias tdxicas ou com risco de vida, sera
concedida uma gratificacdo sobre o vencimento do cargo efetivo, na forma
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da lei”, lei essa que deve ser especifica e elaborada pelo ente municipal, nos
termos do art. 9°-A, 8 39, |I, da Lei n 11.350/2006.

5- Assim, sendo sabido que a previsdo constitucional acerca do adicional
de insalubridade, expressa no art. 7°, XXIll, da CF/88, ndo preenche as
condi¢cdes para produzir, desde logo, os efeitos pretendidos, visto que
ausente previsao acerca dos critérios e percentuais devidos, tratando-se,
deste modo, de norma de eficacia limitada, bem como que o regime juridico
Unico dos servidores municipais depende de regulamentacédo, que s0
ocorreu com a publicacdo do Decreto n® 190, de 27 de junho de 2019, nédo
ha respaldo legal para o pagamento retroativo de tal verba, o que impede a
Administracdo Publica, regida pelo Principio da Legalidade, de agir no
sentido do pleito do(a) autor(a).

6- RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E DESPROVIDO. A
UNANIMIDADE.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 12 Turma de
Direito Publico desta Egrégia Corte de Justica, a unanimidade de votos, em CONHECER DO
RECURSO, MAS NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto da relatora.

Belém (PA), 22 de novembro de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

RELATORIO

Trata-se de recurso de APELACAO CIVEL interposto por VANIA MARIA TEIXEIRA
DA SILVA visando a reforma da sentenca proferida pelo Juizo da 62 Vara Civel e Empresarial da
Comarca de Santarém, que, nos autos da ACAO DE COBRANGCA C/C INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS (proc. n° 0803123-52.2020.814.0051), ajuizada em desfavor do MUNICIPIO DE
SANTAREM, julgou improcedente o pedido inicial, nos seguintes termos:

“(...) Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido pleiteado na inicial,
na forma do art. 487, |, do CPC, julgando extinto o processo com resolucdo
de mérito.
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As custas deverdo ser custeadas pela autora, contudo, SUSPENDO a
exigibilidade, considerando ser beneficiaria da justica gratuita.

Condeno a autora em honorarios advocaticios, no percentual de 10% sobre
o valor da causa. Entretanto, SUSPENDO a exigibilidade, considerando ser
beneficiaria da justica gratuita.

Havendo recurso voluntario, intime-se a parte apelada para oferecer
contrarrazGes no prazo legal de 15 dias. Em seguida, encaminhe-se os
autos ao E. Tribunal de Justica do Estado do Para, uma vez que inexiste
juizo de admissibilidade pelo Juizo a quo (art. 1.010, § 3°, CPC).
Ultrapassado o prazo recursal, apos o transito em julgado, arquive-se.
P.R.I.C.”

Irresignada, a autora interpds recurso de APELACAO, alegando que faz jus ao
recebimento de valores retroativos de janeiro de 2017 a junho de 2019, referentes ao adicional de
insalubridade, em razdo de a Lei n° 13.342/2016 ter alterado o art. 9°-A da Lei n° 11.350/2006,
acrescentando o direito ao recebimento do adicional de insalubridade aos Agentes Comunitarios
de Saude -ACS.

Sustentou também que, na decisdo terminativa de primeiro grau, o juizo, em sua
fundamentacao, afirmou que, apesar da alteracéo da lei, estd necessitava ainda de outra norma
regulamentadora (decreto), por sua natureza de eficacia limitada, ignorando as disposi¢des do
Regimento Juridico Unico dos servidores de Santarém-PA.

Pontuou que, aos servidores efetivos, ha expressa previsdo do adicional de
insalubridade no Regime Juridico Unico dos Servidores Municipais, conforme preceituam o artigo
57, inciso |, alinea “c” e art. 61.

Asseverou ainda que o vasto conjunto probatério juntado aos autos, tais como o
requerimento administrativo, parecer negativo da Procuradoria do Municipio, legislacdes
especificas, bem como um laudo técnico de profissional da area de saude e seguranca no
trabalho do ano de 2017, corroboram que ja havia necessidade de pagamento de adicional de
insalubridade aos agentes de salde comunitarios, sendo suficientes para demonstrar seu direito
ao percentual retroativo.

Ao final, pugnou pelo provimento do recurso para que seja reformada a sentenca de
piso, condenando o ente municipal ao pagamento retroativo de janeiro de 2017 a junho de 2019
do adicional de insalubridade.

O Municipio apelado ofertou contrarrazdes ao recurso.

Coube-me a relatoria do feito por distribuicdo. Na ocasido recebi o recurso em seu
duplo efeito e determinei a remessa dos autos ao Ministério Publico para exame e parecer.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de 2° grau apresentou parecer,
manifestando-se pelo conhecimento e desprovimento do recurso.
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Vieram-me conclusos os autos.

E o relatério.

VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhec¢o o recurso de apelacéo.

A autora recorreu para alegar que faz jus ao adicional de periculosidade
retroativamente ao periodo de janeiro de 2017 a junho de 2019, uma vez que a municipalidade
editou o Decreto Municipal n°® 190/2019-GAP/PMS para o pagamento do adicional de
insalubridade de 20% (vinte por cento), em grau médio, a partir do més de julho de 2019.

Menciona que o art. 57, |, alinea “c”, e art. 61 do Regime Juridico Unico dos
Servidores Municipais preveem o pagamento de tal parcela salarial, devendo a norma
regulamentadora NR-15 da Portaria n° 3.214/78 do Ministério do Trabalho ser aplicada
subsidiariamente.

Ocorre que a tese de aplicacado subsidiaria de norma regulamentadora do MTE
incidiria em transposicéo de regimes juridicos de trabalho, o que é inadmissivel, pois violaria o art.
39 da CF/88.

Ademais, o art. 61 da Lei Municipal n° 14.899/1994 afirma que “ao servidor que
exercer atividades com habitualidade, em locais insalubres ou em contato permanente com
substéancias toxicas ou com risco de vida, sera concedida uma gratificacdo sobre o vencimento do
cargo efetivo, na forma da lei”, lei essa que deve ser especifica e elaborada pelo ente municipal,
nos termos do art. 9°-A, § 3°, Il, da Lei n 11.350/2006, sendo vejamos:

“art. 9°-A . (...)

§ 3°. O exercicio de trabalho de forma habitual e permanente em
condi¢cbes insalubres, acima dos limites de toleréancia
estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo federal,
assegura aos agentes de que trata esta Lei a percepc¢éo de
adicional de insalubridade, calculado sobre o seu vencimento ou
salario-base: (Incluido pela Lei n® 13.342, de 2016)

I - nos termos do disposto no art. 192 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, quando submetidos a esse regime; (Incluido pela
Lei n® 13.342, de 2016)

Il - nos termos da legislacdo especifica, quando submetidos a
vinculos de outra natureza. (Incluido pela Lei n° 13.342, de 2016)”
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Assim, sendo sabido que a previsdo constitucional acerca do adicional de
insalubridade, expressa no art. 7°, XXIlII, da CF/88, ndo preenche as condi¢cbes para produzir,
desde logo, os efeitos pretendidos, visto que ausente previsdo acerca dos critérios e percentuais
devidos, tratando-se, deste modo, de norma de eficacia limitada, bem como que o regime juridico
Unico dos servidores municipais depende de regulamentacéo, que s6 ocorreu com a publicacao
do Decreto n° 190, de 27 de junho de 2019, ndo ha respaldo legal para o pagamento retroativo de
tal verba, o que impede a Administracdo Publica, regida pelo Principio da Legalidade, de agir no
sentido do pleito da autora.

Nesse sentido, colaciono jurisprudéncias de outras Cortes de Justica patrias:

“EMENTA: APELAGCAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE DA PREFEITURA DE CAMPINA
GRANDE. DIFERENCAS DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
ELEVACAO AO PERCENTUAL DE 20%. PRETENSAO DE
RECEBIMENTO RETROATIVO. DESCABIMENTO. FALTA DE
REGULAMENTACAO LEGAL DO ACRESCIMO EM PERIODO
ANTERIOR. SUMULA N° 42 DO TJPB. DESPROVIMENTO. -
Porquanto formulada rumo ao recebimento de diferencgas relativas
ao adicional de insalubridade devido as agentes comunitéarias de
salide autoras, retroativamente a vigéncia do Decreto Municipal n.
3.389/2009, regulamentador da rubrica, exsurge, a evidéncia, que a
pretensao vestibular esbarra no teor da Samula n. 42, do TJPB,
segundo a qual, "O pagamento do adicional de insalubridade aos
agentes comunitarios de saude submetidos ao vinculo juridico
administrativo, depende de lei regulamentadora do ente ao qual
pertencer". TIJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00235785320098150011, 4@ Camara Especializada Civel, Relator
DES. JOAO ALVES DA SILVA , j. em 17-10-2017) (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00206538420098150011, 32
Céamara Especializada Civel, Relator DESA. MARIA DAS GRACAS
MORAIS GUEDES, j. em 05-06-2018) (TJ-PB 00206538420098150011
PB, Relator: DESA. MARIA DAS GRACAS MORAIS GUEDES, Data
de Julgamento: 05/06/2018, 32 Camara Especializada Civel)”

“EMENTA: APELAGAO CIVEL. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. PRETENSAO DE
RECEBIMENTO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. PREVISAO
NA LEGISLAQAO ESTADUAL N° 16.506/2018. PAGAMENTO
RETROATIVO. IMPOSSIBILIDADE. DIREITO A PARTIR DA
PUBLICA(;AO DA NORMA. RECURSO NAO PROVIDO. SENTENCA
DE IMPROCEDENCIA CONFIRMADA. 1. Tratam os autos de
apelacdo civel interposta em face de sentencga que julgou
improcedente o pedido inicial, concernente no pagamento dos
valores retrativos do adicional de insalubridade. 2. E sabido que a
previsdo constitucional acerca do adicional de insalubridade,

Num. 7350004 - Pag. 5




expressa no art. 7°, XXIll, da CF/88, ndo preenche as condi¢gdes para
produzir, desde logo, os efeitos pretendidos, uma vez que ausente
previsdo acerca dos critérios e percentuais devidos, tratando-se,
deste modo, de norma de eficacia limitada. 3. No caso dos autos,
apenas no ano de 2018 é que o Estado do Ceara editou norma
regulamentando o pagamento do referido adicional. 4. Sendo
assim, uma vez que inexistia regulamentac¢do quanto ao adicional
de insalubridade, impossivel o pagamento retroativo da verba. -
Apelacdo conhecida e desprovida. - Sentenc¢a de improcedéncia
confirmada. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de Apelagdo Civel n. 0050102-43.2020.8.06.0079, em que
figuram as partes acima indicadas. Acorda a 32 Camara de Direito
Pablico do egrégio Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por
unanimidade, em conhecer do apelo interposto, para negar-lhe
provimento, a fim de manter inalterada a sentenca a quo em todo
seu teor, nos termos do voto da Relatora. Fortaleza, 8 de margo de
2021 DESEMBARGADORA MARIA IRACEMA MARTINS DO VALE
Relatora (TJ-CE - AC: 00501024320208060079 CE 0050102-
43.2020.8.06.0079, Relator: MARIA IRACEMA MARTINS DO VALE,
Data de Julgamento: 08/03/2021, 32 Camara Direito Publico, Data de
Publicagéo: 08/03/2021"

Ante o exposto, na esteira do parecer ministerial, CONHECO DO RECURSO,
MAS NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo a sentenca atacada em sua integralidade, nos
termos da fundamentacéo lancada.

E o voto.

Servird a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
3731/2015-GP.

Belém (PA), 22 de novembro de 2021.
Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

Belém, 30/11/2021
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Trata-se de recurso de APELACAO CIVEL interposto por VANIA MARIA TEIXEIRA
DA SILVA visando a reforma da sentenca proferida pelo Juizo da 62 Vara Civel e Empresarial da
Comarca de Santarém, que, nos autos da ACAO DE COBRANCA C/C INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS (proc. n° 0803123-52.2020.814.0051), ajuizada em desfavor do MUNICIPIO DE
SANTAREM, julgou improcedente o pedido inicial, nos seguintes termos:

“(...) Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido pleiteado na inicial,
na forma do art. 487, |, do CPC, julgando extinto o processo com resolucao
de mérito.

As custas deverdo ser custeadas pela autora, contudo, SUSPENDO a
exigibilidade, considerando ser beneficiaria da justica gratuita.

Condeno a autora em honorarios advocaticios, no percentual de 10% sobre
o valor da causa. Entretanto, SUSPENDO a exigibilidade, considerando ser
beneficiaria da justica gratuita.

Havendo recurso voluntéario, intime-se a parte apelada para oferecer
contrarrazdes no prazo legal de 15 dias. Em seguida, encaminhe-se os
autos ao E. Tribunal de Justica do Estado do Para, uma vez que inexiste
juizo de admissibilidade pelo Juizo a quo (art. 1.010, § 3°, CPC).
Ultrapassado o prazo recursal, ap@s o transito em julgado, arquive-se.
P.R.I.C”

Irresignada, a autora interpds recurso de APELACAO, alegando que faz jus ao
recebimento de valores retroativos de janeiro de 2017 a junho de 2019, referentes ao adicional de
insalubridade, em razéo de a Lei n° 13.342/2016 ter alterado o art. 9°-A da Lei n°® 11.350/2006,
acrescentando o direito ao recebimento do adicional de insalubridade aos Agentes Comunitarios
de Saude -ACS.

Sustentou também que, na decisao terminativa de primeiro grau, o juizo, em sua
fundamentacédo, afirmou que, apesar da alteracdo da lei, esta necessitava ainda de outra norma
regulamentadora (decreto), por sua natureza de efic4cia limitada, ignorando as disposicées do
Regimento Juridico Unico dos servidores de Santarém-PA.

Pontuou que, aos servidores efetivos, ha expressa previsdo do adicional de
insalubridade no Regime Juridico Unico dos Servidores Municipais, conforme preceituam o artigo
57, inciso |, alinea “c” e art. 61.

Asseverou ainda que o vasto conjunto probatdrio juntado aos autos, tais como o
requerimento administrativo, parecer negativo da Procuradoria do Municipio, legislagdes
especificas, bem como um laudo técnico de profissional da area de saude e seguranca no
trabalho do ano de 2017, corroboram que ja havia necessidade de pagamento de adicional de
insalubridade aos agentes de saude comunitarios, sendo suficientes para demonstrar seu direito
ao percentual retroativo.

Ao final, pugnou pelo provimento do recurso para que seja reformada a sentenca de
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piso, condenando o ente municipal ao pagamento retroativo de janeiro de 2017 a junho de 2019
do adicional de insalubridade.

O Municipio apelado ofertou contrarrazdes ao recurso.

Coube-me a relatoria do feito por distribuicdo. Na ocasido recebi o recurso em seu
duplo efeito e determinei a remessa dos autos ao Ministério Publico para exame e parecer.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de 2° grau apresentou parecer,
manifestando-se pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

Vieram-me conclusos os autos.

E o relatorio.
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Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco o recurso de apelacéo.

A autora recorreu para alegar que faz jus ao adicional de periculosidade
retroativamente ao periodo de janeiro de 2017 a junho de 2019, uma vez que a municipalidade
editou o Decreto Municipal n°® 190/2019-GAP/PMS para o pagamento do adicional de
insalubridade de 20% (vinte por cento), em grau médio, a partir do més de julho de 2019.

Menciona que o art. 57, |, alinea “c”, e art. 61 do Regime Juridico Unico dos
Servidores Municipais preveem o pagamento de tal parcela salarial, devendo a norma
regulamentadora NR-15 da Portaria n° 3.214/78 do Ministério do Trabalho ser aplicada
subsidiariamente.

Ocorre que a tese de aplicacdo subsidiaria de norma regulamentadora do MTE
incidiria em transposicéo de regimes juridicos de trabalho, o que € inadmissivel, pois violaria o art.
39 da CF/88.

Ademais, o art. 61 da Lei Municipal n° 14.899/1994 afirma que “ao servidor que
exercer atividades com habitualidade, em locais insalubres ou em contato permanente com
substéancias toxicas ou com risco de vida, sera concedida uma gratificacdo sobre o vencimento do
cargo efetivo, na forma da lei”, lei essa que deve ser especifica e elaborada pelo ente municipal,
nos termos do art. 9°-A, § 3°, |l, da Lei n 11.350/2006, senédo vejamos:

“art. 9°-A . (...)

§ 3°. O exercicio de trabalho de forma habitual e permanente em
condi¢cbes insalubres, acima dos limites de toleréncia
estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo federal,
assegura aos agentes de que trata esta Lei a percepcgao de
adicional de insalubridade, calculado sobre o seu vencimento ou
salério-base: (Incluido pela Lei n® 13.342, de 2016)

| - nos termos do disposto no art. 192 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, quando submetidos a esse regime; (Incluido pela
Lei n° 13.342, de 2016)

Il - nos termos da legislacdo especifica, quando submetidos a
vinculos de outra natureza. (Incluido pela Lei n°® 13.342, de 2016)"

Assim, sendo sabido que a previsdo constitucional acerca do adicional de
insalubridade, expressa no art. 7°, XXIll, da CF/88, ndo preenche as condi¢cdes para produzir,
desde logo, os efeitos pretendidos, visto que ausente previsdo acerca dos critérios e percentuais
devidos, tratando-se, deste modo, de norma de eficacia limitada, bem como que o regime juridico
Unico dos servidores municipais depende de regulamentacéo, que sé ocorreu com a publicacéo
do Decreto n° 190, de 27 de junho de 2019, ndo ha respaldo legal para o pagamento retroativo de
tal verba, o que impede a Administracdo Publica, regida pelo Principio da Legalidade, de agir no
sentido do pleito da autora.

Num. 6699257 - Pag. 1




Nesse sentido, colaciono jurisprudéncias de outras Cortes de Justica patrias:

“EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE DA PREFEITURA DE CAMPINA
GRANDE. DIFERENCAS DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
ELEVA(}AO AO PERCENTUAL DE 20%. PRETENSAO DE
RECEBIMENTO RETROATIVO. DESCABIMENTO. FALTA DE
REGULAMENTACAO LEGAL DO ACRESCIMO EM PERIODO
ANTERIOR. SUMULA N° 42 DO TJPB. DESPROVIMENTO. -
Porquanto formulada rumo ao recebimento de diferencas relativas
ao adicional de insalubridade devido as agentes comunitarias de
saude autoras, retroativamente a vigéncia do Decreto Municipal n.
3.389/2009, regulamentador da rubrica, exsurge, a evidéncia, que a
pretensdo vestibular esbarra no teor da Samula n. 42, do TJPB,
segundo a qual, "O pagamento do adicional de insalubridade aos
agentes comunitarios de salde submetidos ao vinculo juridico
administrativo, depende de lei regulamentadora do ente ao qual
pertencer". TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00235785320098150011, 4@ Camara Especializada Civel, Relator
DES. JOAO ALVES DA SILVA , j. em 17-10-2017) (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00206538420098150011, 32
Camara Especializada Civel, Relator DESA. MARIA DAS GRACAS
MORAIS GUEDES,, j. em 05-06-2018) (TJ-PB 00206538420098150011
PB, Relator: DESA. MARIA DAS GRACAS MORAIS GUEDES, Data
de Julgamento: 05/06/2018, 32 Camara Especializada Civel)”

“EMENTA: APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. PRETENSAO DE
RECEBIMENTO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. PREVISAO
NA LEGISLACAO ESTADUAL N° 16.506/2018. PAGAMENTO
RETROATIVO. IMPOSSIBILIDADE. DIREITO A PARTIR DA
PUBLICAQAO DA NORMA. RECURSO NAO PROVIDO. SENTENCA
DE IMPROCEDENCIA CONFIRMADA. 1. Tratam os autos de
apelacdo civel interposta em face de sentenga que julgou
improcedente o pedido inicial, concernente no pagamento dos
valores retrativos do adicional de insalubridade. 2. E sabido que a
previsdo constitucional acerca do adicional de insalubridade,
expressa no art. 7°, XXIll, da CF/88, ndo preenche as condi¢gdes para
produzir, desde logo, os efeitos pretendidos, uma vez que ausente
previsdo acerca dos critérios e percentuais devidos, tratando-se,
deste modo, de norma de eficicia limitada. 3. No caso dos autos,
apenas no ano de 2018 é que o Estado do Ceara editou norma
regulamentando o pagamento do referido adicional. 4. Sendo
assim, uma vez que inexistia regulamentagdo quanto ao adicional
de insalubridade, impossivel o pagamento retroativo da verba. -
Apelacdo conhecida e desprovida. - Sentenca de improcedéncia
confirmada. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos de Apelagdo Civel n. 0050102-43.2020.8.06.0079, em que
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figuram as partes acima indicadas. Acorda a 32 Camara de Direito
Pablico do egrégio Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por
unanimidade, em conhecer do apelo interposto, para negar-lhe
provimento, a fim de manter inalterada a sentenca a quo em todo
seu teor, nos termos do voto da Relatora. Fortaleza, 8 de margo de
2021 DESEMBARGADORA MARIA IRACEMA MARTINS DO VALE
Relatora (TJ-CE - AC: 00501024320208060079 CE 0050102-
43.2020.8.06.0079, Relator: MARIA IRACEMA MARTINS DO VALE,
Data de Julgamento: 08/03/2021, 32 Camara Direito Publico, Data de
Publicagéo: 08/03/2021"

Ante o exposto, na esteira do parecer ministerial, CONHECO DO RECURSO,
MAS NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo a sentenca atacada em sua integralidade, nos
termos da fundamentacéo langada.

E o voto.

Servird a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
3731/2015-GP.

Belém (PA), 22 de novembro de 2021.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora
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APELACAO CIVEL. ACAO COBRANCA. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. PRETENSAO
DE RECEBIMENTO RETROATIVO DO REFERIDO ADICIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. FALTA DE REGULAMENTACAO LEGAL DO
ACRESCIMO EM PERIODO ANTERIOR. DIREITO A PARTIR DA
PUBLICACAO DA NORMA. APELACAO CONHECIDA E DESPROVIDA.
DECISAO UNANIME.

1- A autora recorreu para alegar que faz jus ao adicional de periculosidade
retroativamente ao periodo de janeiro de 2017 a junho de 2019, uma vez
que a municipalidade editou o Decreto Municipal n° 190/2019-GAP/PMS
para o pagamento do adicional de insalubridade de 20% (vinte por cento),
em grau médio, a partir do més de julho de 2019.

2-  Menciona que o art. 57, |, alinea “c”, e art. 61 do Regime Juridico Unico
dos Servidores Municipais preveem o pagamento de tal parcela salarial,
devendo a norma regulamentadora NR-15 da Portaria n® 3.214/78 do
Ministério do Trabalho ser aplicada subsidiariamente.

3- Ocorre que a tese de aplicacao subsidiaria de norma regulamentadora
do MTE incidiria em transposicdo de regimes juridicos de trabalho, o que é
inadmissivel, pois violaria o art. 39 da CF/88.

4- Ademais, o art. 61 da Lei Municipal n° 14.899/1994 afirma que “ao
servidor que exercer atividades com habitualidade, em locais insalubres ou
em contato permanente com substancias téxicas ou com risco de vida, sera
concedida uma gratificacdo sobre o vencimento do cargo efetivo, na forma
da lei”, lei essa que deve ser especifica e elaborada pelo ente municipal, nos
termos do art. 9°-A, 8 3°, II, da Lei n 11.350/2006.

5- Assim, sendo sabido que a previsao constitucional acerca do adicional
de insalubridade, expressa no art. 7°, XXIll, da CF/88, ndo preenche as
condi¢cBes para produzir, desde logo, os efeitos pretendidos, visto que
ausente previsao acerca dos critérios e percentuais devidos, tratando-se,
deste modo, de norma de eficacia limitada, bem como que o regime juridico
Unico dos servidores municipais depende de regulamentacdo, que s6
ocorreu com a publicagdo do Decreto n® 190, de 27 de junho de 2019, nédo
ha respaldo legal para o pagamento retroativo de tal verba, o que impede a
Administracdo Publica, regida pelo Principio da Legalidade, de agir no
sentido do pleito do(a) autor(a).

6- RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E DESPROVIDO. A

UNANIMIDADE.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 12 Turma de
Direito Publico desta Egrégia Corte de Justi¢a, a unanimidade de votos, em CONHECER DO
RECURSO, MAS NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto da relatora.

Belém (PA), 22 de novembro de 2021.
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Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora
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